LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2025 m. spalio 3 d. Nr. 21RE-
(AG-680/05-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (praneséjas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininke) ir Ingos Morkvénienés,

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciiitei,

dalyvaujant pareiskéjui,

atsakovo Valstybinés misky tarnybos atstovui Ramiinui Seskui,

treCiajam suinteresuotam asmeniui,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu iSnagrin¢jo
administracinj gin€a pagal pareiSké¢jo skunda atsakovui Valstybinei miSky tarnybai dél rasto
panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus (tretieji suinteresuoti asmenys).

Komisija
nustate:

Pareiskéjas praso panaikinti Valstybinés misky tarnybos (toliau — ir Tarnyba, VMT) 2025 m.
liepos 22 d. sprendimq ,, Dél ne misko zemés apaugimo misku“ Nr. R2-3609 (toliau — Rastas), kuris
dirbamos zZemés iikio paskirties sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) plotus, pavercia misku,
riboja teise j nuosavybe ir ikininkavimq dirbamoje Zeméje, naikina dirbamos Zemés plotus, yra
ekonomiskai nuostolingas.

Paaiskino, kad Tarnyba, remdamasi Lietuvos Respublikos miSky jstatymo 13 straipsnio
2 dalimi, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. D1-229
patvirtintu Medziy savaiminukais apaugusios ne misko Zemeés inventorizacijos ir jtraukimo ]
misko Zemeées apskaitg tvarkos aprasu (toliau — Aprasas), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. spalio 9 d. nutarimo Nr. 1255 22 punktu, UAB ,,Miskotvarkos sprendimai‘ perduotais 2024
m. medZiy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés valstybinés misky inventorizacijos (toliau
— ir inventorizacija) ortofoto duomenimis, pranese, kad j dirbamos Zemés tikio paskirties Zemés
sklypa kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sklypas) patenkantys inventorizuoti
dirbamos zemés plotai turi biiti perduoti registruoti ; Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastra (toliau — MiSky kadastras).

Pareiskéjo teigimu, tai yra neteisinga. Siuo aktu i§ esmés kei¢iamos naudojimo, tikininkavimo
Siame dirbamos zemés Sklype salygos, ribojamos tkininko ir nuosavybes teisés. Tai finansiskai
nuostolinga ir destruktyvu, nes Sklype buvo atlikta melioracija, yra visa sistema melioracijos grioviy,
kanaly, jrenginiy ir vamzdyny. Vykdant melioracija, buvo gerinama dirvos kokybé, tam tikru
santykiu, ] kiekvieng arg buvo bertos tam tikros medziagos, kurios mazina dirvos rigstinguma, gerina
dirbamos Zemés derlinguma; padidintas Zemés nasumo balas, kuris yra vienas geriausiy Siame rajone.
Atlikti melioracijai buvo jdéta nemazos milijoninés valdiskos ir asmeninés 1¢Sos. Sklype buvo
vystoma intensyvi zemés tkio veikla, bet pastaruoju metu, dél kai kuriy problemy, dél kai kuriy
teisiniy prieZas¢iy, Sklype laikinai buvo vykdoma tik ribota Zemés tkio veikla. Tik 2025 m. buvo
atlikti sklypo kadastriniai (geodeziniai) matavimai.



Kai kuriose dirbamos zemés Sklypo dalyse, turédami geras tr¢sSimo salygas, uzsiséjo ir
sparciai uzaugo menkaverciai krimai, kurie faktiskai néra miskas, nors gali ir atrodyti kaip jau 20 m.,
o gal ir 30 m. (ar daugiau) augantys augalai. Sklypas i§ visy pusiy yra apsuptas brandaus misko
masyvo, todél gali susidaryti jspudis, kad nuo Salia auganciy medziy ant menkaverciy krimy
krentantis $esélis yra misko dalis. Sie kriimai, kurie dabar klaidingai laikomi migku, turés bati
Salinami, kadangi jy Saknys griauna melioracijos griovius, kanalus, jrenginius ir po dirva esancius
melioracijos vamzdZius, taip pat tai yra parazitiniai savaiminuky apaugimai, alinantys dirbamg dirva.

Pareiskéjas yra Sklypo bendraturtis, be visy savininky sutikimo jokie veiksmai negalimi, kaip
ir negalima keisti Sklypo paskirties ir naudojimosi Zeme salygy. Siuo aktu i§ esmés kei¢iamos
naudojimo, tikininkavimo Sklype salygos, tai ekonomiskai nuostolinga ir ribojama teis¢ j nuosavybg.
Tokj veiksma, pareiskéjo manymu, galima pavadinti nusavinimu, ekspropriacija (b. 1. 1-16).

Pareiskéjas Komisijos posédyje palaiké skunda, prasé ji tenkinti. Pazyméjo, kad yra atlikti ir
patvirtinti Sklypo kadastriniai matavimai; naudojimosi sklypu tvarka nenustatyta.

Tarnyba praso skundg atmesti kaip nepagristq. Atsiliepime paaiSkino, kad pareiskéjui
nuosavybés teise priklauso zemés sklypo (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) dalis. Nekilnojamojo
turto registro (toliau — NTR) centrinio duomeny banko iSraSe yra nurodytas bendras Zemés sklypo
plotas — 43.7007 ha, Zemés iikio naudmeny plotas — 14.1162 ha, misko zemés plotas —13.3046 ha
(misko plotas, jregistruotas Misky kadastre — 13.2812 ha), kitos zemés plotas —14.7536 ha, keliy
plotas — 0.7656 ha, uzstatyta teritorija — 0.2282 ha, vandens telkiniy plotas — 0.5325 ha, nusausintas
zemés plotas — 18.8448 ha.

NTR jregistruotas kitos zemés plotas 14,7536 ha — zemés sklypo ploto sudétis pagal zemés
naudmeny rasis. Pagal Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo (toliau — NTK])
6 straipsnio 1 dalies 6 punkto nuostatas <...> kita zemé, kurig sudaro medziy ir krimy zeldiniai,
pelkes, pazeista Zemé ir kita nenaudojama zZeme.

Pagal Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 28 straipsnio nuostatas kitos paskirties zemei
priskiriami zemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos
projektuose nustatyta zemés naudojimo biidg skirstomi j: 1) vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijas; 2) daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijas; 3) visuomeninés
paskirties teritorijas; 4) pramongés ir sandéliavimo objekty teritorijas; 5) komercinés paskirties objekty
teritorijas; 6) susisiekimo ir inZineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty teritorijas; 7) susisiekimo
ir inZineriniy tinkly koridoriy teritorijas; 8) rekreacines teritorijas; 9) bendro naudojimo (miesty,
miesteliy, ir kaimy ar savivaldybiy bendro naudojimo) teritorijas; 10) naudingyjy iSkaseny teritorijas;
11) teritorijas krasSto apsaugos tikslams; 12) atlieky saugojimo, rii§iavimo ir utilizavimo (sgvartynai)
teritorijas; 13) teritorijas valstybés sienos apsaugos tikslams; 14) atskiryjy Zeldyny teritorijas.

Patenkantys miSko Zemés plotai nagrinéjamoje teritorijoje (duomenys neskelbtini), buvo
registruoti Zemes apaugancios misku duomeny bazéje. Pagal 2023 m. UAB ,Miskotvarkos
sprendimai* pateiktus, VI Valstybiniy miSky urédijos (duomenys neskelbtini) regioniniy padaliniy
teritorijose, atliktos savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos duomenis.
Inventorizacijos vykdytojas UAB ,,Miskotvarkos sprendimai®, uZsakovas Tarnyba.

Tarnyba neturi duomeny, kad 2023 m. inventorizacija teisés akty nustatyta tvarka biity
pripaZinta neteiséta, taip pat inventorizacijos duomenys teisés akty nustatyta tvarka biity nuginCyti
ir/ar pripaZinti netekusiais galios (Sios faktinés aplinkybés taip pat konstatuotos ir Vilniaus apygardos
administracinio teismo jsiteiséjusiame 2022 m. kovo 30 d. sprendime administracingje byloje Nr. el3-
919-463/2022). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), nagrinédamas
administracines bylas, susijusias su misko Zemés teisiniu statusu, 2021 m. geguzés 12 d. nutartyje
(administraciné byla Nr. eA-1169-492/2021) yra konstataves, kad atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 punkta, 27 straipsnio
1 dalj, sprendimai registruoti duomenis Misky kadastre yra viesi, galiojantys ir nenugincyti, todél
laikyti teisingais.

Misky jstatymo 13 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad remiantis inventorizacijos duomenimis,
tvarkoma miSky apskaita ir sudaromas Misky kadastras.



Pareiskéjas dar 2025 m. balandzio 22 d. raStu Nr. R6-487 buvo informuotas apie jam
priklausanc¢iame Sklype (sklypuose) nustatytus medziy savaiminukais apaugusius ne misko zemes
plotus. Pareiskéjas, nesutikdamas su pateikta informacija, 2025 m. geguzés 12 d. Tarnybai pateike
skundg. Siekdama iSsiaiSkinti, ar Zemés apaugancios misku duomeny bazéje pagal 2023 m. UAB
,»Miskotvarkos sprendimai® pateiktus inventorizacijos duomenis plotai atitinka Misky jstatymo 2
straipsnyje nustatytus miskui ir miSko zemei keliamus reikalavimus, Tarnyba iSnagrinéjo pareiskéjo
ir UAB ,,Miskotvarkos sprendimai‘ pateikta informacijg. Tarnyba Rastu pareiskéjg informavo, kad
inventorizacijos duomenys yra teisingi, Tarnyba neturi teis€s netvirtinti, o prieSingai — turi pareiga
patvirtinti inventorizacijos arba jos patikslinimo metu nustatytus duomenis, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos misky valstybés kadastro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 1255 (toliau — Misky kadastro nuostatai) reikalavimais.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo (toliau — NTR]) 6 straipsnio 5
dalyje nurodyta, kad registro objektas laikomas jregistruotu, kai registro objekto duomenys jraSomi |
Registrag. Sklypo NTR centrinio duomeny banko iSrase yra nurodytas bendras plotas — 43.7007 ha,
zemés ukio naudmeny plotas — 14.1162 ha, misko zemés plotas — 13.3046 ha (miSko plotas,
jregistruotas MiSky kadastre — 13.2812 ha), kitos zemés plotas — 14.7536 ha, keliy plotas — 0.7656
ha, uzstatyta teritorija — 0.2282 ha, vandens telkiniy plotas — 0.5325 ha, nusausintas Zzemés plotas —
18.8448 ha.

Misky kadastro santykis su kitais valstybés registrais ir kadastrais, tarp jy ir su Nekilnojamojo
turto kadastru, nustatytas Misky kadastro nuostatuose. Misky kadastro saveika su kitais valstybés
registrais ir kadastrais apibrézta Misky kadastro nuostaty VI skyriaus 42-46 punktuose, kuriuose
nurodyta, kad MiSky kadastras tvarkomas naudojantis atitinkamais kity valstybés registry ir kadastry
duomenimis, tarp jy NTR, i§ kurio gaunami tokie duomenys, kaip kadastro vietove, kadastro blokas,
zemés sklypo kadastro ir unikalus numeris; nekilnojamojo turto kadastro zemélapio duomenys;
nekilnojamojo daikto, daiktiniy teisiy, juridiniy fakty jregistravimo, pakeitimo ar iSregistravimo
juridiniai pagrindai, jregistravimo, pakeitimo ir iSregistravimo datos (42.2 papunktis).

Misky kadastro objektas — miSko masyvas, ji sudarantys misko kvartalai, taksaciniai misko
zemés sklypai. Sis kadastras apima visuma duomeny apie miskus, jy priklausomybe, misko istekliy
kieki bei kokybe ir ekonoming verte. Misky kadastro paskirtis yra MiSky jstatyme nustatyta tvarka
rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti, atnaujinti ir teikti duomenis apie Lietuvos miSkus.
Misky valstybés kadastre kaupiami erdviniai duomenys apie miSky ploty ribas. Duomenys yra
nepriklausomi nuo NTR esan¢iy duomeny, kuriame miskai, skirtingai nuo Misky kadastro, néra
grafiSkai lokalizuoti. Taigi, tvarkant MiSky kadastro duomenis, yra naudojami ir atitinkami NTR
duomenys. Taciau, atsizvelgiant j Siy kadastry ir registry paskirtj, objektus, duomeny jregistravimo ir
iSregistravimo pagrindus, $iy kadastry duomenys gali nesutapti, taciau tai savaime nereiskia, kad
Misky kadastro tvarkytojo duomenys yra neteisingi. Tokios nuomonés laikosi ir LVAT 2013 m.
gruodzio 19 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A3°2-2388/2013, nuoseklios pozicijos teismas
laikost ir 2021 m. geguZzés 12 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-1169-492/2021.

Matininkams 2025 m. atliekant gin¢o sklypo kadastrinius matavimus, Zemés sklypy
kadastriniy matavimy atlikimo tvarka reglamentavo tuo metu galiojantys Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,, D¢l Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty
patvirtinimo* (toliau — NT kadastro nuostatai). Siy nuostaty 32.1.3 papunktyje nurodyta, jog
kadastriniy matavimy metu vietoveje kartografuojamos faktinés zemés naudmenos.

Akivaizdu, kad matininkai, atlikdami pareiskéjo Sklypo kadastrinius matavimus, tinkamai
nustaté Sklypo ribas, bet Sklype esan¢ias naudmenas jvertino nevisapusiskai; tac¢iau nurode, kad
nagrin¢jamoje teritorijoje yra kitos Zemés plotas — 14.7536 ha, akivaizdu, kad ji neatitiko zemes tikio
fotografines nuotraukas augmenija ginco teritorijoje matosi jau nuo 1995-1998 m., taip pat 2018 m.
ir 2024 m. Apie tai pareiSkéjas ar buve savininkai Zinojo ir privaléjo Zinoti.

Pareiske¢jo Sklype inventorizacija buvo vykdoma 2023 m. Pagal 2023 m. inventorizacijos
metu galiojusias Misky jstatymo 13 straipsnio 1 dalies nuostatas inventorizacijos ir misky apskaitos



tikslas — nustatyti misko iSteklius, jy kokybe, teikti informacija apie misSky gamting ir tking bukle.
To paties straipsnio 2 dalyje reglamentuota, jog medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius ne
mazesnis kaip 20 mety, apaugusi ne miSko Zemé inventorizuojama ir jtraukiama j apskaitg kaip
miskas aplinkos ministro nustatyta tvarka.

Analizuojant gin¢ijamo Rasto priémimo metu galiojant] teisinj reglamentavimg galima
padaryti iSvada, jog kadastro duomeny tikslumas yra uztikrinamas atliekant savarankiskas
administracines procediiras: miSky inventorizacijg (reglamentuota 2010 m. sausio 14 d. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Valstybinés misky tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 11-10-V
patvirtinta MisSkotvarkos darby vykdymo instrukcija (toliau — Instrukcija), UAB ,,Miskotvarkos
sprendimai® 2023 m. inventorizacija atlikta vadovaujantis minéta Instrukcija.

LVAT yra pazymeéjes, kad teritorijy priskyrimo miSkams teisinius santykius reglamentuoja
Misky jstatymas. LVAT taip pat yra iSaiskings, kad pagal galiojant] ginCo teisiniy santykiy
reguliavimg tam tikros teritorijos priskyrimas miskui néra siejamas su jgalioty valstybés institucijy
valiniais sprendimais. Teritorija yra miskas, jeigu pagal fakting padét] atitinka nurodytus jstatymo
kriterijus (LVAT 2004 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-14-499-04).

Misky jstatymo 2 straipsnio 9 ir 20 dalyse apibrézta, kas yra miskas ir misko zemé. Akivaizdu,
kad Tarnyba pareiSkéjo teisiy nepazeidzia, gin€o Sklypo dalis atitinka miskui ir miSko Zemei
keliamus reikalavimus.

Atsakoves atstovas Komisijos posédyje palaike atsiliepimo argumentus, prase skunda atmesti.
Paaiskino, kad pareiskéjas nebuvo informuotas, kad 4,48 ha sklypo dalis apauginéja misku, nes
nebuvo atliekama inventorizacija; sprendimas d¢l inventorizacijos dar néra priimtas, pareiSkéjas bus
informuotas; pareiskéjas ir tretieji suinteresuoti asmenys apie misku apaugusig sklypo dalj informuoti
pastu ir elektroniniu pasStu; Tarnyba inventorizacijos duomeny vietoje netikrino, inventorizacijos
rezultatai abejoniy nekelia.

Tretieji suinteresuoti asmenys praso panaikinti skundziamg Tarnybos 2025 m. liepos 22 d.
sprendimg Nr. R2-3609 ir bet kokius kitus uz akiy priimamus sprendimus, kurie jy , nuosavybés
teise valdoma dirbamq Zemés iikio paskirties sklypq kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) keicia
naudojimo paskirtj, t. y. konfiskuojant dirbamq melioruotq zemés sklypq paverciant ji beverciu
misku (o po to raistu, nes bus pazeista melioraciné sistema) .

PaaiSkino, kad Tarnybos 2025 m. liepos 22 d. RaSto negavo. Nuo zemés gragZinimo momento
2013 m. nebuvo jokiy jspéjimo rasty. ,,Dabar 2025 m. rugséjo mén. gavome sprendima, Lietuvos
administraciniy ginéy byla“. Zemés savininkai (duomenys neskelbtini) istremti | (duomenys
neskelbtini) srit] be teisés sugrizti, o (duomenys neskelbtini) (t€vas) iSveztas kaléti | (duomenys
neskelbtini) srit]. Visas tikis (Zeme, pastatai, gyvuliai ir kt.) konfiskuotas. Pagal paveld¢jimo teises
jstatyma grazintas paveldétojams tik 2013 m. (duomenys neskelbtini), bendras zemés sklypo plotas
43.310 ha, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), paskirtis — Zemés iikio, naudojimo biidas — kiti Zemés
tikio paskirties sklypai. Zemés grazinimo momentu Zemés sklypas atitiko jo paskirtj (zemés sklypas
buvo suartas, nes buvo naudotas zemes iikiui, jokiy savaiminuky nebuvo). (duomenys neskelbtini)
rajono savivaldybés Zemétvarkos skyriaus Zemétvarkininkai atliko Sklypo preliminarius matavimus,
rase 1 kadastra, o taip pat nurodé Sklypo paskirt;. Tarnybos 2025 m. liepos 22 d. sprendimu Nr. R2-
3609 i§ esmes kei¢iamos naudojimo, tikininkavimo Siame dirbamos zemés sklype salygos, ribojamos
tikininkavimo ir nuosavybés teisés. Tai ekonomiSkai nuostolinga, net destruktyvu, nes Sklype atlikta
melioracija — yra jrengta visa melioracijos grioviy, kanaly, irenginiy ir vamzdyny sistema. Vykdant
melioracijg, buvo gerinama dirvos kokybé¢, tam tikru santykiu j kiekvieng Zemés lopinélj buvo
beriamos tam tikros medziagos, mazinancios dirvos rigStinguma, siekiant pagerinti Zemés
derlingumg. Zymiai padidintas Zemés nasumo balas, kuris yra §iuo metu vienas geriausiy $iame
rajone. Melioracijai atlikti buvo jdétos reikSmingos investicijos — tiek asmeninés, tiek valstybinés.
Siame dirbamos Zemés paskirties sklype buvo vystoma intensyvi zemés iikio veikla, bet pastaruoju
metu laikinai vykdoma ribota Zemés ukio veikla dél besikei¢iancios situacijos, kuri $iuo metu
stabilizavosi. ,,Nuo 2013 m. birzelio 19 d. keitési Sio sklypo bendrasavininkai 2016 m., 2020 m., 2022
m., 2023 m., 2025 m. Stabilizavus bendrasavininky pasikeitimams* 2025 m. geguzés mén. atlikti



zemés sklypo kadastriniai matavimai. Tik atlikus kadastrinius matavimus bendrasavininkai bendru
sutarimu spres Sklypo tolimesnio naudojimo (b. 1. 43—44).

Treciasis suinteresuotas asmuo Komisijos posédyje palaiké skundg ir treciyjy suinteresuoty
asmeny pateikto atsiliepimo argumentus, akcentavo, kad i§ Tarnybos negavo jokio praneSimo, nei
apie inventorizacijg, nei apie jos rezultatus; nesutinka, kad sklypo dalis apaugusi misku ir kad ji biity
jtraukta | Misky kadastrg.

Skundas tenkintinas

Remiantis elektroninés bylos dokumentais nustatyta, jog pareiskéjas 2025 m. balandzio 22 d.
rastu informuotas, kad vadovaujantis Aprasu, jo Zemés sklype (sklypuose) nustatyti medziy
savaiminukais apaug¢ ne misko zemeés plotai, kurie pateikti lenteléje. Dél gin€o Sklypo nurodyta,
kad: 1) medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius 20 m. ir daugiau, apauges plotas sudaro 4,48
ha (pateikta pastaba: vadovaujantis MiSky jstatymo 13 straipsnio 2 dalimi, medziy savaiminukais,
kuriy vidutinis amzius 20 m. ir daugiau, apauge plotai laikomi misSku ir po 3 mén. nuo informavimo
dienos bus jrasyti | MiSky kadastra. MiSkas turi biiti saugomas, tvarkomas, atkuriamas ir naudojamas
laikantis Migky jstatymo reikalavimy. Zemés sklypo savininkas turi patikslinti zemes sklypo kadastro
duomenis NT kadastro nuostaty nustatyta tvarka ne véliau kaip per 2 metus po nurodyty ploty
iregistravimo Misky kadastre); 2) Medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius iki 20 m., apauges
plotas — 0,86 ha) (pateikta pastaba: Sie plotai jrasyti j ne misko zemés, apaugancios misku, duomeny
baze. Zemés savininkas, pageidaujantis juos i§saugoti kaip miska, gali kreiptis j Tarnyba dél $iy ploty
arba dalies jy jtraukimo j Misky kadastrg) (b. 1. 31).

PareiSkéjas 2025 m. geguzés 12 d. praSymu kreipési | Tarnybg, nurodydamas i§ esmés tuos
pacius argumentus, kaip ir skunde Komisijai, dél to, kad Sklype buvo atlikta melioracija, gerinama
dirvos kokybe, Sklype yra ,,parazitiniai“ apaugimai, alinantys dirva. PareiSkéjas praSé netaikyti
Sklypui Apraso d¢l jtraukimo ] misko zemés apskaita, pareiskéjas nesikreips jokiy iSmoky, kadangi
dirbamos zemés prievartinis pavadinimas miSku gali biti laikomas nusavinimo forma (b. . 32-35).

Tarnyba 2025 m. liepos 22 d. Rastu informavo, kad j zemés iikio paskirties Sklypa patenkantis
naujai inventorizuotas misko Zemés plotas 4,48 ha turi biiti perduotas registruoti 1 Misky kadastra
pagal UAB , Miskotvarkos sprendimai* perduotus 2024 m. medZiy savaiminukais apaugusios ne
miSko zemés valstybinés miSky inventorizacijos duomenis, vadovaujantis Misky jstatymo 13
straipsnio 2 dalimi (savaiminukais, kuriy vidutinis amzius ne mazesnis kaip 20 mety, apaugusi ne
miSko Zemeé inventorizuojama ir jtraukiama ] apskaita kaip miskas aplinkos ministro nustatyta
tvarka). [Sanalizavus orto fotografines nuotraukas, augmenija minimame plote matosi jau nuo 1995-
1998 m. Aprase nustatyta, kad medZziy savaiminukais apaugusi ne misko zemé jtraukiama j misko
zemes apskaitg atlikus jos inventorizacijg valstybinés miSky inventorizacijos metu. Vadovaujantis
Misky kadastro nuostaty 22 punktu, Tarnybai nuo 2024 m. sausio 1 d. nustatyta funkcija tvirtinti
misky inventorizacijos arba jos patikslinimo metu nustatytus duomenis. Atsizvelgiant j tai, kad UAB
»MiSkotvarkos sprendimai* perduoti 2024 m. inventorizacijos duomenys yra teisingi, Tarnyba neturi
teisés netvirtinti, o prieSingai — turi pareigg patvirtinti inventorizacijos arba patikslinimo metu
nustatytus duomenis, vadovaudamasi Misky kadastro nuostaty reikalavimais.

Tarnyba Raste taip pat atkreipé démesj ] tai, kad nei MisSky jstatymas, nei ApraSas
nenumato Zemeés savininkui pasirinkimo galimybés jam priklausant] Zemés plota, kuris yra
apauges ne mazesnio kaip 20 mety amziaus medziy savaiminukais, laikyti miSku ar ne misku,
nes teritorija yra miskas, jeigu pagal fakting padétj atitinka kriterijus, nurodytus Misky jstatyme.
Pagal galiojancias MiSky jstatymo nuostatas, teritorija, atitinkanti 2 straipsnio 9 dalyje nustatytg
apibrézima, negali buti laikoma ne misku, todél i Zemés iukio paskirties Zemés Sklypa
patenkanc¢iam naujai inventorizuotam misko Zzemés plotui 4,48 ha yra tatkomos MiSky jstatymo
nuostatos. Apauganti misku ne misko zemé (0,86 ha) miSku nelaikoma ir zemés sklypo dalis gali
biiti naudojama pagal paskirtj.

Si Rasta pareiskéjas skundzia bei praso panaikinti. Jo teigimu, Sklype yra melioracijos
Jrenginiai, siekiant pagerinti dirvos kokybe, buvo beriamos traSos; kai kuriose dirbamos Zemés



Sklypo dalyse uZsiséjo ir sparéiai uzaugo menkaveréiai krimai, kurie faktiskai néra miskas. Siuo
argumentus pareiskéjas nurodé ir Tarnybai savo 2025 m. geguzés 12 d. prasyme netaikyti Sklypui
ApraSo dél jtraukimo ] misko zemés apskaitg. Tuo tarpu, Tarnyba teigia, kad Inventorizacija atlikta
tinkamai, medziai Sklypo gin¢ijamoje teritorijoje augo nuo 1995-1998 m., kaip Sios aplinkybeés
jrodymus pateiké MiSky zemélapio fragmentus (1995-1998 m., 2018 m., 2024 m. orto nuotraukas)
(b. 1. 38-40).

Misky jstatyme jtvirtinta, kad miSkas — ne maZesnis kaip 0,1 hektaro zemés plotas, apauges
medziais, kuriy skalsumas ne mazesnis kaip 0,3 ir kuriy aukstis natiiralioje augavietéje brandos
amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, ir kita misko augalija, taip pat ne mazesnis kaip 0,1 hektaro
zemés plotas, kuriame medynas iSretéjgs ar dél Zzmoniy veiklos ar gamtiniy veiksniy jame laikinai
medziy néra (Zeldintinos misko aikstés, kirtavietés, zuve medynai). MisSku nelaikomos laukuose,
pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose vietovése ir kapinése esancios medziy grupés, kelio
juostose jveisti zeldiniai, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo patikéjimo teise
valdomuose ne misky tkio paskirties Zemés sklypuose augantys medziai ir kriimai, siauros — iki 10
metry plo¢io — medziy juostos, gyvatvorés, pavieniai medziai ir kriimai, taip pat miestuose ir kaimo
vietovése ne misky fkio paskirties Zeméje jveisti Zeldynai. Siy Zeldiniy prieziiira, apsauga ir
naudojimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas (2 straipsnio 9 dalis). Misko zemé
— apauge misku zemés plotai — medynai, taip pat neapauge misku zemés plotai — kirtavietés, zuve
medynai, misko laukymés, miSko aikstés, mazosios misko pelkés, miSko medelynai, séklinés miSko
medziy plantacijos ir klony rinkiniai, miskui jveisti skirta zeme. Prie misko zemés priskiriami tuose
paciuose plotuose esantys miSko keliai, kvartaly, technologiniai proskiebiai ir linijos, siauros —iki 10
metry plocio — inzineriniy tinkly (jskaitant laikomy kilnojamaisiais daiktais) ir jy apsaugos zony, taip
pat dviraciy ir pés€iyjy taky uzimamos Zemés juostos, prieSgaisrinés juostos, medienos sandeliy ir
kity su misku susijusiy jrenginiy (grioviy, pralaidy, tilteliy, priesgaisriniy boksty ir kity) uzimti plotai,
poilsio aikstelés, zvériy pasary aikstelés (2 straipsnio 20 dalis).

Medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius ne mazesnis kaip 20 mety, apaugusi ne misko
Zeme inventorizuojama ir jtraukiama j apskaitg kaip miskas aplinkos ministro nustatyta tvarka (13
straipsnio 2 dalis). Remiantis valstybinés misky inventorizacijos duomenimis, tvarkoma misky
apskaita ir sudaromas Misky kadastras. Sis kadastras apima visuma duomeny apie miskus, jy
priklausomybe, miSko iStekliy kiekj bei kokybe ir ekonoming vertg. Jo turinj ir sudarymo tvarkg
nustato Vyriausybé. MiSky kadastre registruoti duomenys apie miskus ir misko zeme Sio kadastro
tvarkytojo teikimu jraSomi ] NTR Nekilnojamojo turto registro jstatymo ir kity teisés akty nustatyta
tvarka (13 straipsnio 6 dalis). Tarnyba, be kity, atlieka Sias funkcijas: atlieka valstybing miSky
inventorizacijg atrankos metodu ir misky apskaitg, rengia ir skelbia oficialigja misky statistika;
konsultuoja miSko valdytojus ir naudotojus misko naudojimo, atkiirimo, prieziliros ir apsaugos
klausimais (5 straipsnio 1, 8 punktai).

Medziy savaiminukais apaugusios valstybinés ir privacios ne misko Zemés inventorizacijos ir
itraukimo ] miSko zemés apskaitg tvarka ir sglygas nustato ApraSas. Jame nurodoma, kad jis
netaikomas, kai vadovaujantis Misky jstatymo 2 straipsnio 9 dalimi, medziy savaiminukais apaugusi
ne misko zemé nelaikoma misku (2 punktas). MedZziy savaiminukais apaugusi ne misSko Zeme
jtraukiama ] miSko Zemeés apskaita ApraSe nustatyta tvarka kaip miskas, jeigu augancios medZiy
rusys, jy tankis, kokybé ir iSsidéstymas atitinka aplinkos ministro tvirtinamy MiSko atkiirimo ir
veisimo nuostaty (toliau — Misko atkiirimo ir jveisimo nuostatai) reikalavimus pagal kuriuos miskas
laikomas jveistu (3 punktas). Inventorizacijg atlieka vidinés miskotvarkos projekty rengéjas (toliau —
inventorizacija atliekantis asmuo), vadovaudamasis Tarnybos direktoriaus jsakymu tvirtinama
misSkotvarkos darby vykdymo instrukcija (6 punktas). Inventorizacijg atliekantis asmuo,
vadovaudamasis Tarnybos direktoriaus tvirtinamu misky inventorizacijos arba jos patikslinimo metu
nustatyty duomeny patvirtinimo tvarkos aprasu, patvirtintu tarnybos direktoriaus 2023 m. gruodzio
27 d. jsakymu Nr. V-479 (toliau — Tvarkos apraSas), parengia inventorizacijos duomenis ir perduoda
juos Tarnybai (7 punktas). Medziy savaiminukais apaugusi ne misko zemé laikoma tinkama
registruoti Misky kadastre, kai Tarnybos vadovas ar jo jgaliotas asmuo, vadovaudamasis MiSky


https://www.infolex.lt/ta/24320
https://www.infolex.lt/ta/915454

inventorizacijos arba jos patikslinimo metu nustatyty duomeny patvirtinimo tvarkos aprasu, priima
sprendima patvirtinti inventorizacijos duomenis (8 punktas).

Medziy savaiminukais apaugusios valstybinés ir privacios ne misko zemés valstybing misky
inventorizacija organizuoja Tarnyba ne reciau kaip kas 10 mety (9 punktas). Inventorizacija
atliekantis asmuo apie inventorizacija turi paskelbti savivaldybiy, kuriose vykdoma inventorizacija,
vietiniuose laikras¢iuose, senitinijy informaciniuose stenduose ir Tarnybos interneto svetainéje,
nurodydamas inventorizacijos vieta, trukme, savo telefono numerj ir elektroninj pasta, kad zemés
valdytojai biity informuoti ir konsultuojami medziy savaiminukais apaugusiy ne misko zemés ploty
inventorizacijos ir jy jtraukimo j miSko Zemés apskaitg klausimais (10 punktas). Kai inventorizuojama
medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius — 20 mety ar daugiau, apaugusi ne misko zemé,
Tarnyba, gavusi inventorizacijos duomenis, ne véliau kaip per 3 ménesius pastu informuoja zemés
valdytojus, kad jy valdoma medziy savaiminukais apaugusi ne misko zemé po 3 ménesiy nuo jy
informavimo dienos bus jregistruota Kadastre ir perduoda jiems interneting nuoroda j inventorizacijos
duomenis (11 punktas). Apraso 12 punkte nurodyta kokie veiksmai atliekami, kai inventorizuojama
medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius — mazesnis kaip 20 mety, apaugusi ne misko zemé.

Tarnyba, priémusi sprendimg patvirtinti inventorizacijos duomenis Apraso 8 punkte nurodyta
tvarka, pateikia inventorizacijos duomenis V] Registry centrui jregistruoti juos Kadastre,
vadovaudamasi Misky kadastro nuostaty IV skyriaus ir V] Registry centro generalinio direktoriaus
isakymu tvirtinamo duomeny teikimo Kadastrui, jy jraSymo ir keitimo tvarkos apraso reikalavimais
(19 punktas). Zemés valdytojas Zemés sklypo kadastro duomenis Nekilnojamojo turto kadastre
privalo patikslinti ne véliau kaip per 2 metus po medziy savaiminukais apaugusios ne misko zemes
jregistravimo Misky kadastre dienos NT kadastro nuostaty nustatyta tvarka (20 punktas).

ApraSas buvo patvirtintas 2024 m. liepos 10 d. Iki tol galiojo 2012 m. geguzés 8 d. jsakymu
Nr. D1-409/3D-331 patvirtintas Medziy savaiminukais apaugusios ne misko zemés inventorizacijos
ir jtraukimo ] apskaitg tvarkos aprasSas, kuriame (priklausomai nuo skirtingy redakcijy, 15.2.2
papunktyje, 12 punkte) buvo jtvirtintos nuostatos, jog kai savaiminuky vidutinis amzius iki 20 mety,
Tarnyba ne véliau kaip per 6 ménesius nuo inventorizacijos duomeny gavimo dienos $iy ploty
duomentis jraso j ne misko Zzemes, apaugancios misku, duomeny bazg ir informuoja zemés savininkus
apie galimybe jiems priklausancius apaugancius misku ne miSko zemés plotus itraukti j apskaita.

IS nurodyto teisinio reglamentavimo darytina iSvada, kad miSkas laikomas misku, jei atitinka
Misky jstatyme nustatytus reikalavimus (jeigu augancios medZiy rasys, jy tankis, kokybe ir
1Ssidéstymas atitinka Misko atkiirimo ir jveisimo nuostaty reikalavimus pagal kuriuos miSkas
laikomas jveistu), o inventorizacijos tikslas — surinkti duomenis apie miSkus bei jraSyti duomenis |
Misky kadastra. Inventorizacijos duomenis, jei jie yra tinkami, tvirtina Tarnybos vadovas teisés akty
nustatyta tvarka. Taip pat pagal teisin] reguliavimg asmenys apie tai, jog juy sklype(-uose) auga
savaiminukai iki 20 mety bei apie tai, kad auga savaiminukai, kuriy amzius — vir§ 20 mety, turi biiti
informuojami Tarnybos.

Nagrin¢jamu atveju Tarnyba 2025 m. balandzio 22 d. rastu pareiskejq informavo apie tai, kad
savaiminukais, kuriy amZius — vir§ 20 mety, apauge ginco Sklypo plotai bus jraSyti } Misky kadastra.
Pareiskeéjas, nurodydamas argumentus apie tai, kad Sklype buvo atlikta melioracija, gerinama dirvos
kokybe, Sklype yra ,,parazitiniai* apaugimai, alinantys dirva, praseé nejtraukti nurodyty ploty ; Misky
kadastrg. Tarnyba skundziamame Raste, 1§ esmés remdamasi tik orto fotografinémis nuotraukomis,
paaiskino, kad augmenija minimame plote matosi jau nuo 1995-1998 m., inventorizacijos duomenys
yra teisingi, Tarnyba turi pareiga juos patvirtinti. Nurod¢, kad teritorija yra miskas, jeigu pagal
fakting padét] atitinka kriterijus, nurodytus Misky jstatyme. Komisijos vertinimu, tokio turinio
atsakymas ] pareiskéjo skundg neatitinka teisés aktuose nustatyty iSsamumo ir pagrjstumo
kriterijy.

Raste (nei atsiliepime) néra pateikta jokiy duomeny apie tai, kokie medziai auga ginc¢ijamoje
teritorijoje, koks jy amzius, skalsumas ir pan., néra nurodyti jokie duomenys, kurie patvirtinty, jog
augancios medziy rusys, jy tankis, kokybé ir iSsidéstymas atitinka Misko atkiirimo ir jveisimo
nuostaty reikalavimus, pagal kuriuos miskas laikomas jveistu (kas yra bitina nustatyti
inventorizacijos metu). Tarnybos teiginys, kad ginco plotai yra miSkas, nes medziai matosi jau 1995-



1998 m. ortofotografijose, yra nepagrijstas, nes 1§ jy nejmanoma nustatyti minéty duomeny. Tarnyba
atsiliepime nurodo, kad inventorizacijos duomenys yra teisingi, jei nenuginCyti teisés akty nustatyta
tvarka, taciau byloje néra duomeny, kad pareiskéjui biity pateikti iSsamiis inventorizacijos duomenys
del jo Sklypo (tokie nepateikti ir Komisijai), ir RaSte néra paaiskinta, kokiu budu jis galéty
inventorizacijos duomenis nugin¢yti. Kaip minéta, inventorizacijos duomenis tvirtina Tarnyba, ]
kurig ir kreipési pareiSkéjas, praSydamas nejrasyti gin¢o ploty i Misky kadastra. Nesant Tarnybos
sprendimo patvirtinti inventorizacijos duomenis, toks pareiskéjo kreipimasis turi biiti vertinamas kaip
skundas dél inventorizacijos. Be to, pareiskéjas Tarnybai nurod¢é argumentus dél to, kad Sklype yra
melioracijos jrenginiai, taciau dél to Tarnybos Raste taip pat néra pasisakyta. Taip pat i§ Rasto néra
aiSku, ar inventorizacija gin¢o Sklypo teritorijoje buvo atlickama atvykus j vieta, t. y. ar faktiné
situacija buvo jvertinta atlikus matavimus vietoje.

Komisijos vertinimu, $iuo atveju, gavusi pareiSkéjo 2025 m. geguzés 12 d. pasikreipima,
kuriame nurodoma, jog ginco teritorija neatitinka misko reikalavimy, Tarnyba, sieckdama pateikti
iSsamy ir pagrista sprendima, turéjo spresti del inventorizacijos duomeny patikrinimo vietoje.
Tvarkos aprase numatyta, kad Tarnybai rengiant valstybinés reikSmeés misky ploty schemas, misky
priskyrimo miSky grupéms planus, bei vykdant kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas, atliekant
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir teisésaugos institucijy pavedimus ar nagrinéjant
pareiskéjy skundus dél Inventorizacijos duomeny patvirtinimo, Tarnybos direktoriaus sprendimu,
gali biiti atliekamas Misky kadastro duomeny patikrinimas vietoje, siekiant i$siaiskinti, ar Kadastre
registruoti plotai atitinka Misky jstatymo 2 straipsnyje nustatytus miskui ir miSko Zemei keliamus
reikalavimus. Patikrinimg atlieka Tarnybos direktoriaus jsakymu paskirti Tarnybos specialistai pagal
poreikj dalyvaujant ir kity institucijy atstovams. Patikrinimo rezultatai jforminami Kadastro duomeny
patikrinimo vietoje aktu. Tarnybos komisija atsako uz faktinj nagrinéjamos teritorijos atitikties Misky
jstatymo miskui keliamiems reikalavimams jvertinima, Inventorizacijos klaidy pobtidzio nustatyma,
duomeny teikéjy pateikty duomeny atitikties faktiniai padéciai jvertinima, teisingg Kadastro
duomeny patikrinimo vietoje akto uzpildyma, tinkamg fotofiksacijos atlikima. Vadovaujantis
Tarnybos komisijos iSvadomis, sprendimas priimamas 22-28 punktuose nustatyta tvarka (21
punktas).

Tarnyba atsiliepime teigia, kad neturi duomeny, kad 2023 m. inventorizacija teisés akty
nustatyta tvarka biity pripazinta neteiséta, taip pat inventorizacijos duomenys teisés akty nustatyta
tvarka biity nuginCyti ir/ar pripaZinti netekusiais galios (Sios faktinés aplinkybés neva konstatuotos ir
Vilniaus apygardos administracinio teismo jsiteis¢jusiame 2022 m. kovo 30 d. sprendime
administracingje byloje Nr. eI3-919-463/2022). Taciau Sie teiginiai nepagrjsti, nes minétoje Teismo
nutartyje néra konstatuotos faktinés aplinkybés dél 2023 m. atliktos inventorizacijos — jos objektyviai
negaléjo biiti konstatuotos, nes Teismo sprendimas priimtas anks¢iau (2022 m.) nei atlikta Sioje byloje
aktuali inventorizacija (2023 m.).

VAI 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje, be kity,
vadovaujasi: jstatymo virSenybés principu, kuris reiSkia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima
vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o
vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme i8déstytus teisinius pagrindus;
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais (4 punktas); iSsamumo principu, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas praSymo ar skundo turinj (5 punktas); objektyvumo principu (administracinio sprendimo
priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyviis).
Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus, administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio
sprendimo motyvai.

Apibendrinant i8déstyta, RaStas naikinamas kaip neatitinkantis i§samumo principo bei VA]
10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty reikalavimy. Panaikinus Rasta, pareiskéjo 2025 m. geguzés 12 d.
kreipimasis j Tarnybg laikytinas neiSnagrinétu, tod¢l Tarnybai kyla pareiga pakartotinai jj iSnagrinéti
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bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkant] i§samy sprendima, i§samiai ir motyvuotai pasisakant
del pareiskéjo praSymo nejtraukti Sklypo daliy } misko Zemés apskaita, be kita ko, sprendziant dél
tikslingumo atlikti inventorizacijos duomeny patikslinima vietoje.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Valstybinés miSky tarnybos 2025 m. liepos 22 d. sprendima Nr. R2-3609 ,,D¢l ne
misko zemés apaugimo misku*.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



