LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. rugséjo 26 d. Nr. 21RE-847
(AG-703/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos Morkvénienés
(praneséja),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracin} gin¢g pagal
pareiskéjos Asmuo X skunda atsakovei UZimtumo tarnybai prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos dél UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos 2025 m. rugpjicio 12 d. rasto Nr. duomenys neskelbtini panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

pareiskéja Asmuo X skundu Komisijos praso panaikinti atsakoveés UzZimtumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — UzZimtumo tarnyba) 2025 m.
rugpjicio 12 d. rastg Nr. duomenys neskelbtini ,, Dél paramos mokymuisi** (toliau — Rastas), kuriuo
atsisakyta skirti paramg mokymuisi apskaitininko profesijos programai T43041102, ir jpareigoti
UzZimtumo tarnybq is naujo iSnagrinéti pareiskéjos pateiktq prasymq dél paramos skyrimo mokymuisi
formaliajai apskaitininko profesinio mokymo programai T43041102 ir per Komisijos nustatytq laikq
priimti naujq sprendimgq.

Paaiskino, kad augina tris nepilnamecius vaikus 7, 11 ir 14 mety amziaus, todél turi
daugiavaikés Seimos narés statusg, suteikiant] prioritetines teises darbo rinkos paslaugy gavimo
srityje. Seimos ekonominé padétis yra patenkinama: vyro pajamos sudaro ~1200 EUR per ménesj,
pareiskéjos paskutinés pajamos (kasininko) buvo ~800 EUR per ménesj. Penkiy nariy Seimos
poreikiai Vilniuje sudaro 2500-3000 EUR per ménesj, todé¢l Seimos biudzeto deficitas siekia 500-
1000 EUR. Formalios apskaitininko mokymo programos T43041102 kaina sudaro 3423 EUR, kas
yra 1,7 ménesio visy Seimos pajamy. Turint minéta ménesinj deficita 500-1000 EUR, fiziskai
nejmanoma sutaupyti tokios sumos. Kadangi $iy pinigy pareiSkéja neturi, valstybés parama jai yra
bitina. Sie kursai yra vienintelé reali galimybé integruotis j darbo rinkg su perspektyvia profesija
ateityje ir apriipinti savo nepilnamecius vaikus.

Pareiskéja 2009 metais baigé apskaitininko ir kasininko mokymo programa. Vienoje darbo
vietoje iSdirbo 6-7 metus be pertrauky. 2025 m. liepos ménesj buvo atleista 1§ darbo pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 57 straipsnj (dél etaty mazinimo, ekonominiais pagrindais) ne savo valia.
IS karto po atleidimo uZzsiregistravo Uzimtumo tarnyboje kaip bedarbé. Registracijos laikotarpis —
apie 1 ménesis. Gaunama bedarbés pasalpa yra laikina ir ribotos trukmeés — po jos pareiSkeja liks be
jokiy pajamy Saltiniy. Per 16 mety nuo apskaitininko-kasininko kvalifikacijos jgijimo technologijos,
teisés aktai ir apskaitos standartai kardinaliai pasikeité. Bitina atnaujinti ir pagilinti Zinias
Siuolaikinéje apskaitos srityje, siekiant, kad pareiskéja galéty sékmingai integruotis j darbo rinkg ir
uztikrinti Seimos ekonominj stabiluma.
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Skunde nurodoma, kad 2025 m. liepos 10 d. Uzimtumo tarnybos duomenys neskelbtni 4-ojo
skyriaus specialisté informavo apie triSalés sutarties sudarymo galimybes ir reikalavimus. 2025 m.
liepos 22 d. pareisk¢ja pateiké visg reikalaujama dokumentacija: pasirinko Formalios mokymo
programos T43041102 ,,Apskaitininko moduliné profesinio mokymo programa“, Vilniaus apskaitos
mokyklos pasitilyma i§ UZimtumo tarnybos pateikto saraso; darbdavio UAB ,,Asmuo Y* duomenis
su jsipareigojimu sudaryti triSalg sutartj; darbo pobudzio apraSyma (buhalterés pareigos, 0,5 etato su
perspektyva didinti iki pilno etato); medicininés patikros duomenis ir visus kitus reikalaujamus
dokumentus; 2025 m. liepos 23 d. pareiskéja pasirinko stipendijos tipg (nedarbo socialinio draudimo
iSmokos dydis); 2025 m. liepos 24 d. pareiskéja el. pastu gavo pirmaji neigiamg atsakyma su
argumentu: ,,finansavimas nebus skiriamas deél 1¢Sy trukumo*. Pareiskéja 2025 m. liepos 28 d. pateiké
oficialy prasyma Uzimtumo tarnybos vadovei patikrinti Finansavimo skyriaus darba, kuriame
argumentavo, jog yra pateikusi praSyma dé¢l apskaitininkés kursy finansavimo; pareiskéjos
konsultanté paaisSkino, kad pareiskéja atitinka visus reikalavimus, turi surasti darbdavj, kuris
pareiSkéja priims po kursy; pareiskéja surado darbdavi, kuris pasirasys triSale sutartj; visus duomenis
nusiunté konsultantei, kuri pateiké pareiSkéjos prasyma Finansavimo skyriui; pareiSkéja gavo
neigiamg atsakyma, kad bitent Siems kursams finansavimas nebus skirtas dél 1éSy trukumo; sarase
paklusniy (Komisijos pastaba: paklausiy) profesijy yra gal tik 5 moteriskos profesijos, su kuriomis
pareiskéja negali sieti jokiy perspektyvy ateityje; pareiSkéja prasé i§ naujo jvertinti, ar tikrai taip
triksta finansavimui léSy, kad negali finansuoti tikrai reikalingy, perspektyviy kursy. 2025 m.
rugpjucio 11 d. pareiSkéja pateiké skunda dél Finansavimo skyriaus darbo, kuriame papildomai
nurodé¢, kad apskaitininkés kursai yra finansuojamy kursy sarase su triSalés sutarties reikalavimu;
jeigu jy negaléty finansuoti, turéty iSbraukti i sarasy; laiSkas buvo iSsiystas Uzimtumo tarnybai prie$
2 savaites, atsakymas negautas. 2025 m. rugpjucio 13 d. pareiskéja gavo kitg atsakyma su kitokiu
argumentu: ,,negali skirti paramos, nes apskaitininko profesija néra jtraukta j paklausiy profesijy
sarasg‘.

Pareiskéja nurodo, jog UZimtumo tarnyba padare sisteminius paZeidimus: per 3 savaites (nuo
2025 m. liepos 28 d.) — nepateiké jokio atsakymo j du oficialius prasymus ir skunda; teiké
prieStaringus paaiSkinimus: pirmiau ,,1éSy trikumas®, véliau ,,profesija néra paklausiy sarase®;
ignoravo daugiavaikés Seimos statusg. Numatoma mokymy pradzios data — 2025 m. rugséjo 2 d.

Pasak pareiskéjos, Uzimtumo tarnyba pazeidé savo pacios 2022 m. liepos 29 d. priimto
1sakymo Nr. V-230 2.2.2.2 punkta, kuris tiesiogiai numato bedarbiy profesinio mokymo finansavimo
galimybe profesijoms, nejtrauktoms j paklausiy profesijy sarasa, jeigu: ,Klienty aptarnavimo
skyriaus teritorijoje yra registruoty laisvy darbo viety pagal bedarbio pasirinkta mokymo programa
suteikiama kvalifikacija ar kompetencija.* PareiSkéja teigia, kad atitinka §j kriterijy, kadangi gyvena
duomenys neskelbtini 4-0jo skyriaus teritorijoje (duomenys neskelbtini), skelbiu.lt duomenimis yra
519 darbo skelbimy buhalterio pareigoms uzimti, T43041102 programa suteiks apskaitininko
kvalifikacija.

UZimtumo tarnybos raste minimas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAI) 3 straipsnio 3 punktas, kuriuo jtvirtintas efektyvumo principas, taiau geriausias
rezultatas nebus pasiektas, jei pareiskéja liks ilgalaikéje perspektyvoje bedarbé. Pateikia ekonominius
skai¢iavimus, kuriais vadovaudamasi teigia, kad persikvalifikavimas duoty valstybei 17250-21450
EUR grynos naudos per metus (sutaupytos iSmokos + gauti mokesciai), kas yra didelis investicijos
grazinimas. Tai yra ne tik ekonomiskai racionalus, bet ir imperatyviai reikalingas sprendimas
efektyvumo principo kontekste.

Uzimtumo tarnybos raste cituojama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau —
Uzimtumo jstatymas) 16 straipsnio 3 dalis, taiau nepaminétas Sio straipsnio 3 dalies 2 punktas,
kuriuo jtvirtinta, kad ,,nustato darbo ieskanciy asmeny dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos
priemoneése atrankos kriterijus ir tvarkg bei darbdaviy, pageidaujanciy jgyvendinti aktyvios darbo
rinkos politikos priemones, atrankos kriterijus ir tvarkg®. PareiSk¢ja rado darbdavi (UAB ,,Asmuo
Y*), kuris priimty ja dirbti ir jsipareigoty pasirasyti triSale sutarti, taciau $is aspektas ignoruojamas.
Be to, Uzimtumo tarnyba neatsizvelgé i prioritetinj pareiSkéjos statusg. Du prieStaringi argumentai —
2025 m. liepos 24 d. elektroniniame laiske (finansavimo neskyrimas dél 1€Sy tritkumo) ir oficialiame
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sprendime (paramos neskyrimas, nes apskaitininko profesija néra paklausiy profesijy sarase)
neatitinka VA 10 straipsnio ir jrodo sprendimo nepagrjstuma.

Oficialioje Uzimtumo tarnybos internetinéje svetain¢je skelbiama, kad Uzimtumo tarnyba gali
padéti persikvalifikuoti; triSalés sutartys finansuojamos; kvalifikacijai jgyti — iki 5190 EUR. Taciau
nepaisant visy reikalavimy jvykdymo ir darbdavio sutikimo, finansavimas atmestas be pagristy
motyvy.

Uzimtumo jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje nustatytas paramos mokymuisi tikslas atitinka
pareiSkéjos situacija: pareiSkéja siekia jgyti kvalifikacijg (apskaitininko); bitent to reikia norint
jsidarbinti laisvose darbo vietose — UAB ,,Asmuo Y* patvirtino jdarbinimg; darbo rinkoje yra 519
laisvy darbo viety buhalteriui. Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 1 dalis nustato profesinio mokymo
organizavimo principus, kuriuos pareiskéja atitinka: yra bedarbé, registruota Uzimtumo tarnyboje;
UAB ,, Asmuo Y* — darbdavys, kuris jdarbins bedarbe; pasirinkta formalioji profesinio mokymo
programa T43041102; visi dokumentai pateikti ir reikalavimai jvykdyti.

Uzimtumo tarnybos darbuotojai klaidingai interpretavo UZimtumo jstatymo 37 straipsnio 1
dalj, teigdami, kad tik paklausiy profesijy sarase esancios profesijos gali biiti finansuojamos. Taciau
Jstatymas numato du alternatyvius finansavimo budus: 1) triSalé sutartis — kai bedarbis turi darbdavj
(pareiskéjos atvejis); 2) dvisalé sutartis — kai mokymasis vyksta pagal paklausiy profesijy sarasa arba
kai bedarbis nori pradéti dirbti savarankiskai. PareiSk¢jos teigimu, UZimtumo tarnyba supainiojo
Siuos du skirtingus finansavimo mechanizmus ir neteisingai taiké dvisalés sutarties kriterijus trisalés
sutarties situacijai.

Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 5 dalis nustato finansavimo ribas: ,,Bedarbiams ar
uzimtiems asmenims bendrai skiriama 1éSy suma iS Sio straipsnio 4 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyty
Saltiniy negali virSyti 5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos dydziy kvalifikacijai jgyti (...)“, t. y. 5 x 924 EUR = 4620 EUR maksimalus finansavimas, o
pareiskéja praso tik 3423 EUR, kas sudaro 74% nuo maksimalaus limito.

PareiSkéja skunde pateikia skelbiu.lt duomenis apie buhalteriy profesijos paklausg 2025 m.
rugpjucio 13 d., pateikia atlyginimy analize ir nurodo, kad su buhalterio profesija jos Seimos pajamos
padidéty nuo 800 iki 1500 EUR. Esamas 500 EUR/mén. deficitas kelia grésm¢: vaiky mitybos ir
ugdymo kokybei; biisto iSlaikymui; sveikatos prieziliros prieinamumui; $eimos psichologiniam
stabilumui. Trijy nepilnameciy vaiky interesai reikalauja: stabiliy ekonominiy salygy ugdymuisi;
teigiamo mamos pavyzdzio kvalifikacijos siekime; mazesnio Seimos streso dél finansiniy problemy;
geresniy gyvenimo perspektyvy. Buhalterio darbas, palyginti su kasininko, suteiks: lankstesnj darbo
grafikag — daugiau laiko vaikams; galimybe dirbti 1§ namy — artimesnis rySys su Seima; karjeros
perspektyvas — ilgalaikj stabiluma; mazesnj stresg — geresn¢ psichologing biisena.

Uzimtumo tarnyba atsiliepime su skundu nesutinka, praso jj atmesti kaip nepagristg.

Atsiliepime paaiskino, kad pareiskeja skundzia Uzimtumo tarnybos Klienty aptaranavimo ir
paslaugy valdymo skyriaus (toliau — KAPVS) 2025 m. rugpjucio 12 d. Rasta, kuriame pareiSkejai
paaiskinama, kodél néra galimybiy organizuoti profesinio mokymo. Raste aiSkiai, remiantis teisés
akty reglamentavimu, paaiSkinama, kad pareiskéjai negali biiti organizuojamas profesinis mokymas,
kadangi pageidaujama mokymosi programa (apskaitininko profesija) néra jtraukta j paklausiy
profesijy sarasa Siuo metu. RaStu informuojama, kad Siuo metu, jvertinus mokymuisi priemonei
skirtas 1€Sas, pirmiausia parama mokymuisi skiriama asmenims, kurie pageidauja ne tik sudaryti
triSale sutartj, bet ir siekia igyti profesija, itrauktg j Darbo rinkos prognozémis nustatyty paklausiy
profesijy, igyjamy dalyvaujant formaliojo ir neformaliojo profesinio mokymo programose, sarasa,
kuris patvirtintas UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2022 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. V-230 ,,Dél Darbo rinkos prognozémis
nustatyty paklausiy profesijy, jgyjamy dalyvaujant formaliojo ir neformaliojo profesinio mokymo
programose, saraso patvirtinimo* (toliau — Sgrasas). PareiSkéjos Seimyniné padétis, finansiné padétis
néra vertinama, vertinant galimybes dalyvauti profesinio mokymo programoje, to nenumato
profesinio mokymo organizavimg reglamentuojantys teisés aktai.

Pareiske¢jos teiginiai, kad ji gavo 1§ UZimtumo tarnybos kitg atsakyma, su kitu argumentu, kad
profesinis mokymas néra jai organizuojamas dél 1éSy trilkumo, iSkraipo esamg situacijg ir klaidina
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Komisijg. Uzimtumo tarnyba privalo vadovautis ir laikytis teisés akty ir Sgrase numatyty profesijy
pirmumo parinkimo, kadangi, atsizvelgiant j finansines galimybes, §iuo metu finansuojamos tik
paklausios profesijos. Pareiskéjai buvo paaiskinta, kad mokymo tiekéjas turi biiti pasirenkamas 18
mokymo tiekéjy saraso, kuris buvo nurodytas pareiSkéjai jos konsultacijy ir susirasinéjimy metu.
Pareisk¢jos pateikti / iStraukti darbo skelbimai negali biiti laikomi jrodymais, siekiant vertinti
profesijos paklausuma, kadangi paklausiy profesijy SaraSas sudaromas atsizvelgiant | metinius visos
Salies rodiklius ir esamg paklausa.

Uzimtumo tarnyba pareiskéjai pateiké atsakyma j jos teikta praSyma, vadovaujantis teisés akty
nustatyta tvarka, t. y. atsakymas / sprendimas (jformintas Raste) buvo pateiktas per 20 darbo dieny,
kaip tai numato VA] 10 straipsnio 4 dalis bei laikantis VA] 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyty
sprendimo turiniui reikalavimy. Pareiskéjos samprotavimai, jog sprendimas netenkinti jos praSymo
yra neteisétas, néra pagristi jokiais duomenimis ar jrodymais, todé¢l atmestini.

Skundas tenkintinas

Pareiskéja 2025 m. liepos 28 d. elektroniniu laiSku kreipési | Uzimtumo tarnyba (laiska
adresavo info@uzt.lt, Uzimtumo tarnybos vadovei), prasé¢ patikrinti UZimtumo tarnybos
Finansavimo skyriaus darba. Paaiskino, kad yra pateikusi praSyma dél apskaitininkés kursy
finansavimo, konsultanté¢ paaiSkino, kad pareiskéja atitinka visus reikalavimus, bet turi surasti
darbdavij, kuris jdarbinty pareiskéja po kursy. Pareiskéja rado darbdavi, kuris pasirasys trisale sutartj.
Visi duomenys buvo pateikti konsultantei, kuri pateike pareiskéjos praSyma Finansavimo skyriui, 18
kurio gautas neigiamas atsakymas, kad Siems kursams finansavimas nebus skirtas dél 1¢Sy trakumo.
PareiSkéja nurode¢, kad sarase paklausiy profesijy, kurioms yra 1éSos, yra gal tik 5 moteriskos
profesijos, su kuriomis pareiSkéja negali sieti jokiy perspektyvy ateityje. PareiSkéjos manymu,
finansavimas skirstomas nesgziningai; turéty biiti jvertinta tai, jog po kursy baigimo pareiskéja
nebebus bedarbé, kad turi perspektyvas, kad stengési ieSkodama darbdavio, kuriam dabar turi
paaiskinti, kad kursy negaus. Prasé i$ naujo jvertinti, ar tikrai triiksta 1¢Sy, kad negali finansuoti tikrai
reikiamy su perspektyva kursy, ar tik yra nenaudinga jas skirti.

UZimtumo tarnybos KAPVS 2025 m. rugpjicio 12 d. raStu Nr. Sg-454 ,Dél paramos
mokymuisi® informavo pareiskéja, jog Uzimtumo tarnybos duomenys neskelbtini klienty
aptarnavimo departamento duomenys neskelbtini 4-asis skyrius (toliau — Skyrius) §iuo metu negali
skirti pareiSkéjai paramos mokymuisi. Paslaugos UZimtumo tarnyboje teikiamos vadovaujantis
Uzimtumo jstatyme ir ji jgyvendinanCiuose teisés aktuose jtvirtintu teisiniu reglamentavimu.
Uzimtumo tarnyba teikia Uzimtumo jstatyme nustatytas darbo rinkos paslaugas ir jgyvendina Siame
Jstatyme nustatytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir uZimtumo didinimo programas bei
nustato darbo ieSkanciy asmeny dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése atrankos
kriterijus ir tvarkga. Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje reglamentuota, kad UZimtumo tarnyba
konkrecias aktyvios darbo rinkos politikos priemones parenka ir asmenj siuncia dalyvauti tai tikslinei
grupei, kuriai pagal §j jstatyma yra priskirtas asmuo, taikomose aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése, laikydamasi aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy atitinkamai darbo ieSkanciy
asmeny grupei skyrimo prioritety, nustatyty Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos. Profesinio mokymo priemoné, kurioje pareiskéja nori dalyvauti, yra aktyvios darbo
rinkos politikos priemoné ir §i priemoné teikiama atsizvelgiant | asmens, registruoto UZimtumo
tarnyboje, statusa, registracijos tikslg, jsidarbinimo galimybes, nustatytus prioritetus ir priemongés
efektyvuma bei jgyvendinimui skirtas 1éSas. Be to, Uzimtumo tarnyba yra vieSojo administravimo
institucija, kuri priimdama ir jgyvendindama sprendimus, jai skirtus iSteklius turi naudoti kuo
mazesnémis sgnaudomis ir siekti geriausio rezultato. Todél Siuo metu Uzimtumo tarnyba, jvertinus
mokymuisi priemonei skirtas 1éSas, pirmiausia paramg mokymuisi skiria asmenims, kurie pageidauja
ne tik sudaryti triSale sutartj bet ir siekia jgyti profesija, itraukta i Sarasa. Atsizvelgiant | tai, kad
apskaitininko profesija, kurig siekia jgyti pareiskeja, néra jtraukta j SaraSg, Skyrius Siuo metu negali
skirti paramos mokymuisi, nors pareiskéja ir sutinka pasirasyti triSale sutartj.

Gincas kilo dél Uzimtumo tarnybos Rasto, pateikto atsakant j pareiskéjos 2025 m. liepos 30
d. pras§yma, teisétumo.

Ginco teisiniams santykiams taikytinos VA], UZzimtumo jstatymo, Asmeny prasSymy ir skundy
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nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), nuostatos.

Vadovaujantis VA] 3 straipsniu, vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi
vieSojo administravimo principais. VA] 3 straipsnio 3 punkte jtvirtintas efektyvumo principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus
iSteklius naudoja kuo mazesnémis sgnaudomis ir siekia geriausio rezultato. VA] 3 straipsnio 5 punkte
jtvirtintas i§samumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSymga ar skunda turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar
skundo turinj. PraSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens
kreipimasis  vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA]
2 straipsnio 10 dalis).

VieSojo administravimo subjektas administracinj sprendimg dél asmens praSymo ar skundo
turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo dienos. Jeigu prasymas ar
skundas gautas po darbo valandy, poilsio ar Sventés dieng, jo gavimo diena laikoma po jos einanti
darbo diena. Kai dél objektyviy priezasCiy per §j terming administracinis sprendimas negali biiti
priimtas, vieSojo administravimo subjektas §] terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny.
Asmeniui apie tokj termino pratgsimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming priémimo
dienos praneSama rastu ir nurodomos pratgsimo priezastys (VA] 10 straipsnio 4 dalis).

Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles (VA] 11 straipsnio 1 dalis).

Taisykliy 35 punktu nustatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir i juos atsako
pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencijg. Pagal Taisykliy 45 punkta, | praSyma institucija
atsako atsizvelgdama | jo turinj: j praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant
prasomg vieng i§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (45.1 papunktis); i
praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal
institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.2 papunktis);
1 praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsnyje
nustatyta tvarka (45.3 papunktis); 1 praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose,
atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Bylos medziaga nustatyta, kad pareiSkéja kreipési  atsakove praSydama i§ naujo jvertinti jos
situacijg del paramos mokymuisi skyrimo. Taigi pareiskéjos praSymas laikytinas praSymu priimti
administracin] sprendimg.

Vadovaujantis VAI 10 straipsnio 5 dalimi, administraciniame sprendime, be kita ko, turi biti
nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

Uzimtumo tarnybos kompetencijg nustato UZimtumo jstatymo 16 straipsnis, kurio 1 punkte
nustatyta, kad UZimtumo tarnyba jgyvendina uZimtumo rémimo politika; taip pat teikia Siame
Istatyme nustatytas darbo rinkos paslaugas ir jgyvendina Siame jstatyme nustatytas aktyvios darbo
rinkos politikos priemones ir uzimtumo didinimo programas (3 dalies 1 punktas); nustato darbo
1eSkanciy asmeny dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése atrankos kriterijus ir tvarka
bei darbdaviy, pageidaujanciy jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, atrankos
kriterijus ir tvarkg (3 dalies 2 punktas).

Viena i§ aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, kuriomis siekiama padeéti darbo
ieSkantiems asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir derinti darbo pasiiilg bei paklausg, yra
parama mokymuisi (UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 1 punktas). UZimtumo tarnyba
konkrecias aktyvios darbo rinkos politikos priemones parenka ir asmenj siuncia dalyvauti tai tikslinei
grupei, kuriai pagal §j jstatyma yra priskirtas asmuo, taikomose aktyvios darbo rinkos politikos
priemoneése, laikydamasi aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy atitinkamai darbo ieSkanciy
asmeny grupei skyrimo prioritety, nustatyty Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos (Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 2 dalis).
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Vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 1 punktu, paramos mokymuisi
priemoné yra profesinis mokymas. Paramg mokymuisi reglamentuoja Sis jstatymas, Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas ir Lietuvos
Respublikos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi jstatymas (2 dalis). Paramos
mokymuisi tikslas — padéti bedarbiams ir uzimtiems asmenims jgyti kvalifikacija, tobulinti turima
kvalifikacija, jgyti kompetencijy pagal formaliojo ir neformaliojo profesinio mokymo programas,
jitrauktas | Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registra, ar pagal neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo programas ar jas tobulinti arba (ir) jgyti kity darbo gebéjimy ar pripazinti neformaliojo
Svietimo ir saviSvietos budu jgytas kompetencijas, jeigu to reikia norint jsidarbinti laisvose darbo
vietose ar pradéti dirbti savarankiskai (3 dalis).

Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad <...> bedarbiy profesinis mokymas
pagal formaliojo ir neformaliojo profesinio mokymo programas organizuojamas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintos formos triSal¢je arba dvisal¢je
sutartyje numatytomis sglygomis. TriSalé sutartis sudaroma tarp Uzimtumo tarnybos, darbdavio,
kuris jdarbins bedarbj ar uzimta asmenj arba pas kurj uzimtas asmuo pasiliks dirbti, ir bedarbio, kuris
jsidarbins laisvoje darbo vietoje, ar uzimto asmens, kuris jsidarbins laisvoje darbo vietoje ar pasiliks
dirbti pas tg patj darbdavij. Jeigu bedarbiai ar uzimti asmenys siun¢iami mokytis pagal Uzimtumo
tarnybos atliktomis darbo rinkos prognozémis nustatyty paklausiy profesijy formaliojo ir
neformaliojo profesinio mokymo programas arba jeigu bedarbiai nori pradéti dirbti, sudaroma
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintos formos dvisalé sutartis tarp
Uzimtumo tarnybos ir bedarbio ar uzimto asmens.

Bedarbiams ar uzimtiems asmenims bendrai skiriama 1€Sy suma i$ Sio straipsnio 4 dalies 1 ir
2 punktuose nurodyty Saltiniy negali virSyti 5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydziy kvalifikacijai jgyti ir 2,5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio kvalifikacijai tobulinti ar kompetencijai jgyti. Sis
apribojimas netaikomas $io straipsnio 13 dalies 2—5 punktuose numatytoms islaidoms bedarbiui, o
uzimtam asmeniui i$ $io straipsnio 13 dalyje nurodyty i$laidy finansuojamos tik profesinio mokymo
paslaugy iSlaidos. UZimtam asmeniui, kuris profesinio mokymosi metu buvo atleistas i§ darbo,
profesinio mokymosi laikotarpiu papildomai mokama Sio straipsnio 13 dalies 2 punkte nurodyta
mokymo stipendija ir kompensuojamos $io straipsnio 13 dalies 3 ir 4 punktuose nurodytos islaidos.
LéSy nustatymo, skyrimo ir panaudojimo kontrolés tvarkg nustato, dokumenty tipines formas tvirtina
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija (UZimtumo jstatymo 37 straipsnio 5 dalis).

Uzimtumo tarnybos direktoriaus 2022 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. V-230 ,,D¢l Darbo rinkos
prognozémis nustatyty paklausiy profesijy, jgyjamy dalyvaujant formaliojo ir neformaliojo profesinio
mokymo programose, sgraso patvirtinimo*, vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 37 straipsnio 1 dalimi,
patvirtintas SaraSas (t. y. Darbo rinkos prognozémis nustatyty paklausiy profesijy, jgyjamy
dalyvaujant formaliojo ir neformaliojo profesinio mokymo programose, sgraSas) (1 punktas). Klienty
aptarnavimo skyriaus vede¢jai jpareigoti, be kita ko: organizuoti bedarbiy profesinj mokyma pagal
dvisales sutartis (2.2 papunktis): vadovaujantis §io jsakymo 1 punktu patvirtintu Sgrasu, arba (2.2.1
papunktis) bedarbiui pasirinkus mokytis pagal mokymo programa, nejtraukta j §io jsakymo 1 punktu
patvirtintg Sarasa, Siomis saglygomis (2.2.2 papunktis): bedarbis dvisaléje sutartyje jsipareigoja baigus
profesinj mokyma dirbti savarankiskai, arba (2.2.2.1 papunktis) Klienty aptarnavimo skyriaus
teritorijoje yra registruoty laisvy darbo viety pagal bedarbio pasirinkta mokymo programg suteikiamag
kvalifikacijg ar kompetencija (2.2.2.2 papunktis).

Byloje pateikti duomenys patvirtina, kad pareiskéja kreipési ;} Uzimtumo tarnyba dél paramos
mokymuisi pasirinktai apskaitininko profesijai pagal apskaitininko moduling profesing mokymo
programg T43041102 suteikimo.

SkundZiamas Rastas, kuriuo atsakové informavo, kad neskirs pareiSkéjai paramos mokymuisi,
motyvuojamas Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 2 dalimi. Taip pat RaSte nurodyta, kad pareiskéjos
pasirinkta profesinio mokymo priemoné teikiama atsizZvelgiant | asmens, registruoto UZimtumo
tarnyboje, statusa, registracijos tiksla, jsidarbinimo galimybes, nustatytus prioritetus ir priemonés
efektyvuma bei jgyvendinimui skirtas 1éSas.
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Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad Uzimtumo tarnyba konkrecias
aktyvios darbo rinkos politikos priemones parenka ir asmenj siuncia dalyvauti tai tikslinei grupei,
kuriai yra priskirtas asmuo, taikomose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, laikydamasi
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy atitinkamai darbo ieSkanc¢iy asmeny grupei skyrimo
prioritety, nustatyty Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos.

Taigi Uzimtumo tarnyba konkrecias aktyvios darbo rinkos priemones parenka laikydamasi
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy prioritety, nustatyty Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos, taip pat atsizvelgdama ] asmens statusa, registracijos tiksla, jsidarbinimo
galimybes ir jgyvendinimui skirtas 1ésas.

Siuo atveju Raste atsakové pamingjo tik tai, kad jvertino mokymuisi priemonei skirtas 1¢$as
ir nusprendé pirmiausia paramg mokymuisi skirti asmenims, kurie pageidauja ne tik sudaryti triSalg
sutartj, bet ir siekia jgyti profesijg jtraukta j Sarasa. Raste nenurodyta, kokiu teisiniu pagrindu, t. y.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos (kokios) institucijos (kokiu) nustatytu prioritetu,
vadovautasi priimant tokj sprendimg. Taip pat nepasisakyta dél pareiskéjos, registruotos UZzimtumo
tarnyboje statuso, registracijos tikslo, isidarbinimo galimybiy, nors Sios aplinkybés Raste paminétos
kaip tos, ] kurias atsizvelgiama teikiant pareiskéjos pasirinktg profesinio mokymo priemong (aktyvios
darbo rinkos politikos priemong).

Taip pat pazymétina, kad RaSte minimu SaraSu Klienty aptarnavimo skyriy ved¢jai jpareigoti
vadovautis organizuojant bedarbiy profesinj mokyma pagal dvisales sutartis, nors pareiskéja
pasirinko profesinj mokyma pagal trisale sutartj.

Raste akcentuotas VA] 3 straipsnio 3 punkte jtvirtintas efektyvumo principas, reiskiantis, kad
vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus isteklius
naudoja kuo mazesnémis sagnaudomis ir siekia geriausio rezultato, taciau $is principas neatsiejamas
nuo iSsamumo principo, pagal kurj vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.
Administracinéje teis¢je bet kokie draudimai turi buti suformuluoti aiskiai ir tiksliai, o iskile
neaiSkumai aiSkinami asmens, kurio atzvilgiu taikoma norma, naudai (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) 2011 m. geguzés 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A444-2198/2011).

Siuo atveju i§ skundziamo Rasto turinio néra aiskus sprendimo neskirti pareiskéjai paramos
mokymuisi teisinis pagrindas. Vien UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 2 dalies pacitavimas
nelaikytinas tinkamu sprendimo motyvavimu.

Komisijai pateiktame atsiliepime UZimtumo tarnyba nurodé, kad pareiskéjos Seimyniné
padétis, finansiné padétis néra vertinama, vertinant galimybes dalyvauti profesinio mokymo
programoje, nes to nenumato profesinio mokymo organizavima reglamentuojantys teisés aktai. Taip
pat paaiskino, kad pareiskéjos pateikti / iStraukti darbo skelbimai negali biiti laikomi jrodymais
vertinant profesijos paklausuma.

LVAT yra i8aiskings, kad administracinio akto priémimo motyvai turi biiti nurodyti paiame
akte, todel gin¢ijamo akto priémimo motyvy nurodymas atsakovo teismui pateiktuose procesiniuose
dokumentuose ar teismo proceso metu neturi biiti vertinamas ir jtakos nemotyvuoto sprendimo
teise¢tumui nedaro (LVAT 2013 m. birZelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A502-
940/2013, 2015 m. sausio 8 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-1-502/2015, 2021 m. spalio 20
d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1843- 502/2021, 29 p.). Teismas néra jgalintas atsizvelgti
1 skundziamy teisés akty priémimo pagrindy papildymus, teikiamus atsiliepimy ar kitokiy procesiniy
veiksmy metu, jei tie papildymai savo esme yra visiSkai nauji teisés akty priémimo pagrindimo
pagrindai. PrieSingai, teisminés gynybos besikreipusiam asmeniui tapty sunku apsiginti, o teismui —
apibrézti bylos nagrinéjimo ribas ir priimti sprendima, todél, kai skundziamas teisés aktas, yra
vertinama, kokiais faktiniais pagrindais jis priimtas ir kokia teisiné kvalifikacija pritaikyta. Tai ir yra
bylos nagrinéjimo ribos. Tik esant konkretiems teisés akty priémimo pagrindams, aiSkiam teisiniam
jvertinimui jmanoma pasisakyti dél tokiy skundziamy sprendimy teisétumo ir pagristumo (Zr., pvz.,
LVAT 2014 m. balandzio 9 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A556-1068/2014). Atsizvelgiant j
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tai, atsakovés atsiliepime pateikti argumentai, kurie skundziamame RaSte nenurodyti, Komisijos
nevertinami ir dél jy placiau nepasisakoma.

Kaip aukS¢iau jau minéta, VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad
administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio
sprendimo motyvai. Sios VAI nuostatos reiskia, jog individualus administracinis aktas turi bati
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés
turi biiti motyvuotos. VA] jtvirtinta individualaus administracinio akto turiniui keliamy reikalavimy
taisyklé yra bendroji taisyklé, kurios paprastai turi laikytis visi vieSojo administravimo subjektai,
priimdami individualius administracinius aktus pagal savo kompetencija (LVAT 2021 m. gruodzio
15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3014-968/2021). LVAT taip pat ne karta yra
konstataves, kad VA] 10 straipsnio nuostatos reiskia, jog administraciniame sprendime, be kita ko,
motyvy iSdéstymas turi biti tinkamas, aiskus ir pakankamas; §i teisés norma siejama su teis€tumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés
akty, jog jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz.,
LVAT 2022 m. rugpjucio 31 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. eA-367-502/2022, 2024 m.
birzelio 12 d. nutartj administracingje byloje Nr. eA-102-502/2024 ir kt.).

Ivertinus iSdéstyta, atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, LVAT praktikg ir vadovaujantis
nurodytu teisiniu reglamentavimu, Komisija prieina prie iSvados, kad skundziamas Rastas
nepakankamai motyvuotas, taip pat Raste nenurodyta, kokiu teisiniu pagrindu (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos jgaliotos (kokios) institucijos (kokiu) nustatytu prioritetu), vadovautasi priimant
pareiskéjai neigiamas pasekmes sukeliant] administracinj sprendima, todél neatitinka VAJI 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy.
Rastas, kuriuo atsisakyta skirti parama mokymuisi apskaitininko profesijos programai T43041102,
naikintinas ir Uzimtumo tarnyba jpareigotina per 20 darbo dieny nuo Sio Komisijos sprendimo
Isiteis¢jimo dienos i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos pateikta praSyma dél paramos skyrimo mokymuisi
formaliajai apskaitininko profesinio mokymo programai T43041102 bei priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendimg. Taigi, pareiskéjos skundas tenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti atsakoves UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2025 m. rugpjucio 12 d. rastag Nr. duomenys neskelbtni ,,Dél paramos mokymuisi®,
kuriuo atsisakyta skirti parama mokymuisi apskaitininko profesijos programai T43041102, ir
Ipareigoti atsakove per 20 darbo dieny nuo $io Lietuvos administraciniy gincy komisijos sprendimo
Jsiteis¢jimo dienos i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjos Asmuo X pateikta praSyma del paramos skyrimo
mokymuisi formaliajai apskaitininko profesinio mokymo programai T43041102 bei priimti naujg
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.

Komisijos posédZio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



