LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. spalio 10 d. Nr. 21RE3-191 (AG3-154/24-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Vaidos
Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginfa pagal
pareiSkéjos UAB ,,duomenys neskelbtini skunda atsakovei UZimtumo tarnybai prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dé¢l jsakymo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja UAB ,,duomenys neskelbtini* (toliau — ir pareiSkéja) 2025 m. rugséjo 4 d. kreipési
1 Komisijg su skundu (b. L. 1-2), pra§ydama panaikinti Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir atsakové, Uzimtumo tarnyba) 2025 m. rugséjo 3
d. isakyma Nr. V6(14.149) (pareiskéja klaidingai nurodo jsakymo numerj ir jsakymo datg — turéty
biti 2025 m. rugséjo 1 d. jsakymas Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir [sakymas).

PareiSkéja skunde nurodé, kad praSo panaikinti atsakovés 2025 m. rugséjo 3 d. jsakyma Nr.
(duomenys neskelbtini), kuriuo nutrauktas subsidijos darbo uzmokes¢iui mokéjimas pagal 2025 m.
kovo 31 d. sudaryta darbo uzmokescio subsidijavimo sutartj Nr. (duomenys neskelbtini). Nurodeé, kad
pareiskéja tinkamai vykdé subsidijavimo sutart] ir darbo uZmokestis darbuotojams buvo mokamas,
tik 2025 m. liepos mén. atlyginimas buvo iSmokétas 2025 m. rugpjicio 28 d., t. y. keliomis dienomis
pavelavus. Teigia, kad vélavimo priezastis buvo objektyvi, jmoné laiku negavo atsiskaitymy i§ savo
klienty, todél laikinai netur¢jo reikiamy apyvartiniy 1€8y. Vos tik gavus apmokéjimus, atlyginimai
darbuotojams buvo pilnai iSmoketi.

Pareiskéja nurodeé, kad vélavimas iSmokéti atlyginimus buvo vienkartinis, trumpalaikis,
darbuotojai gavo visg jiems priklausant] darbo uzmokest], realios Zalos nebuvo patirta. Iki tol
pareiSkéja vykde visus sutartinius jsipareigojimus, pazeidimy nebuvo. PaZzyméjo, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi atitikti proporcingumo principg, o nutraukti subsidijg del
keliy dieny vélavimo, kurj lémé klienty atsiskaitymo vélavimas, yra neproporcinga sankcija. Lietuvos
Respublikos uZimtumo jstatymo tikslas yra skatinti darbo viety kiirimg ir iSlaikyma, todél
vienkartinis, objektyviai paaiSkinamas vélavimas iSmokeéti atlyginimus neatitinka subsidijos tiksly.

Atsakove Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés pasaugos ir darbo
ministerijos atsiliepime j skundg nurodé, kad su juo nesutinka ir praso atmesti kaip nepagrjstq.

Nurodé¢, kad Uzimtumo tarnyba su pareiskéja 2025 m. kovo 31 d. sudaré¢ Idarbinimo
subsidijuojant vykdymo ir finansavimo sutart] Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Sutartis), pagal
kurig Uzimtumo tarnyba jsipareigojo nuo 2025 m. balandzio 2 d. iki 2025 m. rugsé¢jo 30 d. moketi
UAB ,,duomenys neskelbtini“ 50 proc. dydzio subsidijg jdarbinto Asmens X darbo uzmokesciui.
Sutarties 2.4 papunkciu pareiSkéja jsipareigojo iSmokéti jdarbintam asmeniui darbo sutartyje
nurodytu laiku nustatytg darbo uzmokest;j ir laiku sumokéti nuo Sio darbo uzmokescio apskaiciuotas



draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokas Valstybinio socialinio draudimo
fondui. Sutarties 2.6 papunkciu pareiskéja isipareigojo kiekvieng ménesj, bet ne véliau kaip iki
ménesio 15 dienos, pateikti Uzimtumo tarnybai darbo uzmokescio uz pra¢jusj ménesj, uz kurj bus
mokama subsidija darbo uzmokesciui, iSmokéjimg jdarbintam asmeniui pagrindzianc¢iy dokumenty
kopijas ir rasytinj patvirtinima, kad nepasikeité ParaiSkoje dél jdarbinimo subsidijuojant priemonés
igyvendinimo ir / ar Teikime dél atitikimo 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos Reglamento (ES) Nr.
651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant sutarties
107 ir 108 straipsnius reikalavimams bei jy prieduose pateikti duomenys.

Atsakové atsiliepime cituoja subsidijos darbo uzmokesCiui skyrimo pagrindus ir tvarka
reglamentuojancias Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau — Uzimtumo jstatymas),
Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. A1-348 ,,Dél
Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — URP
aprasas) ir Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraso, patvirtinto Uzimtumo
tarnybos direktoriaus 2022 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-197 , D¢l aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Tvarkos aprasas), nuostatas.

Nurodg, kad 2025 m. balandZio 1 d. tarp UAB ,,duomenys neskelbtini* ir Asmens X sudarytos
darbo sutarties (duomenys neskelbtini) buitinyjy darbo salygy 1.3 punkte numatyta, kad 1300,00 Eur
darbo uzmokestis iSmokamas iki sekan¢io ménesio 15 dienos, vieng kartag per ménesj. PareiSkéja
pateiké 2025 m. rugpjiucio 28 d. mokéjimo nurodyma Nr. 3998 apie Asmeniui X iSmokéta darbo
uzmokest] uz liepos ménesj, kuris patvirtina, kad Asmeniui X darbo uzmokestis uz praé¢jusj ménesj
(liepos mén.) buvo iSmokétas véliau nei iki einamojo ménesio 15 dienos, t. y. rugpjucio 28 d.

Uzimtumo tarnybos vertinimu, nurodyti pareiSkéjos argumentai, kad vélavimo prieZastis buvo
objektyvi — jmoné laiku negavo atsiskaitymy i§ savo klienty, todél laikinai neturéjo reikiamy
apyvartiniy 1éSy — visiSkai nesusij¢ su skundziamo jsakymo priémima lémusiomis aplinkybémis.
Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalies 4 punkte yra imperatyviai nurodyta, jog subsidija darbo
uzmokesciui nutraukiama, darbdaviui neiSmokeéjus viso jdarbintam asmeniui priklausancio darbo
uzmokescio darbo sutartyje nustatytomis saglygomis ir terminais ilgiau kaip 7 dienas, o Uzimtumo
tarnyba, kaip vieSojo administravimo subjektas, yra saistoma teisés akty reikalavimy ir negali
pasielgti kitaip nei numatyta galiojan¢iuose teisés aktuose.

Atsakove teigia, kad pareiSkéja negincija vélavimo iSmokéti darbo uZmokestj, negincija ir to,
jog Uzimtumo tarnyba turi pareigg nutraukti Sutart] pagal UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalies
4 punkta, taCiau argumentuoja skundZiamo jsakymo nepagristumg ir neteisétumg vien tuo, jog
reikiamu metu netur¢jo apyvartiniy léSy dél klienty vélavimo atsiskaityti. Atkreipé démesj, kad darbo
uzmokestis yra viena svarbiausiy darbuotojy teisiy uztikrinimo priemoniy. Darbdaviai privalo laikytis
Isipareigojimy ir atsiskaityti laiku, siekdami i§vengti neigiamy pasekmiy. Darbdavys, véluodamas
atsiskaityti su darbuotoju, paZeidzia darbo sutartyje sulygta vieng i§ biitinyjy darbo salygy bei
nagrinéjamu atveju, aukSciau nurodytus teisés aktus. Nei 2025 m. balandzio 1 d. darbo sutartis Nr.
(duomenys neskelbtini), nei UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalies 4 punktas nenumato jokiy
18imc¢iy, kurioms esant darbdavio vélavimas iSmoketi darbo uzmokestj jdarbintam darbuotojui turéty
biiti vertinamas kitaip, nei numato auksc¢iau aptarta jstatymo nuostata.

Atsakove mano, kad UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Priemoniy organizavimo
departamento direktoriaus 2025 m. rugséjo 1 d. jsakymas Nr. V6(14.149)-2337 ,,Dél subsidijos darbo
uzmokesciui nutraukimo jdarbinimo subsidijuojant priemonéje* atitinka teisés akty reikalavimus ir
priimtas i§samiai iSnagrinéjus visas jo priémimui reikSmingas aplinkybes, todél jo naikinti néra
teisinio pagrindo.

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél atsakovés 2025 m. rugsé€jo 1 d. isakymo Nr. (duomenys neskelbtini)
,Del subsidijos darbo uzmokesCiui nutraukimo jdarbinimo subsidijuojant priemongje*, kuriuo
pareiskéjai buvo nutrauktas subsidijos darbo uzmokes¢iui mokéejimas jdarbinimo subsidijuojant
priemongje pagal 2025 m. kovo 31 d. Jdarbinimo subsidijuojant vykdymo ir finansavimo sutartj Nr.
(duomenys neskelbtini) nuo 2025 m. liepos 1 d., teis€tumo.



Byloje nustatyta, kad Uzimtumo tarnyba su pareiskéja 2025 m. kovo 31 d. sudaré Jdarbinimo
subsidijuojant vykdymo ir finansavimo sutarti Nr. (duomenys neskelbtini) (minéta — Sutartis) (b. 1.
16-17) pagal kurig Uzimtumo tarnyba jsipareigojo nuo 2025 m. balandZzio 2 d. iki 2025 m. rugséjo 30
d. mokéti UAB ,,duomenys neskelbtini* 50 proc. dydzio subsidijg jdarbinto asmens Asmens X darbo
uzmokesciui. Sutarties 2.4 punktu pareiSkéja jsipareigojo iSmoketi jdarbintam asmeniui darbo
sutartyje nurodytu laiku nustatyta darbo uzmokestj ir laiku sumokéti nuo Sio darbo uzmokescio
apskaiciuotas draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokas Valstybinio socialinio
draudimo fondui. Sutarties 2.6 papunk¢iu pareiskéja jsipareigojo kiekvieng ménesj, bet ne véliau kaip
iki ménesio 15 dienos, pateikti Uzimtumo tarnybai darbo uzmokescio uz pra¢jusj ménesj, uz kurj bus
mokama subsidija darbo uzmokesciui, iSmokéjimg jdarbintam asmeniui pagrindzianc¢iy dokumenty
(banko iSrasg arba pavedimo elektronine bankininkyste kopija, patvirtinta darbdavio parasu;
mokéjimo pavedimo kopijg, mokejimus atliekant ne elektroninémis priemonémis) kopijas ir raSytinj
patvirtinima, kad nepasikeité Paraiskoje dél jdarbinimo subsidijuojant priemonés jgyvendinimo ir /
ar Teikime dél atitikimo 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos Reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam
tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant sutarties 107 ir 108 straipsnius
reikalavimams bei jy prieduose pateikti duomenys.

PareiSkéja 2025 m. balandzio 1 d. su Asmeniu X sudaré darbo sutartj Nr. (duomenys
neskelbtini) (b. . 18-19), kurios 1.3 papunktyje nustaté, jog darbo uzmokestis darbuotojui iSmokamas
iki sekanc¢io ménesio 15 dienos, vieng kartg per ménesj.

2025 m. rugpjucio 29 d. UAB ,,duomenys neskelbtini* Uzimtumo tarnybai pateiké 2025 m.
rugpjicio 28 d. mokéjimo nurodyma Nr. 3998 apie Asmeniui X iSmokeéta darbo uzmokestj uz liepos
ménes;.

Atsakove, jvertinusi tai, kad darbo uzmokestis buvo iSmokétas véeliau nei iki einamojo
ménesio 15 dienos, t. y. rugpjiicio 28 d., vadovaudamasi Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalies
4 punktu, URP apraso 45.1 papunk¢iu, Tvarkos apraSo 82 punktu, 2025 m. rugsé¢jo 1 d. jsakymu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél subsidijos darbo uzmokesciui nutraukimo jdarbinimo subsidijuojant
priemongje* nutrauké pareiSkéjai subsidijos darbo uzmokesc¢iui mokéjima idarbinimo subsidijuojant
priemonéje pagal 2025 m. kovo 31 d. Idarbinimo subsidijuojant vykdymo ir finansavimo sutartj Nr.
(duomenys neskelbtini) nuo 2025 m. liepos 1 d.

Pareiskéja, nesutikdama su atsakovés jsakymu, kreipési | Komisijg, praSydama jj panaikinti.

Uzimtumo jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad Sis jstatymas nustato pagrindines uZimtumo
formas ir jy sistemg, darbo ieSkanciy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos
tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy subjekty funkcijas, darbo rinkos
paslaugy teikimo ir uZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimg ir finansavima,
atsakomybe uz nelegaly darbg, uZsienie¢iy jdarbinimo tvarkos pazeidimus, nedeklaruota darbg ir
nedeklaruotg savarankiSkg veikla.

UZzimtumo jstatymo 41 straipsnio 1 dalis numato, kad remiamojo jdarbinimo priemonés yra
Sios: 1) idarbinimas subsidijuojant; 2) subsidija darbo asistento i§laidoms. Igyvendinant $io straipsnio
1 dalies 1 punkte nurodyta remiamojo jdarbinimo priemong, darbdaviams, jdarbinusiems Uzimtumo
tarnybos siystus asmenis, nurodytus $io jstatymo 25 straipsnio 1-9 punktuose, arba iSlaikantiems Sio
istatymo 25 straipsnio 11, 12 ir 13 punktuose nurodyty asmeny darbo vietas, mokama subsidija darbo
uzmokesciui. Subsidijos darbo uZzmokesciui dydis, kai jdarbinami Sio jstatymo 25 straipsnio 1-9
punktuose nurodyti asmenys arba iSlaikomos §io jstatymo 25 straipsnio 11, 12 ir 13 punktuose
nurodyty asmeny darbo vietos, apskaiiuojamas procentais nuo jdarbintam asmeniui darbdavio
priskaiciuoty draudZiamyjy pajamy, nuo kuriy Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta
tvarka apskaiCiuotos ir privalo biiti jmokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos ir kurios
jraSytos Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio
draudimo iSmoky gavéjy registre: 1) 75 procentai draudziamyjy pajamy, kai jdarbinami §io jstatymo
25 straipsnio 1 punkte nurodyti asmenys arba dirba Sio jstatymo 25 straipsnio 11 punkte nurodyti
asmenys; 2) 60 procenty draudziamyjy pajamy, kai jdarbinami Sio jstatymo 25 straipsnio 2 punkte
nurodyti asmenys arba dirba Sio jstatymo 25 straipsnio 12 punkte nurodyti asmenys; 3) 50 procenty
draudziamyjy pajamy, kai jdarbinami $io jstatymo 25 straipsnio 3-9 punktuose nurodyti asmenys



arba dirba §io jstatymo 25 straipsnio 13 punkte nurodyti asmenys (Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio
2 dalis).

Atvejus, kada Tarnyba turi teis¢ nutraukti subsidijos darbo uzmokesCiui mokéjima,
reglamentuoja Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalis. Minéto straipsnio 10 dalies 4 punkte
nustatyta, kad Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo uzmokesciui mokéjimas, kai
jdarbinami $io jstatymo 25 straipsnio 1-13 punktuose nurodyti asmenys arba dirba Sio jstatymo 25
straipsnio 16, 17 ir 18 punktuose nurodyti asmenys, nutraukiamas darbdaviui neiSmokéjus viso
jdarbintam asmeniui priklausanc¢io darbo uzmokes¢io darbo sutartyje nustatytomis salygomis ir
terminais ilgiau kaip 7 dienas.

URP apraso 45.1 papunktis reglamentuoja, jog igyvendindama remiamojo jdarbinimo
priemones, Uzimtumo tarnyba subsidijg darbo uzmokesciui darbdaviui moka Uzimtumo jstatymo 41
straipsnio 2 ir 3 dalyse, 42 straipsnio 2 ir 3 dalyse bei Apraso 42 punkte nurodytoje jdarbinimo
subsidijuojant vykdymo ir finansavimo sutartyje nustatytomis sglygomis ir tvarka, o jos mokéjimag
nutraukia Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 ir 11 dalyse nustatytomis salygomis.

Tvarkos apraSo 82 punkte nurodyta, kad Uzimtumo tarnybos Priemoniy organizavimo skyrius
kiekvieng ménesj prie$ iSmokant subsidija darbo uzmokesciui, o taip pat gavus darbdavio praSyma
testi subsidijos darbo uzmokesciui moké¢jimo terming, jvertina, ar neatsirado nei vieno UZimtumo
ijstatymo 41 straipsnio 10 dalyje nustatyto subsidijos darbo uzmokes¢iui mokéjimo nutraukimo
atvejo. Sutarties 4.2 papunktyje teigiama, kad UZimtumo tarnyba nutraukia sutart] rastu jspéjus
darbdavij prie§ 3 dienas, kai subsidijos mokéjimo laikotarpiu atsiranda bent viena i§ aplinkybiy,
nurodyty UZimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalies 2 — 14 punktuose, nuo $iy aplinkybiy atsiradimo
dienos.

Atsizvelgiant | nurodyta teisinj reguliavimg darytina iSvada, jog teisés normos jpareigoja
atsakove, nustaCius bent vieng Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalyje numatyty salygy,
nedelsiant nutraukti subsidijos darbo uzmokesc¢iui mokéjima.

Byloje ginco dél to, kad pareiskéja Uzimtumo tarnybos siystam asmeniui atlyginimg uz 2025
m. liepos ménesj iS§mokéjo 2025 m. rugpjicio 28 d., t. y. nesilaikydama Sutarties salygy, néra, t. y.
néra ginCo dél to, kad pareiSkéja neiSmokéjo viso jdarbintam asmeniui priklausancio darbo
uzmokescio darbo sutartyje nustatytomis saglygomis ir terminais ilgiau kaip 7 dienas.

PareiSkéja argumentuoja, kad vélavimo priezastis buvo objektyvi, jmoné laiku negavo
atsiskaitymy i$ savo klienty, tod¢l laikinai neturéjo reikiamy apyvartiniy 1ésy.

Komisijos vertinimu, atsakové, nustaciusi, kad pareiskéja pazeid¢ Sutarties 2.4, 2.6
papunk¢ius, vadovaudamasi Siame sprendime jau aptartu teisiniu reglamentavimu, turéjo imperatyvia
prievole nutraukti subsidijos darbo uzmokes¢iui mokejima, pareiskéjos argumentai, dél ko ji vélavo
iSmoketi atlyginima darbuotojui, neturi teisinés reikSmes, todel Jsakymas yra teisétas bei pagristas,
priimtas nepazeidziant teis€s akty nuostaty.

Pareiskéja teigia, kad uZ vienkartinj Sutarties pazeidimg subsidijos nutraukimas yra
neproporcinga sankcija.

VieSojo administravimo subjekto priimamas administracinis sprendimas turi biiti priimtas
laikantis vieSojo administravimo principy, nustatyty VieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
3 straipsnyje. Minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 10 punkte iSaiSkinta, kad proporcingumo principas
reiSkia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemongs turi atitikti biitinus ir
pagristus administravimo tikslus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ne kartg iSaiSkintas konstitucinio teisinés
valstybés principo elementu esantis proporcingumo principas reiskia, kad teisés aktuose numatytos
priemongs turi atitikti teis€tus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi biiti biitinos
minétiems tikslams pasiekti ir neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia
Siems tikslams pasiekti (be kita ko, Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d., 2013 m. vasario 15
d., 2013 m. liepos 1 d., 2014 m. vasario 14 d. nutarimai).

Komisija pazymi, kad VAI 3 straipsnio 1 dalies 10 punkte numatytas proporcingumo
principas neturi biiti suprantamas kaip subjekta atleidziantis nuo teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy
laikymosi. Siuo atveju atsakove, nustadiusi, kad pareiskéja pazeidé Sutarties salyga darbo uzmokestj
iSmoketi iki ménesio 15 dienos, vadovaudamasi Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 10 dalies 4 punktu



turé¢jo prievolg nutraukti subsidijos mokejima. Pazymeétina, kad pareisSkéja Sioje byloje nejrode, kad
proporcingumo principas pazeistas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjos UAB ,,duomenys neskelbtini* skundg atmesti kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
Danuté Kulikauskiené

Svetlana Sinkeviciené



