LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. spalio 6 d. er. 21RE3-188 (AG3-151/26-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Vaidos Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés (posedzio
pirminink¢ ir pranes¢ja) ir Ramintos Ramanauskienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginCa pagal
pareiskéjos Asmens X skundg atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai dél sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja Asmuo X (toliau — ir pareiskéja) 2025 m. rugséjo 1 d. pateiké Komisijai skunda,
kuriuo prago panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové arba
Administracija) 2025 m. liepos 31 d. sprendimg Nr. ,,duomenys neskelbtini* ,, D¢l iSmokos vaikui
skyrimo* (toliau — sprendimas) ir jpareigoti atsakove priimti nauja sprendimg.

Pareiskéja skunde nurodo, kad sprendziant dél iSmokos vaikui skyrimo buvo neteisingai
apskaiciuotos pajamos vienam gyventojui (gautos ,,j rankas®). I§ pateiktos deklaracijos matosi, kad
dirbant su verslo liudijimu i§ gyventojy gauta 32500 Eur pajamy. Taip pat deklaracijoje nurodyta,
kad dirbant su verslo liudijimu patirta 23800 Eur i§laidy, susijusiy su minéta veikla (tai iSlaidos,
skirtos prekeéms jsigyti, sumoketi prekybos vietos nuomos mokestj). Todé¢l likusios pajamos, kurios
gali biti skiriamos pragyvenimui, yra 8700 Eur. Nurodo, kad atsakové neteisingai skai¢iuoja pajamas,
gaunamas ,,] rankas®.

Atsakové atsiliepime j skundq nurodé, kad su juo nesutinka ir praso atmesti kaip nepagrjstq.

Atsiliepime teigiama, kad pareiskéja Administracijos Socialiniy iSmoky ir kompensacijy
skyriui 2025 m. liepos 29 d. elektroniniu buidu SPIS sistemoje pateiké praSyma papildomai iSmokai
vaikui gauti (vertinant praéjusiais kalendoriniais metais gautas pajamas; toliau — praSymas) nuo 2025
m. sausio 1 d. iki 2026 m. sausio 1 d. uz Asmenj Y ir Asmenj Z. PraS§yme pareiSkéja nurodée, kad
pragjusiais kalendoriniais metais vidutinés pajamos vienam asmeniui per ménesj buvo mazesnés negu
2 valstybés remiamy pajamy (toliau — VRP) dydZiai (442 eurai; nurodoma, jei kreipiamasi dél
papildomai skiriamos iSmokos vaikui uZ laikotarpj nuo 2025 m. sausio 1 d.). Pareiskéja nurod¢, kad
yra asmuo, vienas auginantis vaikus, su vaikais gyvena deklaruotos gyvenamosios vietos adresu,
»duomenys neskelbtini“. Su praSymu pateiké¢ Swedbank AB banko iSrasg apie gautus alimentus per
2024 m. (po 300 Eur/mén., 1§ viso 3600 Eur) ir praSymo gauti iSmoka SP-3 (A1) formos 1 prieda,
kuriame nurodé gautas pajamas per 2024 m. Pareiskéja nuo 2024 m. sausio 5 d. iki 2024 m. birZelio
29 d., nuo 2024 m. liepos 5 d. iki 2024 m, gruodzio 28 d. dirbo savarankiSkai, jsigijusi verslo
liudijima. PraSyme nurodé, kad pajamos, susijusios su verslo liudijimu, yra 8700 Eur.

Pagal Valstybinei mokesciy inspekcijai pateikta deklaracijg uz 2024 metus pareiskéja gavo
32500 Eur savarankiSkos veiklos pagal verslo liudijima pajamy, 3500 Eur Zemés tkio veiklos pajamy,



bei 721,34 Eur tiesioginiy i§moku, i§mokéty pagal Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatyma
bei pagal kitus tokiy iSmoky mokéjimo reglamentuojancius teisés aktus.

Atsakové paaiSkina, kad, atsizvelgiant | aktualias Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams
istatymo (toliau — ISmoky vaikams jstatymas) nuostatas, apskai¢iuojant 2024 m. pareiskéjos gautas
pajamas vertintos: pajamos pagal verslo liudijima (atémus 35 proc.) 21125 Eur, alimentai — 3600 Eur,
zemes iikio veiklos pajamos — 3500 Eur, bei per Nacionaling mokéjimo agentiirg iSmokétos iSmokos
— 721,34 Eur, 18 viso — 28946,34 Eur. Vidutinés vieno ménesio Seimos pajamos — 2412,20 Eur,
vienam asmeniui (Seimoje 3 asmenys) per ménesj tenka 804,07 Eur.

Atkreipia démesj, kad bendrai gyvenanciy asmeny pajamy skai¢iavimo metodai yra nustatyti
ISmoky vaikams skyrimo ir moké&jimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 801 ,,D¢l ISmoky vaikams skyrimo ir moké&jimo nuostaty patvirtinimo*
(toliau — Nuostatai), 23 punkte. PaaiSkina, kad apskaiciuojant bendrai gyvenanciy asmeny arba
glob¢jo (riipintojo) ir su juo bendrai gyvenanciy asmeny vidutines pajamas, tenkancias vienam
asmeniui per ménesj, Nuostaty 23.1 papunktyje nustatyta, kad i§ gaunamy pajamy turi biiti
i1$skaiCiuojamas gyventojy pajamy mokestis, valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos
draudimo jmokos (jeigu yra i$skai¢iuojami Sie mokesciai). Nuostaty 23.7 papunktyje nurodoma, kad
pajamos, gautos vykdant individualig veikla pagal individualios veiklos pazyma, skaiiuojamos
atskaicius leidziamus atskaitymus (pagal pateikta Pajamy mokescio deklaracijg uz 2024 m. pareiskéja
deklaravo, kad pajamy vykdant individualig veikla negavo). Siame papunktyje neisskirtas pajamy
skaiCiavimas i§ veiklos verciantis pagal verslo liudijima, todél, skai¢iuojant pajamas papildomai
iSmokai vaikui gauti, Sios pajamos apskai¢iuotos vadovaujantis [statymo 17 straipsnio 1 dalies 7
punktu (vertinant visas gaunamas pajamas, neatémus islaidy).

Atsakove pazymi, kad praSymo gauti iSmoka SP-3 (Al) formoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. A1-183, yra
pateikta informacija apie pajamy skaic¢iavima.

ISnagrinéjus pareiskéjos prasyma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams
istatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punktu ir Nuostatais, 2025 m. liepos 31 d. sprendimu Nr. 18009 ,,.Dél
iSmokos vaikui skyrimo® nuspregsta neskirti papildomos iSmokos vaikams, nes pagal pajamy
apskaiCiavimus pajamos virSija 2 valstybés remiamy pajamy dydZzius (442,00 Eur, kur VRP -221
Eur). Atsakov¢ teigia, kad gincijamas sprendimas yra teisétas ir pagristas, pajamos apskaiciuotos
vadovaujantis atsiliepime nurodytais teisés aktais, todél naikinti §j sprendimg pagrindo néra.

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Administracijos sprendimo neskirti pareiSkejai papildomos iSmokos
vaikams teisétumo.

Nustatyta, kad pareiskéja 2025 m. liepos 29 d. pateike atsakovei praSyma papildomai iSmokai
vaikams gauti (vertinant praéjusiais kalendoriniais metais gautas pajamas) nuo 2025 m. sausio 1 d.
iki 2026 m. sausio 1 d. uz Asmenj Y ir Asmen] Z. PraSyme pareiSkéja paZzymejo, kad praéjusiais
kalendoriniais metais vidutinés pajamos jos Seimoje vienam asmeniui per ménesj buvo maZzesnés
negu 2 VRP dydziai (442 eurai). Su prasSymu pareiskéja pateike banko AB Swedbank iSrasg apie
gautus alimentus per 2024 m. (i$ viso 3600 Eur) ir praSymo gauti iSmoka SP-3 (A1) formos 1 prieda.
Siame priede pareiskéja nurodé pajamas, kurios skai¢iuojamos skiriant i§moka vaikui: individualios
veiklos pajamos, gautos verciantis veikla pagal verslo liudijima — 8700 Eur, pajamos i§ Zemés tikio
veiklos — 2700 Eur; iSmokos Zemés tkio veiklai (tiesioginés ir kompensacinés iSmokos) — 721,34
Eur; piniginés 1éSos, gautos vaikui (jvaikiui) iSlaikyti (alimentai) — 3600 Eur. I§ viso nurodé gavusi
15721,34 Eur pajamy.

IS 1 byla pateiktos pareiskéjos 2024 mety gyventojo pajamy mokescio deklaracijos nustatyta,
kad pareiskéja 2024 metais deklaravo 32500 Eur pajamy 1§ veiklos pagal verslo liudijima pajamy,
3500 Eur zemés tikio veiklos pajamy bei 721,34 Eur tiesioginiy i§moky, ismokeéty pagal Zemés tkio,
maisto tikio ir kaimo plétros jstatymag bei pagal kitus tokiy iSmoky mokeéjimo reglamentuojancius
teisés aktus. IS viso pareiskéja deklaravo 36721,34 Eur 2024 metais gauty pajamy.



ISnagrinéjusi praSyma ir su juo pateiktus dokumentus, Administracija priémé skundziamag
sprendima. Sprendime nurodyta, kad pareiskéjai papildoma iSmoka neskiriama, neskyrimo priezastis:
,vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punktu ir
Nuostatais pajamos virsija 2 valstybés remiamy pajamy dydzius®.

Apie papildomos iSmokos neskyrimg pareiskéja informuota 2025 m. rugpjiicio 1 d. rastu Nr.
»duomenys neskelbtini* ,,Dél papildomai iSmoky vaikams neskyrimo* (toliau — rastas), su Siuo rastu
pateiktas ir sprendimas. Raste paaiskina, kad, nors pareiskéja praSyme pazyméjo, kad praéjusiais
kalendoriniais metais jos Seimos vidutin€s pajamos vienam asmeniui buvo mazesnés negu 442 Eur,
pagal Valstybinei mokesciy inspekcijai pareiskéjos pateikta deklaracijg 2024 metais pareiskéja turéjo
3500 Eur zemés tikio veiklos pajamy, gavo 32500 Eur savarankiskos veiklos pajamy dirbant su verslo
liudijimu, per Nacionaling mokéjimo agentiirg jai iSmokéta 721,34 Eur iSmoky, 1§ vaiky tévo gauta
3600 Eur alimenty. Atsizvelgusi i surinktg informacija, atsakové raste konstatavo, kad pareiskéjos
pajamos vienam asmeniui (804,07 Eur) virSijo 2 VRP (442 Eur) per ménesj, todél papildomai
iSmokos vaikams neskirtos.

Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme (toliau — ir
VAI) nenumatyta, kad administracinis sprendimas turi biiti iSdéstytas viename dokumente ir j tai, kad
atsakovés administracinio sprendimo, iSnagrinéjus pareiSkéjos praSyma, pagrindimas (jo turinys) yra
iSdéstytas dviejuose dokumentuose, t. y. sprendime ir raste, Komisija toliau dokumentus vertins kaip
vientisg individualy administracinj aktg (toliau — Skundziamas sprendimas).

Atsakoveés veikimas nagrinéjant praSymg ir priimant Skundziamg sprendimg yra sietinas su
institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra taikytinos VA] normos.

Gincui taip pat aktuallis teisés aktai yra ISmoky vaikams jstatymas, Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, ISmoky vaikams skyrimo ir
moké&jimo nuostatai, patvirtini Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimu
Nr. 801 (toliau — Nuostatai).

ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 yra numatyta, kad papildoma i§moka vaikui
uz ta patj vaikg skiriama ir mokama, jei vidutinés bendrai gyvenanciy asmeny arba globéjo (riipintojo)
ir su juo bendrai gyvenanciy asmeny pajamos, nustatytos Paramos jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje,
vienam asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 2 VRP dydziai.

Paramos jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje pateikiamas baigtinis sgraSas pajamy riisiy, kurios
jskaitomos skiriant piniging socialing parama (ginCo atveju — skiriant papildomai iSmoka vaikui).
Pagal minimo straipsnio 2 dalyje jtvirtintag reglamentavima, asmeniui, vienam auginan¢iam 1 — 2
vaikus, apskaiciuojant vidutines pajamas nejskaitoma 35 procentai individualios veiklos pajamuy,
gauty verciantis veikla pagal verslo liudijima.

Pajamy, vertinamy sprendZiant dél papildomos iSmokos vaikui skyrimo, apskai¢iavimo tvarka
detalizuota Nuostatuose.

Pareiskéja su sprendimu nesutinka dél, jos vertinimu, neteisingai apskaiciuoty pajamy.
Pareiskéja teigia, kad realiai 1§ veiklos, vykdytos jsigijus verslo liudijimg, 2024 metais ji gavo tik
8700 Eur, todel laiko, kad Administracija neteisingai apskai¢iavo pajamas, per meénesj tenkancias
vienam $eimos nariui.

IS byloje surinkty rasytiniy jrodymy nustatyta, kad pareiSkéja praSyme nurodé 2024 metais
gautas pajamas 1§ veiklos su verslo liudijimu — 8700 Eur, o Valstybinei mokesciy inspekcijai
pateiktoje to paties laikotarpio (2024 mety) gyventojo pajamy mokesc¢io deklaracijoje deklaravo
gavusi 32500 Eur pajamy 1§ veiklos, jsigijus verslo liudijimg. PareiSkéja skunde nurodo, kad
vykdydama veiklg jsigijusi verslo liudijima ji patyré 23800 Eur iSlaidy, susijusiy su Sia veikla, todél
realios jos pajamos buvo tik 8700 Eur.

Auksciau aptartuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose atsakovés veiksmus sprendZiant
del papildomos iSmokos vaikui skyrimo, aiSkiai jtvirtinta, kad apskai€iuojant | papildomg iSmoka
vaikui pretenduojancio asmens Seimos pajamas, jskaic¢iuojamos visos i§ veiklos pagal verslo liudijima
pajamos (Paramos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 7 punktas), ir Sios pajamos néra mazinamos
pajamoms uzdirbti patirty iSlaidy dydziu. Pagal Paramos jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 4 punkto
nuostatas, apskai¢iuojant bendrai gyvenanciy asmeny pajamas, kai ] paramg pretenduojantis asmuo



augina 1-2 vaikus, 1§ pajamy, gauty vykdant veiklg pagal verslo liudijimg, atimama 35 procentai Siy
pajamy. Administracija $ig nuostatg pareiskéjai taiké, skai¢iuodama jos Seimos nariy VRP.

IS skundziamo sprendimo matyti, kad apskai¢iuodama pareiskéjos Seimos pajamas ir
nustatydama VVR, tenkantj vienam Seimos nariui, atsakové | pareiskéjos pajamas jtraukeé tik tokias
pajamas, kurios nurodytos Paramos jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje. Pareiskéja negincija aplinkybés,
kad i§ viso pagal verslo liudijima gavo 32500 Eur pajamy (pati pareiskéja Sig sumg deklaravo
gyventojo pajamy mokesc¢io deklaracijoje), taciau pazymeétina, kad prasyme veiklos pagal verslo
liudijima pajamas ji nurodé¢ neteisingai, nes, kaip jau minéta Siame sprendime, gincui aktualis teisés
aktai nenumato galimybés nustatant pagal verslo liudijima veiklg vykdziusio asmens pajamomis
laikyti skirtumg tarp jo pajamy ir patirty iSlaidy.

Administracija pagrjstai konstatavo, kad pareiskéjos ir jos bendrai gyvenanciy asmeny
pajamos per ménesj 2024 metais virSijo 2 VPR vienam asmeniui, todél nebuvo pagrindo tenkinti
pareiSkéjos praSyma ir skirti papildomas iSmokas vaikams. Skundziamame raste pareiskéjai detaliai
paaiskinta, kokios jos pajamos buvo vertintos ir nurodyta, kad pareiskéjos ir su ja bendrai gyvenanciy
asmeny VRP buvo 804,07 Eur.

Komisija atkreipia démesj, kad skundziamame sprendime néra nuosekliai pateikta visy
skai¢iavimy, kurie buvo atlikti nustatant VPR dydj, seka. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (toliau — LVAT) yra pazyméjes, kad VA 8 straipsnio 1 dalimi (gincui aktualioje VAI
redakcijoje — 10 straipsnio 5 dalimis) i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra
priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity Zinomi $io akto priémimo teisinis bei
faktinis pagrindai, motyvai. Todé¢l, kai néra pagrindo atitinkamg individualy administracinj akta
pripazinti visiskai nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu atveju, sprgsdamas dél tokio akto atitikties
pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas (Siuo atveju — Komisija) privalo ad hoc (liet.
konkreciu atveju) jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai
yra esminiai, sukliud¢ Sio individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy
visuomeniniy santykiy esmg¢ ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima,
Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti
nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ i (galimai) pazeisty teisiy
ir teiséty interesy gynybg. Sis vertinimas turi biiti atliekamas individualaus administracinio akto
adresato pozilriu, t. y. biitent to, kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo
remiantis priimtas konkretus sprendimas, be kita ko, atsizZvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas
aplinkybes, lémusias minéta sprendimg (2011 m. birZelio 27 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos
sprendimas byloje Nr. A556-336/2011).

Sioje byloje pateikto prasymo gauti ismoka SP-3 (A1) formos 1 priede yra pateiktos esminés
Paramos jstatymo nuostatos dél pajamy apskaiciavimo tvarkos, taigi, pripaZintina, kad pareiske¢jai §j
tvarka turéjo biiti Zinoma ir dél to aukSciau nurodyti skundZiamo sprendimo trilkumai nelaikytini
esminiais. Komisija daro iSvada, kad net ir nenurodzius skundziamame sprendime VRP
apskaiciavimo sekos, §] sprendimg nulémusios faktinés aplinkybés pareiskéjai buvo Zzinomos, todél
néra pagrindo skundziama sprendima naikinti.

Sutiktina su atsakovés pozicija, kad, jvertinus duomenis apie pareiskéjos pajamas 2024
metais, nebuvo pagrindo skirti pareiskéjai papildomas iSmokas vaikams. SkundZiamas sprendimas
yra pagristas gincui aktualiomis teis€s normomis, motyvuotas ir aiSkus — atitinkantis VAI 10
straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus. Nagrin¢jamoje byloje nenustacius skundziamo sprendimo
neteisétumo pozymiy, néra pagrindo jj naikinti. Netenkinus pagrindinio pareiskéjos reikalavimo dél
skundZiamo sprendimo panaikinimo, Komisija neturi pagrindo tenkinti i§ iSvestinio reikalavimo
Ipareigoti atsakove priimti naujg sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskeéjos Asmens X skundg atmesti kaip nepagrijsta.



Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Danuteé Kulikauskiené
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité

Raminta Ramanauskiené



