LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. liepos 17 d. Nr. 21RE-636
(AG-527/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviditités, Ingos Morkvénienés ir Zydriino Plytniko (Komisijos posédzio pirmininkas ir
pranes¢jas),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracinj gincg pagal pareiskéjos
Asmuo X skundg dél Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Priemoniy organizavimo departamento sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustate:

Asmuo X (toliau — pareiskéja) skundu praso Komisijos: 1. Panaikinti Uzimtumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — UzZimtumo tarnyba)
Priemoniy organizavimo departamento (toliau — Departamentas) 2025-04-01 sprendimg
Nr. (duomenys neskelbtini) dél Paraiskos atmetimo (Komisijos pastaba: pavadinimas ,, Dél paramos
verslui kurti paraiskos atmetimo®) (toliau — Sprendimas); 2. [pareigoti Uzimtumo tarnybos
Departamentq pareiskéjos 2025-03-24 11.30 val. vykusj gynimg nagrinéti is naujo, remiantis pateiktu
vaizdo jrasu: (duomenys neskelbtini)

PareiSkéja skunde nurode, kad 2024-01-31 (Komisijos pastaba: laikytina raSymo pasirikimu,
turi biiti 2025-01-31) pateiké Paramos verslui kurti paraiSka Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau —
Paraiska) tikslu jsteigti sau vairuotojo ekspeditoriaus darbo vietg ir uz subsidijos 1€Sas jsigyti lengvaji
automobilj. 2025-03-20 Uzimtumo tarnybos Departamentas, jvertings Paraiska 45 balais, atsiunté
kvietimg j sekant] etapg — projekto gynima, 2025-04-01 atmeté¢ ParaiSka, nes per gynimg pareisSkéja
surinko 14 baly, kai minimalus surenkamy baly skaicius turéty biti bent 15 baly.

Pareiskéjos manymu, Uzimtumo tarnybos Departamentas atmeté jos Paraiskg neteisétai ir
nepagristai. | visus klausimus, kuriuos pareiskéjai uzdaveé komisija gynimo metu, atsake i§samiai ir
konkreciai, pagrisdama kiekvieng klausimo punkta, ta¢iau Departamentas vis tiek pareiskéjai neskyre
maksimalaus balo nei uZz vieng atsakymg. UZimtumo tarnybos Departamentas, vertindamas
pareiskejos atsakymus, nepateiké pagristo bei iSsamaus paaisSkinimo, ko konkreciai pritriikko, jvertino
labai pavirSutiniskai, visi komisijos nariai kartojo pirmininko zodZius ir vertinimo balus, kas sukelia
abejoniy, dél vertinimo skaidrumo Siame konkurse. UZimtumo tarnybos Departamentas reikalauja i$
pareiSkéjy pagristy ir konkreciy atsakymy, taciau pats Siuo principu nesivadovauja, teikdamas
gynimo vertinimg, tiesiog leidZia sau savavaliSkai, niekuo nesiremiant, priimti sprendimg neskirti
maksimalaus balo, dél to Paraiska nesurenka minimalaus baly skaiCiaus ir nepatenka j kita etapa.
Pareiskéja rémési Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika dél viesojo administravimo
subjekty pareigos laikytis bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybeés,
valdZios jstaigos tarnauja zmoneéms, teisés virSenybeés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries
Istatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,



objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.), rémési Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 3 straipsnyje numatytais principais.
Pareiskeéja praSo skundg iSnagrinéti rasytinio proceso tvarka.

Uzimtumo tarnyba atsiliepime | pareiskéjos skundq nurodé, kad nesutinka su skunde
isdeéstytais reikalavimais ir praso pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagristq.

Uzimtumo tarnyba atsiliepime paaiskino, kad Paramos verslui kurti (toliau — PVK) priemon¢
organizuojama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme nustatyta tvarka, o PVK paraisky
pateikimo, nagrinéjimo ir vertinimo tvarka yra nustatyta Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo
salygy ir tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2017-06-30 jsakymu Nr. A1-348 ,,Dél UZzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos
apraso patvirtinimo* (toliau — Uzimtumo rémimo aprasas, Aprasas) ir Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymo tvarkos apraSe, patvirtintame Uzimtumo tarnybos direktoriaus 2022-07-04
isakymu Nr. V-197 D¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau — ADRPP taikymo aprasas).

Uzimtumo tarnybos teigimu, pareiSk¢jos ParaiSka buvo atmesta teisétai ir pagristai.
Uzimtumo tarnyba rémési ADRPP taikymo apraso 202.2. papunkcio, 203, 204, 206, 207 punkty
nuostatomis, nurodé, kad tokios pacios nuostatos numatytos ir Uzimtumo rémimo apraso 64 punkte.
Pasak Uzimtumo tarnybos, ji ivykdé visus minéty teisés akty reikalavimus ir priémé atitinkama
sprendima, t. y. ParaiSky dél paramos verslui kurti vertinimo komisija (toliau — ir Vertinimo komisija,
PVK komisija) jvertino ParaiSka pagal ADRPP taikymo apraSo 43 priedg ir nustaté, kad Paraiska
surenka 14 baly, dél to pasitlé Uzimtumo tarnybos Departamento direktoriui ParaiSkg atmesti,
kadangi ji nesurinko reikiamo minimalaus 15 baly skaiciaus.

Paraisky gynimo posédis, kuriame dalyvavo pareiskéja, vyko 2025-03-24 nuotoliniu budu,
naudojantis elektronine platforma Microsoft Teams, buvo daromas posédzio garso ir vaizdo jrasas,
prie posédzio gintis Paraiska prisijungé pareiskéja. Vertinimo komisijg sudaré Uzimtumo tarnybos
darbuotojai: PVK komisijos pirmininké R.G., PVK komisijos pirmininko pavaduotoja V.K. ir naré
R.A., kurie ir uzdave klausimus pareiskéjai pagal PVK paraisky gynimo vertinimo kriterijus (ADRPP
taikymo apraso 34 priedas).

UZimtumo tarnyba paZymeéjo, kad pareiSkéja negincija kiekvieno vertinimo kriterijaus
vertinimo, o tik nurodo abstrak¢iai ir bendrai. UZimtumo tarnyba nesutinka su tokiais bendro
pobiidZio bei jokiais jrodymais nepagrjstais pareiSkéjos argumentais bei abejonémis ir teigia, kad
pareiskéja nejsigilino j ParaiSkos gynimo svarba ir tiksla bei neteisingai interpretuoja gynimo
vertinimg reglamentuojancius teisés aktus. UZimtumo tarnyba paaiskino, kad gynimo metu
kompetentinga komisija vertina ParaiSka pagal PVK paraiSkos gynimo vertinimo kriterijus,
uzduodant klausimus pareiSkéjai. ADRPP taikymo apraSo 43 priede, kuris buvo iSsiystas pareiskejai
kartu su kvietimu buvo nurodyta, kad vertinimo balas skiriamas pagal paraiskos teikéjo paaiskinimo
1Ssamuma, pagristumg, logiSkumg. Tai reiSkia, kad vertinimo balas skiriamas pagal tai, kaip
pareiSkéja apgyneé, jrodé, paaiskino, pagrindé savo pozicija atsakydama j konkrecius klausimus.
Taigi, visas vertinimas ir skiriami balai priklauso tik nuo pacios pareiSkéjos, kaip ji gebés apginti,
jrodyti, pagristi savo argumentus, teiginius Vertinimo komisijai. Vien ta aplinkybé ir faktas, jog
pareiskéja atsakeé j pateiktus klausimus, kaip teigia ir supranta pareiskéja, nereiskia, kad pateikti
atsakymai atitinka i§samumo, pagristumo ir logisSkumo salygas. Gynimo metu vertinama ne tik faktas,
kad pareiskéeja atsake, bet vertinama, kaip atsake, ar jrodé, ar pagrindé.

Vertinimo komisijos nariams yra suteikta diskrecijos teis¢ vertinti PVK paraisky teikéjy
gynimo metu zodziu teikiamy atsakymy turinj (ADRPP taikymo aprasSo 40 priedo 8 punktas), taip pat
ir atsakymy pateikimo forma, laika, kurio prireiké atsakymui pateikti, ir panasiai. PVK paraisky
gynimas Vertinimo komisijos posédyje néra savitikslis, jis yra orientuotas ] PVK paraisky teikéjy
motyvacijos, geb¢jimy iSsamiai ir logiSkai pagristi atitikti teisés akte jtvirtintiems kriterijams,
patikrinimg ir jvertinimg. Kiekvienas Vertinimo komisijos narys turi tam tikrg diskrecijos teis¢ skirti
vertinimg skaléje nuo 0 iki 3/10 baly. UZimtumo tarnybos nuomone, pareiskéja skunde nurodytais



argumentais nejrode, kad pagal ParaiSkos gynimo posédyje pateikty paaiSkinimy iSsamuma,
pagristuma, logiSkuma, Vertinimo komisijos nariy skirti balai buvo visiskai nepagristi.

ADRPP taikymo apraso 43 priede yra nustatyti penki PVK paraiSky gynimo vertinimo
kriterijai. Vertinimo komisijos nariai ParaiSkos gynimg vertino uzpildydami PVK paraisky gynimo
vertinimo pagal nustatytus kriterijus formg (43 priedas), tai reiSkia, kad ParaiSkos gynimui buvo
taikomi tie patys kriterijai, kaip ir visoms kitoms PVK paraiskoms, taip uztikrinant PVK paraisky
teikejy lygiateisiSkumg. Kiekvienas ParaiSkos gynimo vertinimo kriterijus buvo jvertintas atskiru
balu, ties kiekviena kriterijy grupe yra pateiktos motyvuotos iSvados bei pastabos, kiekvienas
Vertinimo komisijos narys motyvavo savo skiriamy baly skaiciy. ParaiSkos gynimg vertino Vertinimo
komisijos pirmininkas, pirmininko pavaduotoja ir narys ir i§ jy skirty baly skaiciaus buvo iSvestas
vertintojy skirty baly aritmetinis vidurkis. Vien tai, kad pareiskéja nesutinka su Paraiskos gynimo
vertinime i§déstytomis vertintojy pastabomis ir iSvadomis, nereiskia, kad Vertinimo komisija pateiké
nepagrijstus ir nemotyvuotus komentarus ar vertinimg atliko netinkamai.

Paraiskos pateikimas savaime nereiskia, kad ji bus finansuojama. Siuo atveju pareidkéja
nebuvo pakankamai atidi ir ripestinga, nejrodé, neapgyné, nepagrindé savo pozicijos ADRPP
taikymo apraSo 43 priede nurodyty vertinimo kriterijy, kad buty skiriami maksimalis balai, todél néra
jokio teisinio pagrindo perkelti atsakomybg¢ UZimtumo tarnybai dél netinkamo jvertinimo. PVK
rémimas yra konkursas, todél PVK reglamentuojantys teisés aktai visiems PVK paraisky teikéjams
turi biiti taikomi vienodai. ADRPP taikymo apraso 43 priede nurodyti kriterijai biitent tam ir nustatyti,
kad buty galima PVK paraisky teikéjus jvertinti balais, ir konkurso biidu atrinkti tik tas PVK
paraiskas, kurios atitinka nustatytus reikalavimus ir surenka reikiamga baly skaiciy.

Pasak Uzimtumo tarnybos, Vertinimo komisijos vertinimas vienodais balais kaip tik parodo,
kad nei vienas Vertinimo komisijos narys neskyré kitokiy (didesniy/maksimaliy) baly uz pateiktus
atsakymus. Vertinimo komisijos nariy teises bei darbo organizavima reglamentuoja ADRPP taikymo
apraso 40 priedas - Vertinimo komisijos darbo reglamentas, pagal kurio 4 punkta, komisija savo
veikloje laikosi skaidrumo, objektyvumo ir neSaliSkumo principy, todél nesutinka su pareiskéjos
argumentais dél skaidrumo nebuvimo. Sprendime prie kiekvieno vertinimo kriterijaus Vertinimo
komisija pateiké argumentuotus ir iSsamius argumentus, kodél uz kiekvieng vertinimo kriterijy buvo
skiriami atitinkamai balai.

Uzimtumo tarnyba pazymejo, kad vertindama ParaiSkos gynimg, nepazeidé gero vieSojo
administravimo principo, prieSingai, i§ gero administravimo principo iSplaukia, kad valstybés
institucijos, pritmdamos administracinius sprendimus (vykdydamos valdzios funkcijas), privalo
dirbti riipestingai ir atidziai, veikti taip, kad administracinéje procediroje buty laikomasi visy teisés
akty nuostaty, vykdyti procediirg neSaliSkai ir objektyviai. Uzimtumo tarnyba nurodé¢, kad priimdama
Sprendimg, vadovavosi iSdéstytu teisiniu reglamentavimu, visg ParaiSkos vertinimo nagrinéjimo
procediirg atliko neSaliskai ir objektyviai, tokias pacias taisykles taikydama visiems PVK paraisky
teikéjams; jvykde visus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, vadovavosi visais PVK
priemon¢ reglamentuojanciais teisés akty reikalavimais, iSsamiai iSnagrin€jo visas priémimui
reik§mingas aplinkybes. Sprendime aiskiai ir tiksliai nurodytas ParaiSkos atmetimo teisinis pagrindas,
ParaiSkos atmetimo faktinés aplinkybeés, prie Sprendimo pridétas ADRPP taikymo apraSo 43 priedas,
kuriame nurodyti motyvai, dél kuriy ParaiSka buvo jvertinta tokiais balais, nurodyta apskundimo
tvarka. Sprendimas atitinka VAJ 10 straipsnio 5 dalies nuostatas. Néra teisinio pagrindo patenkinti
pareiSkéjos skunde iSdéstytus reikalavimus.

Uzimtumo tarnyba atsiliepime sutiko, kad byla biity nagrinéjama rasytinio proceso tvarka.

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gincas deél Uzimtumo tarnybos Departamento Sprendimo, kuriuo
atmesta pareiskéjos Paraiska, teisétumo bei jpareigojimo UzZimtumo tarnybg pareiskéjos Paraiskos
gynimg nagrinéti is naujo, remiantis pateiktu vaizdo jrasu.

Remiantis elektroninés bylos medziaga, nustatyta, kad pareiSkéja Uzimtumo tarnybai pateike
2025-01-31 Paraiska su priedais. ParaiSkoje nurode, kad planuojama vykdyti veikla — 53.20.00 Kita
paSto ir pasiuntiniy (kurjeriy) veikla; planuojama steigti darbo vieta — 832204 Vairuotojas



ekspeditorius; planuojama steigti veiklos forma — mazoji bendrija.

Uzimtumo tarnybos Departamento Priemoniy organizavimo 3-iasis skyrius (toliau — POS)
atliko Paraiskos atitikties Uzimtumo rémimo aprase numatytiems reikalavimams vertinimg — 2025-
03-13 uzpildée ADRPP taikymo apraso 41 priedo dalj ,,Vertinimas atlickamas pateikus paraiska*
(2025-03-13 dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini)) ir 2025-03-13 sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél Paramos verslui kurti paraiSkos tikslinimo* pra$é¢ paSalinti nurodytus Paraiskos
trukumus.

Pareiskéja 2025-03-17 pateiké papildomus dokumentus POS, kuris 2025-03-18 atliko
Paraiskos atitikties Uzimtumo rémimo aprase numatytiems reikalavimams vertinimg — uzpildé
ADRPP taikymo apraSo 41 priedo dalj ,,Vertinimas atlickamas patikslinus paraiska“ (2025-03-18
dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini)) ir nustaté, kad Paraiska atitinka nustatytus vertinimo
kriterijus.

2025-03-18 POS atliko Paraiskos kokybés vertinimg pagal nustatytus kriterijus — uzpildé
ADRPP taikymo apraSo 42 priedg (2025-03-18 dokumentas Nr. (duomenys neskelbtini)), pagal kurj
pareisSkéjos Paraiskos kokybés bendras jvertinimas yra 45 balai.

POS 2025-03-18 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l dalyvavimo paramos verslui kurti
paraiskos gynime* informavo pareiSkéja, kad jos Paraiska surinko 45 balus ir ji yra jtraukta ] Paramos
verslui kurti paraiskas gintis kvieCiamy paraisky teikéjy sarasa; kvieté pareiskéja dalyvauti Paraiskos
gynime 2025-03-24 11.30 val. Prie Sio rasto pridéjo PVK paraiSkos gynimo vertinimo kriterijy lapa.

2025-03-24 vyko Vertinimo komisijos posédis (2025-03-24 dokumentas Nr. (duomenys
neskelbtini)), kuriame dalyvavo PVK komisijos pirminink¢ R.G., PVK komisijos pirmininko
pavaduotoja V.K., naré R.A.. posédzio sekretoré R.L.; posédzio metu vyko PVK paraisky gynimas,
atliktas PVK paraiSky gynimo rezultaty vertinimas, uzpildant kiekvienos paraiskos vertinimo forma
pagal ADRPP taikymo apraso 43 prieda. Pareiskéjos Paraiskos bendras jvertinimas yra 14 baly.

Uzimtumo tarnybos Departamentas 2025-04-01 priemé Sprendimg, kuriuo, atsizvelgiant i
Vertinimo komisijos ParaiSkos vertinimg, surinktg baly skai¢iy, vadovaujantis Uzimtumo rémimo
apraso 64 punktu, ADRPP taikymo apraSo 207.1 papunkciu, pareisSkéjos ParaiSkg atmeté. Sprendime
nurodé¢, kad Paraiska surinko 14,00 baly, taciau nesurinko reikiamo minimalaus 15 baly skaiciaus.
PaaiSkinta, kad uZ pirmajj vertinimo kriterijy ,,Ar Jisy produktas ir paslauga reikalingi teritorijoje,
kurioje steigiama darbo vieta (-os), kokie pagrindiniai konkurentai ir kuo Jusy verslas i$skirtinis?*
Vertinimo komisija skyré 1,00 bala, todel kad nebuvo iSsamiai ir aiSkiai pagristas nei vienas
vertinimo kriterijaus papunktis. Paslaugos reikalingumas buvo grindziamas dideliu (duomenys
neskelbtini) miesto ir rajono gyventojy bei imoniy poreikiu mazy siunty gabenimo paslaugai. Detali
lygiaver¢iy konkurenty analizé neatlikta (paminéti tik didieji siunty vezéjai - DPD, Omniva,
Venipak). Paslaugos iSskirtinumas grindziamas vietos rinkos Zinojimu ir asmeniniais rysiais, nauju
ekologisku hibridiniu automobiliu, lanks¢iu darbo grafiku, greitu ir kokybisku paslaugos atlikimu,
galimybe klientams sekti siuntos buvimo vieta. Tai neuZtikrina verslo iSskirtinumo. UZ antrajj
vertinimo kriterijy ,,Ar turite pasirenge verslo plang ir kaip jis leidzia suplanuoti ¢jimo ] rinkg eiga,
numatyti pinigy srautus, jvertinti visas galimas rizikas ir jy valdymo biidus dél jsteigtos (-y) darbo
vietos (-y) iSlaikymo?* Vertinimo komisija skyré 2,00 balus, tod¢l kad ParaiSkos teikeja teige, kad
verslo planas yra parengtas. Ejimo j rinkg eiga pristatyta. Pinigy srautai pristatyti i§ dalies,
nedetalizuojant numatomos teikti paslaugos apimties vienetais per tam tikrg laikotarpj bei paslaugos
kainos dydZio ir sandaros. Visos galimos rizikos ir jy suvaldymo biidai jvertinti i§ dalies. UZ treciajj
vertinimo kriterijy ,,Kaip atlikote verslo idé¢jos testavima, kokius metodus ir priemones tam
naudojote?* Vertinimo komisija skyré 1,00 balg, todél [kad] verslo id¢jos testavimas atliktas
nepakankamai iSsamiai, remtasi asmenine patirtimi. ParaiSkos teikéjos teigimu, buvo atlikta
konkurenty analizé, bet Vertinimo komisijai buvo pristatyti tik didZiyjy siunty vezéjy teikiamy
paslaugy trilkumai. Paraiskos teikéja teige, kad atliko fiziniy asmeny ir smulkiy verslininky, kaip
potencialiy paslaugos vartotojy, apklausa, bet net po patikslinan¢io klausimo jvardino tik 30
respondenty, kurie doméjosi ir naudotysi siiloma paslauga. Pokalbiy su artimaisiais - nedetalizavo.
Kity metody ir priemoniy naudota nebuvo. Uz ketvirta vertinimo kriterijy ,,Kaip savo jmone
jsivaizduojate ilguoju laikotarpiu, ir kaip projektu bty sukuriamas multiplikatoriaus efektas, t. y.



sukurtos darbo vietos suteikia papildomy galimybiy darbo vietoms atsirasti kitose tikio Sakose toje
pacioje teritorijoje? Vertinimo komisija skyré¢ 2,00 balus. Vertinimo komisijos nuomone, jmonés
vizija ilguoju laikotarpiu nebuvo aiskiai ir iSsamiai pristatyta (abstrakciai kalbéta apie papildomy
automobiliy pirkima ir darbo viety kiirimg kitiems vairuotojams). Multiplikatoriaus efektas suprastas
ir pristatytas. Uz penktajj vertinimo kriterijy ,,Kaip vykdoma veikla ir steigiamoje darbo vietoje
isigyjamos (-y) darbo priemonés (-iy) naudojimas prisidés prie paraiSkoje nurodyty prioritety
jgyvendinimo (pvz. prie prioritety, kurie padeda jgyvendinti skaitmeninés transformacijos tikslus,
prie prioritety, kurie susij¢ su zaliosios transformacijos tiksly jgyvendinimu ir (arba) skatina zieding
ekonomikg)?* Vertinimo komisija skyré 8,00 balus, todél kad kaip darbo priemonés naudojimas
prisidés prie paraiSkoje nurodyto skaitmeninés transformacijos prioriteto 1.1.1. jgyvendinimo,
paraiSkos teikéja grindé veikloje naudojamomis eismo steb¢jimo ir optimizavimo programomis.
Paraiskoje nurodytas zaliosios transformacijos ir (arba) ziedinés ekonomikos prioritetas 1.1.2.1.
pagrijstas i$ dalies, kadangi planuojama vykdyti Kita pasto ir pasiuntiniy (kurjeriy) veikla tiesiogiai
neprisideda prie Sio prioriteto jgyvendinimo. Prie Sprendimo pridétas Paramos verslui kurti paraisky
gynimo vertinimo pagal nustatytus kriterijus iSrasas.

Pareiskéja su Uzimtumo tarnybos Departamento Sprendimu, kuriuo atmesta jos Paraiska,
nesutinka ir praso §j Sprendimg panaikinti.

Ginco teisiniams santykiams taikytinas Uzimtumo jstatymas, Uzimtumo rémimo aprasas ir
ADRPP taikymo aprasas.

Uzimtumo jstatymo (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2025-01-01) 44 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad darbo vietoms steigti ar pritaikyti teikiama §i parama: 1) darbo viety pritaikymo
subsidijavimas; 2) vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas; 3) parama verslui kurti.

ADRPP taikymo aprasas (akto redakcija, galiojusi nuo 2025-01-28 iki 2025-03-29) nustato
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy (toliau — Priemonés) jgyvendinimo salygas ir tvarka (1
punktas). Pagal ADRPP taikymo apraso 4 punkty, UZimtumo tarnyba, atrinkdama darbdavius ir
asmenis, pageidaujancius jgyvendinti Priemones, vadovaujasi Siais principais: lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo — visiems norintiems, sudaromos vienodos salygos dalyvauti Priemonése (4.1
papunktis); skaidrumo — darbdaviy ir asmeny, pageidaujanciy jgyvendinti Priemones, atranka
vykdoma pagal aiSkiai nustatytus ir paskelbtus objektyvius Priemoniy jgyvendinimo atrankos
kriterijjus pagal joms jgyvendinti skirtas léSas (4.2 papunktis); vieSumo — visuomené yra
informuojama apie Priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijus bei Priemoniy jgyvendinimo
rezultatus (4.3 papunktis); efektyvumo — Priemoniy jgyvendinimas organizuojamas, siekiant
optimaliausiomis sgnaudomis suderinti darbo pasitlg ir paklausa (4.4 papunktis).

ADRPP taikymo apraso VII skyriuje reglamentuojama parama darbo vietoms steigti, o §io
skyriaus III skirsnyje reglamentuotas paramos verslui kurti priemonés organizavimas. Pagal minéto
skirsnio 201 punktg, POS PVK paraiSkas iSnagrin¢ja ir jvertina pagal paraiskos teikejo ir PVK
paraiSky atitikties UZimtumo rémimo aprase numatytiems reikalavimams vertinimo forma (Apraso
41 priedas); pagal 202 punkta, PVK paraiSkas, atitinkanc¢ias Apraso 41 priede nustatytus atitikties
vertinimo kriterijus, vertina POS pagal PVK paraisky kokybés nustatytus vertinimo kriterijus
(Apraso 42 priedas): <...> 202.2. PVK paraiska jvertinus 35 ir daugiau baly, POS sudaro PVK
paraiskas gintis kvieCiamy paraiSky teikéjy sarasa (nurodant paraiskos teikéjo pavadinima, koda,
PVK paraiskoje nurodytg elektroninio pasto adresa, gynimo dieng, laika, vieta, biida, PVK paraiskos
kokybés bendrg jvertinimg) (toliau — PVK gynimo saraSas) ir organizuoja PVK paraisky gynima
ApraSo 203 punkte nustatyta tvarka. Pagal ADRPP taikymo aprasa, POS ne véliau kaip pries 3 darbo
dienas iki PVK gynimo sarase nustatytos PVK paraiskos gynimo dienos paraiskos teikéjui rastu PVK
paraiskoje nurodytu elektroninio pasto adresu iSsiuncia kvietima dalyvauti PVK paraiskos gynime.
Kvietime turi biiti nurodyta PVK paraiskos gynimo diena, laikas, vieta, bidas, priminimas apie
butinumg turéti asmens tapatybe patvirtinantj dokumentg. Dalyvauti PVK paraiSkos gynime
leidziama tik paraiskos teikéjui. PVK paraiSkos gynimo data néra kei¢iama, gynimas gali vykti tik
vieng kartg (203 punktas). PVK paraisky gynimo vertinimui vykdyti, Departamento direktorius
sudaro ir tvirtina ParaiSky dél paramos verslui kurti vertinimo komisijg (toliau — ir PVK komisija)
Paraisky deél paramos verslui kurti vertinimo komisijos darbo reglamente (Apraso 40 priedas)



nustatyta tvarka (204 punktas). PVK komisija savo veikloje vadovaujasi PVK komisijos darbo
reglamentu (Apraso 40 priedas) (205 punktas). Kiekviena PVK paraiska ginama PVK komisijos
posédyje Uzimtumo tarnybos patalpose arba nuotoliniu biidu naudojantis elektronine platforma
Microsoft Teams kvietime nustatytu laiku (206 punktas). PVK paraiSkos gynimas pradedamas PVK
komisijai nustacCius paraiSkos teikéjo tapatybe, toliau — PVK komisija vertina PVK paraiska pagal
PVK paraiskos gynimo vertinimo nustatytus kriterijus (ApraSo 43 priedas), uzduodant klausimus
paraiSkos teikéjui: PVK paraiska jvertinus maziau nei 15 baly arba paraiSkos teikéjui neatvykus
dalyvauti PVK paraiskos gynime, PVK komisija siiilo Departamento direktoriui PVK paraiska
atmesti, o apie priimtg sprendimg atmesti paraiSkg per 3 darbo dienas nuo tokio sprendimo priémimo
rastu (elektroninémis rySio priemonémis) POS informuoja kiekvieng paraiSkos teikéjg atskirai,
pateikiant sprendimo kopija, jame nurodant aiskias ir i§samias PVK paraiskos atmetimo priezastis,
teisinius pagrindus ir apskundimo tvarka, kartu pateikia uzpildyta ApraSo 43 priedo
kopija (207.1 papunktis). PVK paraisky vertinimo pagal PVK paraisky kokybés vertinimo kriterijus
ir gynimo metu vertinimo galutiniai balai skai¢iuojami i§vedant vertinimy baly vidurkius, galutinis
balas nurodomas dviejy skaitmeny po kablelio tikslumu. Vertinant pagal kiekvieng PVK paraiskos
vertinimo kriterijy, kiekvieno vertinimo kriterijaus balas skaic¢iuojamas dviejy skaitmeny po kablelio
tikslumu (208 punktas).

Uzimtumo rémimo apraso (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2025-01-01) 64 punkte
nustatyta, kad Uzimtumo tarnyba UZimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka PVK paraiskas
vertina pagal Uzimtumo tarnybos direktoriaus patvirtintus PVK paraisky vertinimo kriterijus,
skirdama baly. Jeigu PVK paraiska jvertinta maziau nei 35 balais, ji atmetama. Jeigu PVK paraiSka
jvertinta 35 ir daugiau baly, Uzimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka organizuojamas PVK
paraiSkos gynimas. PVK paraiSkoms ginti UZimtumo tarnybos direktorius i§ UZimtumo tarnybos
darbuotojy sudaro PVK komisijas ir tvirtina jy darbo reglamentg. Jeigu PVK paraiskos gynimo metu
PVK komisija jai skiria 15 ir daugiau baly, ji itraukiama j finansuojamy PVK projekty sarasa, <...>.
Jeigu PVK paraiskos gynimo metu PVK komisija jai skiria maziau nei 15 baly, ji atmetama.
Uzimtumo tarnyba apie priimta sprendima paraiSkos nejtraukti j finansuojamy PVK projekty sarasa
elektroniniy rySiy priemonémis informuoja kiekvieng PVK paraiskos teikeja per 3 darbo dienas nuo
finansuojamy PVK projekty saraSo patvirtinimo dienos, pateikdama sprendimo kopija.

Apibendrinant auk$¢iau nurodytg teisinj reglamentavima, matyti, jog PVK paraiskg jvertinus
35 ir daugiau baly pagal PVK paraiSky kokybés nustatytus vertinimo kriterijus, nustatytus ADRPP
taikymo apraSo 42 priede, paraiSkos teikéjas kvieCiamas | paraiSkos gynima, kurio metu Vertinimo
komisijai pateikia atsakymus ir paaiskinimus pagal klausimus, nurodytus ADRPP taikymo apraso 43
priede.

PVK komisijos darbo reglamente (ADRPP taikymo apraso 40 priedas) nustatyta, kad Sios
komisijos veiklos tikslai — PVK paraisky vertinimo vykdymas (2 punktas); komisija savo veikloje
laikosi skaidrumo, objektyvumo ir neSaliSkumo principy (4 punktas); komisija sudaroma
Departamento direktoriaus jsakymu (6 punktas); komisijos pirmininkas, pirmininko pavaduotojas,
nariai ir sekretorius, prie§ pradédami savo veikla komisijoje, privalo pasiraSyti Konfidencialumo ir
neSaliSkumo pasizadéjima (7 punktas); komisija vertina PVK paraiSkas, uZpildydama Paramos
verslui kurti paraisky gynimo vertinimo pagal nustatytus kriterijus forma (Apraso 43 prieda) ir atlieka
kitas ApraSe ir kituose teis€s aktuose nustatytas funkcijas (8 punktas); komisijos veiklos forma yra
posédziai, kurie gali biti organizuojami UZimtumo tarnybos patalpose arba nuotoliniu biidu,
naudojantis elektronine platforma Microsoft TEAMS (11 punktas); komisijos posédziy metu daromas
garso jraSas, kuris prilyginamas posédzio protokolui (12 punktas); komisijos posédis yra teisétas,
jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip pus¢ komisijos nariy (16 punktas); komisijos sprendimai yra
rekomendacinio pobtidzio (19 punktas).

Su atsiliepimu pateiktas UZimtumo tarnybos Departamento direktoriaus 2024-10-15 jsakymas
Nr. V6-4139 ,,.Dé¢l paramos verslui kurti paraisky vertinimo komisijy sudarymo®, kuriuo sudarytos
Paramos verslui kurti paraiSky vertinimo komisijos, tarp jy, Pirmoji PVK komisija (1.1.1-1.1.5
papunk¢iai), UZimtumo tarnybos Departamento direktoriaus 2025-02-11 jsakymu Nr. V6-340
pakeistas 2024-10-15 jsakymas Nr. V6-4139, be kita ko, jo 1.1.3 ir 1.1.4 papunkciai. Atsizvelgiant |



2025-02-11 jsakymo pakeitimus, pirmgjg PVK komisijg sudaro: R.G., PVK komisijos pirmininké;
V.K., PVK komisijos pirmininko pavaduotoja; PVK komisijos nariai: R.A., E.M., V.A.. Bylos
duomenimis nustatyta, kad 2025-03-24 Vertinimo komisijos posédyje dalyvavo PVK komisijos
pirmininké R.G., PVK komisijos pirmininko pavaduotoja V.K., naré¢ R.A.. posédZzio sekretoré¢ R.L.;
nurodyta, kad dél pateisinamy priezas¢iy nedalyvavo nariai E.M. ir V.A. (2025-03-24 dokumento Nr.
(duomenys neskelbtini) informacija). Taigi Vertinimo komisijos sudétis teiséta Reglamento 6 ir 16
punkty nuostaty prasme. 2025-03-24 posédyje buvo daromas vaizdo ir garso jrasas.

Nagrin¢jamu atveju pareiSkéjos Paraiskai surinkus 45 balus ir jai sudalyvavus Paraiskos
gynime, Vertinimo komisija pagal pareiskéjos ParaiSkos gynimo metu teiktus atsakymus pareiskéjos
Paraiska jvertino balais ir ji surinko 14 baly. Pareiskéja skunde teigia, kad j visus klausimus, kuriuos
pareiSkéjai uzdavé Vertinimo komisija gynimo metu, atsaké iSsamiai ir konkreciai, pagrisdama
kiekvieng klausimo punkta, taciau Departamentas vis tiek pareiskéjai neskyré maksimalaus balo nei
uz vieng atsakyma. Pareiskéjos teigimu, Departamentas nepateiké pagristo bei iSsamaus paaiskinimo,
ko konkreciai pritriiko, jvertino labai pavirSutiniSkai, visi Vertinimo komisijos nariai kartojo
pirmininko zodZius ir vertinimo balus, tai kelia abejoniy dél vertinimo skaidrumo.

ADRPP taikymo apraso 43 priede ,,Paramos verslui kurti paraisky gynimo vertinimas pagal
nustatytus kriterijus* nustatyti penki vertinimo kriterijai: uZ pirmajj ,,Ar Jisy produktas ir paslauga
reikalingi teritorijoje, kurioje steigiama darbo vieta (-os), kokie pagrindiniai konkurentai ir kuo Jisy
verslas i$skirtinis?*, uz antrajj ,,Ar turite pasireng¢ verslo plang ir kaip jis leidZia suplanuoti &jimo ]
rinkg eigg, numatyti pinigy srautus, jvertinti visas galimas rizikas ir jy valdymo budus dél jsteigtos (-
y) darbo vietos (-y) iSlaikymo?“, uz treciaji ,,Kaip atlikote verslo id¢jos testavima, kokius metodus ir
priemones tam naudojote? ir uz ketvirtaji ,,Kaip savo jmong jsivaizduojate ilguoju laikotarpiu, ir
kaip projektu bity sukuriamas multiplikatoriaus efektas, t. y. sukurtos darbo vietos suteikia
papildomy galimybiy darbo vietoms atsirasti kitose tikio Sakose toje pacioje teritorijoje?* vertinimo
kriterijus gali biiti maksimaliai skiriama iki 3 baly uz kiekvieng kriterijy, uz penktaji kriterijy ,,Kaip
vykdoma veikla ir steigiamoje darbo vietoje jsigyjamos (-y) darbo priemonés (-iy) naudojimas
prisidés prie paraiSkoje nurodyty prioritety jgyvendinimo (pvz. prie prioritety, kurie padeda
igyvendinti skaitmeninés transformacijos tikslus, prie prioritety, kurie susij¢ su Zzaliosios
transformacijos tiksly jgyvendinimu ir (arba) skatina zieding ekonomika)?“ gali biti skiriama iki
10 baly. Minétame priede pazymeéta, kad vertinimo balas skiriamas pagal paraiskos teikéjo pateikto
paaiSkinimo iSsamuma, pagristuma, logiSkumga. Bendras jvertinimas skaifiuojamas iSvedant
Vertinimo komisijos nariy vertinamy baly vidurkius.

IS Sio teisinio reguliavimo darytina iSvada, jog Vertinimo komisijos nariams objektyvus
kriterijus skirti balg uZ kiekvieng vertinimo kriterijy yra ParaiSkos teikéjo gynimo metu pateikty
paaiskinimy i§samumas, pagrjstumas ir logiSkumas.

Prie gincijamo Sprendimo yra pridétas Vertinimo komisijos nariy, dalyvavusiy pareiSkejos
ParaiSkos gynime, uZpildytas ADRPP taikymo apraSo 43 priedas ,,Paramos verslui kurti paraiSky
gynimo vertinimas pagal nustatytus kriterijus®, i§ kurio matyti, kad uz pirmajj vertinimo kriterijy
visos dalyvavusios Vertinimo komisijos narés skyré po 1 bala, uz antrgjj kriterijy — po 2 balus, uz
trecigj kriterijy — po 1 bala, uz ketvirtajj kriterijy — po 2 balus, uz penktajj kriterijy — po 8 balus. Prie
kiekvieno kriterijaus yra pateiktos i§vados ir pastabos (nurodomi motyvai, d¢l kuriy paraiska buvo
jvertinta tokiais balais), kurios iSdéstytos ir Sprendime, pasisakant dél kiekvieno vertinimo kriterijaus.

Pareiskéja su skundu pateiké nuorodas j pareiSkéjos Paraiskos gynimo posédzio vaizdo jrasa,
kuriame pareiskéja teikia atsakymus pagal ADRPP taikymo apraSo 43 priede nurodytus penkis
vertinimo kriterijus. Taip pat pateiktas jraSas su Vertinimo komisijos kiekvienos narés skiriamais
balais uz kiekvieng vertinimo kriterijy bei skiriamo balo dydZzio pagrindimu ir argumentais. Vertinimo
komisijos ADRPP taikymo apraso 43 priede jraSyti kiekvienos Vertinimo komisijos narés skiriami
balai uz kiekvieng vertinimo kriterijy ir skiriamo balo dydZio pagrindimas. Bendros iSvados ir
pastabos surasytos ir pateiktos Sprendime. Komisija, jvertinusi Siuos bylos duomenis, sprendzia, kad
bitent pareiskéjos pateikty atsakymy j vertinimo kriterijus iSsamumas, pagristumas ir logiSkumas
apsprend¢ tokiy baly skyrimg konkre¢iam vertinimo kriterijui.



Komisija pazymi, kad Vertinimo komisijos nariams yra suteikta diskrecijos teis¢ vertinti PVK
paraiSky teikéjy gynimo metu teikiamy atsakymy turinj. Komisijos vertinimu, PVK paraiSkos
gynimas Vertinimo komisijos posédyje néra savitikslis, jis yra orientuotas ] paraiSkos teikéjo
motyvacijos, gebéjimy iSsamiai ir logiskai pagrjsti atitikt] teisés akte jtvirtintiems kriterijams,
patikrinimg ir jvertinimg. Nagrin¢jamu atveju Komisija, jvertinusi pareiskéjos gynimo posédzio metu
Vertinimo komisijos iSsakytus argumentus bei pastabas, kurie iSdéstyti ir skundziamame Sprendime,
nurodytus skiriamy baly paaiSkinimus, neturi pagrindo nesutikti su Vertinimo komisijos nariy
pateiktu vertinimu ir pareiskéjos ParaiSkai suteiktais balais bei bendra jy suma.

Pareiskéjos skundo argumentai, jog ji i visus klausimus atsaké iSsamiai ir konkreciai,
pagrisdama kiekvieng klausimo punkta, ta¢iau Departamentas vis tiek neskyré maksimalaus balo nei
uz vieng atsakyma, kad Departamentas leidzia sau savavaliSkai, niekuo nesiremiant, priimti
sprendimg neskirti maksimalaus balo, nelaikytini pagrjstais. Komisija $iuo aspektu pazymi, kad
Vertinimo komisijos narés pateiké iSvadas ir pastabas dél skiriamo konkretaus vertinimo balo, skirti
balai yra aiSkiai ir iSsamiai pagrjsti, argumentuojant, kodél skirti butent tokie balai ir kodél negaléjo
bati skirtas (ko pritriko) aukstesnis balas. Siuo atveju pareiskéja skunde nenurodé argumenty, kurie
paneigty gincijamame Sprendime nurodyty baly skyrimo motyvus, taip pat nenurode, kurie
Sprendime esantys motyvai dél konkretaus vertinimo kriterijaus yra nepagristi ar neteisingi. Kaip
minéta, ADRPP taikymo apraso 43 priede nurodyta, kad vertinimo balas skiriamas pagal paraiskos
teikéjo pateikto paaiskinimo i§samuma, pagrjstuma, logiskuma. Siuo atveju i§ Vertinimo komisijos
pateikto vertinimo argumenty (uzpildyto ADRPP taikymo apraso 43 priedo) ir iSsakyty pastaby
matyti, kad atitinkami balai pareiSkéjos Paraiskai skirti dél to, kad pateikti paaiSkinimai nebuvo
pakankami ir i§samis, aiSkiai pagrjsti: prie pirmojo vertinimo kriterijaus pazyméta, kad ,,Nebuvo
iSsamiai ir aiSkiai pagristas nei vienas vertinimo kriterijaus papunktis; <..> Detali lygiaverciy
konkurenty analizé neatlikta.”, prie antrojo vertinimo kriterijaus nurodyta, kad ,,Pinigy srautai
pristatyti 1§ dalies, nedetalizuojant numatomos teikti paslaugos apimties vienetais per tam tikra
laikotarpj bei paslaugos kainos dydzio ir sandaros. Visos galimos rizikos ir jy suvaldymo biidai
jvertinti i§ dalies.*; prie treciojo vertinimo kriterijaus pazymeéta, kad ,,Verslo id¢jos testavimas atliktas
nepakankamai i§samiai, remtasi asmenine patirtimi. <...>“, prie ketvirtojo kriterijaus pazymeéta, kad
~mones vizija ilguoju laikotarpiu nebuvo aiSkiai ir iSsamiai pristatyta (abstrakc¢iai kalbéta apie
papildomy automobiliy pirkimg ir darbo viety kiirima kitiems vairuotojams). <...>*; ties penktuoju
kriterijumi nurodyta., kad ,,<..> ParaiSkoje nurodytas Zaliosios transformacijos ir (arba) Ziedinés
ekonomikos prioritetas 1.1.2.1. pagrjstas i§ dalies, kadangi planuojama vykdyti Kita pasto ir
pasiuntiniy (kurjeriy) veikla tiesiogiai neprisideda prie Sio prioriteto jgyvendinimo.“ Taigi, pagal
Paraiskos gynimo posédyje pateikty paaiSkinimy iSsamuma, pagristuma, logiSkumg, Vertinimo
komisijos nariy skirti balai buvo argumentuoti ir pagristi. Taipogi pareiSkéjos nurodoma aplinkybe,
kad visos Vertinimo komisijos narés pateiké tapacius jvertinimus ir argumentus (pastabas), nesudaro
pagrindo iSvadai, jog vertinimas buvo neskaidrus. Pagal ADRPP taikymo aprasa, kiekvienas
Vertinimo komisijos narys turi tam tikrg diskrecijos teis¢ skirti vertinimg skaléje nuo 0 iki 3 baly
(pirmasis-ketvirtasis vertinimo kriterijai) ir nuo 0 iki 10 baly dél penktojo vertinimo kriterijaus.
Komisija nenustate, kad Vertinimo komisijos ParaiSkos vertinimas biity atliktas netinkamai ar
pazeidZiant teisés akty reikalavimus. Nagrinéjamu atveju pareiSkéja nepateiké jokiy argumenty ir
duomeny, kurie paneigty Vertinimo komisijos nurodytas iSvadas ir pastabas, pateiktas prie kiekvieno
vertinimo kriterijaus.

VAI 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta, be
kita ko, administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui
jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai (5, 6 punktai). Sios normos sietinos
su vieSojo administravimo subjekto veiklai keliamu jstatymo virSenybés principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjekty veikla atitikty VAJ iSdéstytus teisinius pagrindus,
o administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
biti pagristi jstatymais (VAI 3 straipsnio 4 punktas).

Komisija, jvertinusi bylos duomenis ir vadovaudamasi nurodytu teisiniu reglamentavimu,
prieina prie iSvados, kad Uzimtumo tarnybos atlikta pareiskéjos ParaiSkos vertinimo procediira atitiko



teisés aktais nustatytus reikalavimus. Pagal pirmiau minétus ADRPP taikymo apraso 207.1 papunkcio
reikalavimus, tokio pobiidzio sprendime turi biiti nurodytos aiSkios ir i§samios PVK paraiskos
atmetimo priezastys, teisinis pagrindas ir apskundimo tvarka, kartu pateikiama uzpildyto ADRPP
taikymo apraSo 43 priedo kopija. Sprendimas atitinka minétus reikalavimus bei esminius VAJ] 10
straipsnio 5 dalies reikalavimus, jame tinkamai jvertintos ir pagrjstos faktinés aplinkybés, pateiktas
aiSkus Siy aplinkybiy teisinis vertinimas. PareiSkéja skunde nenurod¢ argumenty, kurie paneigty
gin¢ijamame Sprendime iSdéstytus Sprendimo priémimo motyvus. Esant Sioms aplinkybéms, néra
teisinio pagrindo tenkinti skundo reikalavimg dél Sprendimo panaikinimo. Netenkinus Sio skundo
reikalavimo, taip pat atmestinas kaip nepagristas ir iSvestinis skundo reikalavimas jpareigoti
Uzimtumo tarnybos Departamentg pareiskéjos 2025-03-24 11.30 val. vykusj gynimg nagrinéti i$
naujo, remiantis pateiktu vaizdo jrasu. Pareiské¢jos skundas atmetamas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagriné€jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjos Asmuo X skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Eglé Bileviciute

Inga Morkvéniené



