LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. rugséjo 4 d. Nr. 21RE-
(AG-581/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevigiatés (Komisijos posédzio pirmininké), Danutés Kulikauskienés (Komisijos Siauliy apygardos
skyriaus naré) ir Zydriino Plytniko (praneséjas),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginc¢a pagal pareiskéjo
D. S. patikslinta skunda dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos rasto panaikinimo ir
pareigojimo atlikti veiksmus (treciasis suinteresuotas asmuo uzdaroji akciné bendrové ,,Nemencinés
komunalininkas®).

Komisija
nustateé:

D. S. (toliau — pareiskéjas) patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija, atsakové) 2025 m. birzelio 20 d. rastq Nr. S-
13904(4.52Mr) ,,Dél risiavimo konteineriy panaudos sutarties nutraukimo* (toliau — Rastas) ir
jpareigoti atsakove pareiskéjo prasymg nagrinéti is naujo.

Paaiskino, kad 2022 m. birzelio 21 d. buvo pasiraSyta riiSiuojamyjy konteineriy panaudos
sutartis, kurios 2.6 punktas numato, kad konteineriai gali biiti gragzinami panaudos davéjui motyvuotu
praSymu. PareiSkéjas 2025 m. birZelio 9 d. kreipési | Administracija dél panaudos sutarties
nutraukimo ir 2025 m. birzelio 20 d. gavo skundziamg Rastg, kuriuo atsakové nesutinka nutraukti
panaudos sutartj.

Pareiskeéjas nurodé, kad Vilniaus rajone riiSiavimo konteineriai iStuStinami per retai (popieriaus
ir plastiko — karta per ménesj, stiklo — karta per 3 ménesius), Salia konteineriy paliktos ir tvarkingai
sudétos, bet 1 konteiner] jau nebetelpancios pakuotés nepaimamos, | praSymus keisti ir daZninti
konteineriy i$tuStinimo grafikus nereaguojama, konteineriai stovi perpildyti, iSriSiuotas atliekas vis
tiek tenka patiems iSvezti | stambiagabari¢iy atlieky surinkimo aiksteles arba j bendrus riiSiavimo
konteinerius, esanc¢ius Nemencinéje, Piliakalnio g. 50, prie uzdarosios akcinés bendrovés (toliau —
UAB) ,,Nemencinés komunalininkas®.

Atsakoves sililymas problemai spresti, apsistatant kiema papildomais riiSiavimo konteineriais,
pareiSkéjui netinka. Atsakingai riSiuojanti 3-4 asmeny Seima popieriaus ir plastiko konteinerj pripildo
per 2 savaites, o stiklo — per 1 ménesj, tai pareiSkéjo Seimai reikéty dar maziausiai 2 papildomy
tiek, kiek telpa i konteinerj, kuriy iStustinimo grafikas sudéliotas ne dél gyventojy patogumo ir noro
kuo daugiau perdirbti atlieky, o tik tam, kad nereikéty skirti tam papildomy 1éSy (kuras, transportas
ir pan.).

Pareiskejas praso skundg nagrinéti raSytinio proceso tvarka.

Pareiskéjas 2025 m. liepos 24 d. Komisijai pateiké komentarg dél atsakovés atsiliepimo,
kuriame nurodé, kad kreiptis 1 Administracija dél Panaudos sutarties nutraukimo pareiskéjui liepé
UAB ,,Nemencinés komunalininkas* (toliau — Bendrove¢), paskambinus pirmg kartg telefonu dél
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panaudos sutarties nutraukimo. Jie pasaké, kad sutarties nutraukti negali, prasé¢ kreiptis |
Administracijg. Pareiskéjas atkreipé démesj, kad skundZziamame Raste nieko neraSoma apie tai, jog
pareiskéjas dél panaudos sutarties nutraukimo turéty kreiptis ne i Administracija, o i Bendrove, o
Rasto nuorasg atsakové adresuoja pareiSkéjui ir Bendrovei.

Atsakové Administracija su pareiskéjo skundu nesutinka, praso skundg atmesti kaip nepagristq.
Atsiliepime paaiskino, kad Raste pareiSkéjui pateiké iSsamy, motyvuota ir teisés aktais pagrista
atsakymg ] pareiskéjo 2025 m. birzelio 9 d. praSyma. Atkreipé démes;j j tai, kad 2022 m. birzelio 21
d. ,,Vilniaus rajono savivaldybés pakuociy atlieky ir antriniy zaliavy rasiuojamyjy konteineriy
panaudos sutart]* (toliau — Panaudos sutartis) sudar¢ Bendrové ir pareiskéjas. Atsizvelgiant | tai,
Administracija, nebidama Panaudos sutarties $alimi, negali jos nutraukti.

Panaudos sutarties 2.6 papunktyje numatyta, kad konteineriai gali biiti grgzinami Panaudos
davéjui motyvuotu praSymu ir jstatymy nustatyta tvarka nutraukus §ig sutartj. Pareiskéjas nei 2025
m. birzelio 9 d. praSyme, nei skunde Komisijai nenurodé, kaip uztikrins tinkamg atlieky rtSiavima,
numatytg galiojanciuose teisés aktuose, jeigu pareiskéjo prasymas dél Panaudos sutarties nutraukimo
bty patenkintas.

Atsakové pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje
aiSkiai apibrézta, kad atlieky turétojai privalo riiSiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. ISriiSiavus
atliekas jy susidarymo vietoje, atliekas surenkancios jmonés privalo atlikti riiSiuojamajj atlieky
surinkimg. Pakuociy atlieky, susidaran¢iy komunaliniy atlieky sraute, riiSiuojamojo surinkimo ir
vezimo paslaugos teikimo biitinyjy reikalavimy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo ir
finansavimo sutarties biitinyjy salygy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m.
balandzio 29 d. jsakymu Nr. D1-123, (toliau — Bitinieji reikalavimai) 15.3.1 ir 15.3.2 papunkciuose
aiSkiai numatytas risiavimo konteineriy iStuStinimo daznis.

Vilniaus rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Vilniaus rajono
savivaldybés tarybos 2024 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. T3-408 (toliau — Atlieky tvarkymo
taisyklés) 33.5 papunktyje grieztai reglamentuota, kad komunaliniy atlieky turétojai privalo naudotis
konteineriais, jskaitant pakuociy atlieky rtsSiavimo konteineriais, bei kitomis atlieky surinkimo
priemonémis (pvz., maisais) ir juos naudoti tik pagal paskirtj, laikytis konteineriy bei kity atlieky
surinkimo priemoniy naudojimosi ir risiavimo instrukcijy ir déti | konteinerius ir kitas atlieky
surinkimo priemones tik tas atliekas, kurioms §ie konteineriai ar kitos priemonés yra skirti, uzdaryti
konteineriy dangcius po atlieky iSmetimo j konteinerius.

Bitinyjy reikalavimy 18 punkte numatyta, kad savivaldybei (arba jos pavedimu —
administratoriui) nustacius, kad riiSiavimo konteineris jo iStustinimo pagal konteineriy iStustinimo
grafika dieng buvo tris kartus ar daugiau karty 18 eilés perpildytas, Administracija (arba jos pavedimu
— administratorius) priima sprendimg iStustinti jj daZniau arba pastatyti didesnés talpos ar papildoma
ruSiavimo konteinerj. Biitinyjy reikalavimy 18 punkte aiSkiai numatyta Administracijos pasirinkimo
laisve, todél tam, kad nedidéty atlieky surinkimo iSlaidos, Administracija yra priémusi optimaliausia
ir ekonomiskiausig sprendima, ir suteikia gyventojams papildomg nemokama rasiavimo konteinerj.

Atsakove paZzymeéjo, kad Administracija vykdo atlieky tvarkyma pagal galiojanciy teisés akty
reikalavimus. Administracija nagrinéja praSymus, atsizvelgdama j jy turinj, nevirSydama teisés aktais
suteikty jgaliojimy. | pareiSkéjo praSyma Administracija atsake, RasStas yra grindZiamas teisés aktais
ir yra motyvuotas.

Treciasis suinteresuotas asmuo Bendrové atsiliepimo j pareiskéjo skundg nepateike.

Skundas tenkintinas

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareisk¢jas ir Bendrové 2022 m. birzelio 21 d. sudaré
Panaudos sutart], kuria Bendrové (panaudos davéjas) neatlygintinai perdavé pareiskéjui (panaudos
gavéjui) vieng pakuo¢iy atlieky rii§iuojamojo surinkimo konteineriy komplekta: vienas 0,12 m? talpos
konteineris stiklo pakuotei ir vienas 0,24 m® talpos konteineris pakuo¢iy atlieckoms (popieriaus,
plastiko, metalo) bei antrinéms Zaliavoms surinkti (sutarties 1.1 papunktis). Panaudos dave¢jas



jsipareigojo konteinerius tustinti pagal i§ anksto paslaugos teikéjo ir Administratoriaus suderintg ir
viesai paskelbtg grafikg (sutarties 1.3 papunktis).

Pareiskéjas Administracijai pateike 2025 m. birzelio 9 d. PraSyma dél riiSiuojamyjy konteineriy
panaudos sutarties nutraukimo, reg. Nr. G-33995(4.52 Mr) (toliau — Prasymas), kuriuo pras¢ nutraukti
Panaudos sutart], pasirasyta su Bendrove, kadangi pagal dabartinj konteineriy iStustinimo grafika
Siukslés iSvezamos per retai, Salia konteineriy palikty pakuoc¢iy nesurenka, konteineriai stovi
perpildyti, ko pasékoje atliekas tenka vezti j bendrus riiSiavimo konteinerius arba stambiagabariciy
atlieky surinkimo aiksteles. Apsistatyti kiemg papildomais konteineriais pareiskéjas nesutinka, tod¢l,
vadovaudamasis Panaudos sutarties 2.6. punktu, grazina ruSiavimo konteinerius panaudos davéjui.
Prie Prasymo pareiskéjas pridéjo Panaudos sutartj.

Atsakove, iSnagrin¢jusi PraSyma, pateiké pareiskéjui atsakyma ginc¢ijamu Rastu (Rasta taip pat
adresavo Bendrovei). Nurodé, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje aiskiai apibrézta,
jog atlieky turétojai privalo rusiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. ISriiSiavus atliekas jy susidarymo
vietoje, atliekas surenkancios jmonés privalo atlikti ruSiuojamajj atlieky surinkimg. Bitinyjy
reikalavimy 15.3.1 ir 15.3.2 papunkciuose numatyta, kad rasiavimo konteineriai, iSskyrus skirtus
stikliniy pakuociy atlickoms ir stiklo antrinéms zaliavoms surinkti, iStuStinami kartg per ménesj, o
stikliniy pakuociy atlickoms ir stiklo antrinéms zaliavoms surinkti skirti riSiavimo konteineriai
iStustinami kartg per tris ménesius. Bitinyjy reikalavimy 15.3.1 ir 15.3.2 papunkciuose aiskiai
numatytas raSiavimo konteineriy iStustinimo daznis. Atlieky tvarkymo taisykliy 33.5 papunktyje
numatyta, kad komunaliniy atlieky turétojai privalo naudotis konteineriais, jskaitant pakuociy atlieky
risiavimo konteineriais, bei kitomis atlieky surinkimo priemonémis (pvz., maisais) ir juos naudoti tik
pagal paskirtj, laikytis konteineriy bei kity atlieky surinkimo priemoniy naudojimosi ir riisiavimo
instrukcijy ir déti | konteinerius ir kitas atlieky surinkimo priemones tik tas atliekas, kurioms Sie
konteineriai ar kitos priemonés yra skirti, uzdaryti konteineriy dangcius po atlieky iSmetimo |
konteinerius. Atlieky tvarkymo taisykliy 35.11. papunktyje nurodoma, kad komunaliniy atlieky
turétojams ir kitiems asmenims draudziama misrias komunalines atliekas mesti ] kitiems asmenims
priklausancius ar kitiems atlieky turétojams priskirtus misriy komunaliniy atlieky konteinerius.
Biitinyjy reikalavimy 18 punkte numatyta, kad savivaldybei (arba jos pavedimu — administratoriui)
nustacius, kad rasiavimo konteineris jo iStustinimo pagal konteineriy iStustinimo grafika dieng buvo
tris kartus ar daugiau karty i$ eilés perpildytas, Administracija (arba jos pavedimu — administratorius)
priitma sprendimg iStustinti j; dazniau arba pastatyti didesnés talpos ar papildomg riiSiavimo
konteinerj. Bitinyjy reikalavimy 18 punkte aiSkiai numatyta Administracijos pasirinkimo laisve,
todel tam, kad nedidéty atlieky surinkimo i$laidos, Administracija yra priémusi optimaliausig ir
ekonomiskiausig sprendimg ir suteikia gyventojams papildoma nemokama ruSiavimo konteiner;.
Atsakoveé pazymejo, kad Administracija vykdo atlieky tvarkymg pagal galiojanciy teisés akty
reikalavimus ir Panaudos sutartis negali biiti nutraukta nepazeidziant teisés akty reikalavimy, todeél,
atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta Raste, sitilo uzsisakyti papildomg konteinerj pakuociy atliekoms.

Byloje nagrinéjamas gincas dél Rasto teisétumo ir pagristumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas (toliau — VAJ), Asmeny praSymy ir skundy nagringjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2007-08-22 nutarimu Nr. 875
(toliau — Taisyklés), Atlieky tvarkymo jstatymas, Biitinieji reikalavimai, Atlieky tvarkymo taisyklés
ir kiti teisés aktai.

VAI 2 straipsnyje nustatyta, kad praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus (10 dalis). Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta,
kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teis€ti interesai, ir praso juos
apginti (12 dalis).

VAI 10 straipsnio 5 dalis numato, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti
nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — LVAT) ne kartg yra pazymejes, kad minétos VAI nuostatos reiskia,
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jog individualiame administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési
priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas (LVAT
2022 m. rugpjicio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022; 2014 m. gruodzio 18
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-822-1440/2014; 2012 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-756-35/2012, kt.). Administracinio akto priémimo faktinis pagrindas
ir individuali argumentacija turi biiti zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam
sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis pritmamas (LVAT 2023 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-676-502/2023).

VAIJ 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeny praSymus ir skundus viesojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas Taisykles.

Taisyklése nustatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés
aktais joms nustatyta kompetencija (35 punktas). Pagal Taisykliy 45 punkta j praSyma institucija
atsako atsizvelgdama ] jo turinj: | praSyma suteikti administracing paslauga atsakoma suteikiant
prasoma vieng i§ VA 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakymga tg padaryti (45.1 papunktis); i
prasyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal
institucijai nustatytg kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti (45.2 papunktis);
1 praSymg priimti administracinj sprendimg atsakoma VAI 13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3
papunktis); 1 praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4
papunktis).

Nagrin¢jamu atveju pareiskejas pateiké Administracijai PraSyma, kuriuo pra$é¢ nutraukti
Panaudos sutartj. Toks kreipimasis laikytinas praSymu VA] 2 straipsnio 10 dalies prasme. Atsakové,
biidama vieSojo administravimo subjektu, tur¢jo pateikti pareiSkéjui teisés akty reikalavimus ir
pareiskéjo PraSymo turinj atitinkant] atsakymg. Administracija, atsisakydama atlikti pareiskéjo
prasomus veiksmus (nutraukti Panaudos sutartj), turéjo nurodyti tokio sprendimo motyvus, teisinj ir
faktinj pagrinda arba kitas tokiam sprendimui jtakos turéjusias aplinkybes.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio 31 punkte nurodyta, kad viena i$
savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty)) savivaldybiy funkcijy — komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas.

LVAT savo praktikoje yra pazymejes, kad savivaldybés atlieky rinkima ir tvarkyma
koordinuoja kaip vieSosios paslaugos teikimo administravimg ir, vadovaujantis VA] 16 straipsniu
(Siuo metu — VA] 20 straipsniu), vieSojo administravimo subjektai atsako uZ jy administruojamy
paslaugy teikimo teis¢tumg (LVAT 2019 m. spalio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
1574-662/2019).

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnyje apibrézta, kad atlieky tvarkytojas — imoné, kuri
surenka ir (ar) veza, ir (ar) paruoS$ia naudoti, jskaitant pradinj apdorojima, ir (ar) naudoja, ir (ar) Salina
atliekas, atlieka $iy veikly organizavimg ir stebéseng, Salinimo viety vélesne priezitirg (20 dalis).
Komunalinés atliekos — misrios ir atskirai surinktos buitinés (buityje susidarancios) atliekos, jskaitant
popieriaus ir kartono, stiklo, metaly, plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuociy, elektros ir
elektroninés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir
baldus, ir atliekos, surinktos i$ kity Saltiniy, kai jos savo pobiidziu ar sudétimi yra panasios ] buitines
atliekas (39 dalis). Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy
priemoniy visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje (43 dalis).

Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atlieky turétojas Sio [statymo ir
kity teisés akty nustatyta tvarka turi atliekas perduoti atlieky tvarkytojams arba gali tvarkyti atliekas
pats. Atliekos tvarkomos pagal aplinkos ministro tvirtinamas atlieky tvarkymo taisykles.
Komunalinés atliekos ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamos buityje susidarancios atliekos
tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka. To paties straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad atlieky turétojai privalo riiSiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. ISrisiavus atliekas jy
susidarymo vietoje, atliekas surenkancios jmonés privalo atlikti riSiuojamaji atlieky surinkima.



Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalies 3 punkte reglamentuota, kad komunaliniy
atlieky tvarkymas turi biiti organizuojamas taip, kad skatinty atliekas paruosti naudoti pakartotinai ir
perdirbti. Visiems komunaliniy atlieky turétojams, neimant papildomo mokescio, i§skyrus nustatyta
vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma ar kitg jmoka
uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkyma, turi buti, be kita
ko, uztikrintas apriupinimas antriniy zaliavy (popieriaus ir kartono, stiklo, plastiko, metaly, jskaitant
pakuociy atliekas), tekstilés atlieky rasiavimo jy susidarymo vietose priemonémis.

Bitinyjy reikalavimy 14 punktas numato, kad savivaldybé (arba jos pavedimu -
administratorius) tvirtina riiSiavimo konteineriy iStuStinimo grafika, kuriame nustatomos ménesio
dienos, kada savivaldybeés teritorijoje reguliariai iStuStinami riiSiavimo konteineriai, ir (ar) kiek karty
per savaitg, ménesj, kalendorinj ketvirtj iStustinami riSiavimo konteineriai.

Pagal Biitinyjy reikalavimy 15 punkta rasiavimo konteineriai turi buti iStustinami pagal
savivaldybés (arba jos pavedimu — administratoriaus) patvirtintg risiavimo konteineriy iStustinimo
grafika: 15.3. individualiy gyvenamyjy namy rajonuose ir pavieniy gyvenamyjy namy, iki kuriy gali
privaziuoti atliekas surenkanti transporto priemoné, teritorijose, atskiry gyvenamyjy pastaty ar jy
grupiy vietovese, prie sodininky, garazy bendrijy teritorijy ar kituose bendrojo naudojimo objektuose
ar teritorijose: 15.3.1. riiSiavimo konteineriai, i$skyrus skirtus stikliniy pakuociy atliekoms ir stiklo
antrinéms Zaliavoms surinkti, iStustinami kartg per ménesj; 15.3.2. stikliniy pakuociy atlieckoms ir
stiklo antrinéms Zaliavoms surinkti skirti riSiavimo konteineriai iStustinami kartg per tris ménesius.

Pagal Biitinyjy reikalavimy 18 punkta savivaldybei (arba jos pavedimu — administratoriui)
nustacius, kad rasiavimo konteineris jo iStustinimo pagal konteineriy iStustinimo grafikg dieng buvo
tris kartus ar daugiau karty is$ eilés perpildytas, savivaldybé (arba jos pavedimu — administratorius)
priima sprendimg iStustinti jj dazniau arba pastatyti didesnés talpos ar papildomag rasiavimo
konteinerj.

Atlieky tvarkymo taisykliy 31 punktas numato, kad savivaldybés komunaliniy atlieky turétojai
privalo naudotis tik ty komunaliniy atlieky, jskaitant komunaliniy atlieky sraute susidaranciy
pakuociy atlieky, tvarkytojy paslaugomis, kurie jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka yra
parinkti ir (ar) paskirti Savivaldybés tarybos.

Pagal Atlieky tvarkymo taisykliy 33 punkta komunaliniy atlieky turétojai, be kita ko, privalo:
33.1. siekti mazinti komunaliniy atlieky susidarymg ir rasiuoti atliekas Siose Taisyklése ir kituose
teisés aktuose nustatyta tvarka; 33.2. naudotis Savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema; 33.5. naudotis konteineriais, jskaitant pakuociy atlieky rasiavimo konteineriais,
bei kitomis atlieky surinkimo priemonémis (pvz., maisais) ir juos naudoti tik pagal paskirt;j.

Atlieky tvarkymo taisykliy 39 punktas numato, kad komunaliniy atlieky, jskaitant komunaliniy
atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky, tvarkytojai komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas
(iSskyrus, susijusias su papildanciomis atlieky surinkimo sistemomis) savivaldybés teritorijoje gali
teikti tik tuo atveju, jeigu juos parenka ir (ar) paskiria Savivaldybés taryba.

Atlieky tvarkymo taisykliy 41 punkte nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkytojai, be kita
ko, privalo: 41.2. sutartyje nustatytomis saglygomis ir tvarka, neimant papildomo mokescio, pateikti
komunaliniy atlieky turétojams misriy komunaliniy atlieky konteinerius; 41.8. konteinerius tustinti
pagal sudaryta ir su Savivaldybés administracija suderintg grafika, kuris skelbiamas savivaldybés ir
komunaliniy atlieky tvarkytojy interneto tinklalapiuose, spaudoje ir kituose atlieky turétojams
prieinamuose Saltiniuose.

Vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu, komunaliniy atlieky turétojai privalo rasiuoti
atliekas teisés aktuose nustatyta tvarka, taip pat privalo naudotis savivaldybés organizuojama
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. Visiems komunaliniy atlieky turétojams turi biiti uztikrintas
apriipinimas antriniy zaliavy rii§iavimo priemonémis (konteineriais). Vilniaus rajono savivaldybeés
teritorijoje komunaliniy atlieky tvarkytojai komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas gali teikti tik tuo
atveju, jeigu juos parenka ir (ar) paskiria Vilniaus rajono savivaldybés taryba.

Remiantis byloje esanciais dokumentais nustatyta, kad Bendrové (komunaliniy atlieky
tvarkytojas) pagal 1§ anksto nustatyta grafikg surenka ir i§veza pareiskéjo gyvenamojoje vietoje
(duomenys neskelbtini) susidarancias komunalines atliekas ir antrines Zaliavas.
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Vilniaus rajono savivaldybés taryba 2021 m. rugpjicio 27 d. sprendimu Nr. T3-220 ,,Dél
pakuociy atlieky surinkimo priemoniy (konteineriy) perdavimo* (redakcija, galiojanti nuo 2023 m.
birzelio 7 d.) nusprendé perduoti patikéjimo teise savivaldybei nuosavybés teise priklausantj
materialyjj turtg — pakuociy atlieky surinkimo priemones (konteinerius) pagal turto patikéjimo sutartj
savivaldybiy savarankiSkajai funkcijai: komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy
zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, uztikrinti: Bendrovei — 3250 vnt. 120 litry talpos
konteineriy, skirty stiklinei pakuotei; 3250 vnt. 240 litry talpos konteineriy, skirty pakuociy atlickoms
(popieriaus, plastiko, metalo) bei antrinéms zaliavoms (sprendimo 1.2 papunktis). Savivaldybés
taryba jgaliojo Administracijos direktoriy pasirasyti §io sprendimo 1 punkte nurodyto turto
patikéjimo sutartis ir nurodyto turto perdavimo-priémimo aktus (sprendimo 2 punktas). Savivaldybés
taryba jpareigojo UAB ,NeméZzio komunalininkas® ir Bendrove skirti 5000 individualiy namy
savininky neatlygintinai naudoti po vieng 120 I ir 240 1 talpos naujg konteinerj, skirtus pakuociy
atliekoms surinkti (sprendimo 3 punktas).

Pareiské¢jo ir Bendrovés sudaryta Panaudos sutartimi Bendrové neatlygintinai perdavé
pareiskéjui pakuociy atlieky rasiuojamojo surinkimo konteineriy komplekta. Panaudos sutarties 2.6
papunktyje nurodyta, kad konteineriai gali biiti gragzinami panaudos davéjui motyvuotu praSymu ir
jstatymy nustatyta tvarka nutraukus Sig Panaudos sutartj; konteineriai grazinami tokios biiklés, kokios
panaudos gavéjas gavo, atsizvelgiant j jy normaly nusidévejimg dél nattiraliy jo savybiy. Panaudos
sutarties 3.1 papunktyje nustatyta, kad perduodamo naudotis konteinerio savininkas yra Vilniaus
rajono savivaldybé¢; panaudos davéjas §j turtg valdo pagal patikéjimo sutart;.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.629 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad
neatlygintinio naudojimosi daiktu (panaudos) sutartimi viena Salis (panaudos dave¢jas) perduoda kitai
Saliai (panaudos gavéjui) nesunaudojamajj daiktg laikinai ir neatlygintinai valdyti ir juo naudotis, o
panaudos gavéjas jsipareigoja grazinti ta daiktg tokios biiklés, kokios jis jam buvo perduotas
atsizvelgiant | normaly susidévéjimg arba sutartyje numatytos biuklés.

PareiSkéjas atsakovei pateiké PraSyma, kuriuo, vadovaudamasis Panaudos sutarties 2.6. punktu,
prasé nutraukti Panaudos sutartj. Nurodé, kad pagal dabartinj konteineriy iStustinimo grafikg Siukslés
1Svezamos per retai, Salia konteineriy paliktos pakuotés nesurenkamos, konteineriai stovi perpildyti.

Atsakové skundziamame Raste nurodé, kad Panaudos sutartis negali buti nutraukta
nepazeidZiant teisés akty reikalavimy. PaaiSkino, kad galiojantis teisinis reglamentavimas numato
komunaliniy atlieky turétojy pareigg rusSiuoti atliekas ir naudotis atlieky konteineriais. Atsakové taip
pat i8désté argumentus del konteineriy iStustinimo grafiko, RaSte nurodydama teisés akty nuostatas
ir paaiSkindama, kad Administracija yra priémusi optimaliausig ir ekonomiskiausig sprendimg bei
suteikia gyventojams papildoma nemokama riiSiavimo konteinerj.

Ivertinus Rasto turinj matyti, kad Administracija iSsamiai i8déste atlieky tvarkymg Vilniaus
rajono savivaldybes teritorijoje reglamentuojancias teisés akty nuostatas ir pateiké paaisSkinimus del
Siy nuostaty taikymo. Taciau atsakové nejvertino aplinkybés, kad panaudos sutartiniai teisiniai
santykiai susiklosté tarp pareiskéjo ir Bendrovés, ir nepaaiSkino, kad Administracija, nebidama
Panaudos sutarties Salimi, negali Sios sutarties nutraukti. Komisijos vertinimu, tai esminé prieZastis,
del kurios Administracija negaléty tenkinti pareiSkéjo PraSymo net esant teisétam sutarties
nutraukimo pagrindui. Kaip minéta, Panaudos sutarties 2.6 papunktis numato, kad konteineriai gali
biiti grazinami Bendrovei motyvuotu praSymu ir jstatymy nustatyta tvarka nutraukus Panaudos
sutart]. Taigi, pareiSkéjas, sieckdamas nutraukti Panaudos sutartj, vadovaudamasis sutarties 2.6
punktu, turi pateikti motyvuota pra§yma Bendrovei, kuri privalo jvertinti tokio prasymo motyvus. Siy
aplinkybiy atsakove Raste nejvertino ir dél jy nepasisaké, todel Rastas negali biiti laikomas i§samiu,
motyvuotu ir atitinkan¢iu PraSymo turin;.

D¢l atsakoveés atsiliepime nurodyty papildomy argumenty pasisakytina, kad pagal LVAT
praktika ginc¢ijamo individualaus administracinio sprendimo priémimo motyvy nurodymas teismo
proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto vieSojo administravimo subjekto
priimto sprendimo teisé¢tumui (LVAT 2013 m. birzelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-502-940/2013; 2015 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1536-662/2015).
Individualaus administracinio akto motyvy nenurodymas paciame akte ir jy papildymas ginca
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nagrin¢jant teisme i§ principo néra toleruotini, kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti
budus bei priemones dél savo teisiy ar interesy gynimo (LVAT 2023 m. lapkri¢io 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1328-629/2023). Motyvai dél priimto administracinio akto privalo biiti
1Sdéstyti priimtame akte, nes vieSojo administravimo subjektui tenkanti pareiga motyvuoti savo
priimamus sprendimus negali biiti perkelta teisinguma vykdanciai institucijai (LVAT 2014 m. kovo
25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-556-34/2014).

Taip pat LVAT yra pasisakes, kad administraciniame akte iSdéstyto sprendimo motyvai turi
biti nurodomi tokia apimtimi, kad besikreipian¢iam subjektui konkreciu individualiu atveju biity
aiSku, kodél jam néra suteikiama prasoma teisé, kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos tai lemia,
kokius teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad
galéty igyvendinti savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra nurodyta, motyvai
negali biiti vertinami kaip pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir pagristas (LVAT 2022
m. rugpjucio 31 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-192-492/2022).

Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvada, kad Rastas yra nepakankamai
motyvuotas, neiSsamus, neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimy, todél naikintinas.
Administracija jpareigotina teisés akty nustatyta tvarka ir terminais i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo
PraSymg ir pateikti pareiskéjui teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2, 4 punktais ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo D. S. skundg tenkinti.

Panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2025 m. birzelio 20 d. raSta Nr. S-
13904(4.52Mr) ,,D¢l rasiavimo konteineriy panaudos sutarties nutraukimo®.

Ipareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
i§ naujo inagrinéti D. S. 2025 m. birzelio 9 d. Pradymg dél riisiuojamyjy konteineriy panaudos
sutarties nutraukimo, reg. Nr. G-33995(4.52 Mr), ir pateikti pareiskéjui teisés akty reikalavimus
atitinkantj atsakyma.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundZiamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

v —

Komisijos posédzio pirmininké Eglé Bilevicitte
Komisijos nariai Danute Kulikauskiené

Zydriinas Plytnikas



