LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 20 d. Nr. 21RE-571
(AG-472/03-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus (Komisijos posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Vytauto Kurpuveso ir Komisijos
Panevézio apygardos skyriaus narés Sigitos Simbelytés,

rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos A. T. skunda dél
atsakovo Vilniaus rajono savivaldybés mero potvarkio panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija

nustate:

Pareiskéja A. T. (toliau — ir pareiskéja) skundu Komisijos praso panaikinti skundziamgq
Vilniaus rajono savivaldybés mero (toliau — ir atsakovas, Meras) 2025 m. geguzés 8 d. potvarkj Nr.
(duomenys neskelbtini) ,, Dél nepritarimo gélo pozeminio vandens gavybos greZinio naudojimo ir
jteisinimo (jregistravimo) “ (toliau — Potvarkis) ir jpareigoti institucijq per Komisijos nustatytq laikg
priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg (b. 1. 2).

Pareiskéja skunde nenurode atsakovo. Komisija 2025 m. geguzés 28 d. raste Nr. 19R-2130
nurodé, kad atsakovu byloje laikomas Vilniaus rajono savivaldybés meras ir paprasé pareiskéjos
pareiksti pozicijq, ar sutinka su tokiu ginco Saliy patvarkymu (b. [. 11-12). Pareiskéja 2025 m.
birzelio 4 d. pateikeé Komisijai sutikimg su ginco Saliy patvarkymu (b. [. 20 ).

PareiSkéja skunde nurodeé, kad pagal Mero Potvarkj negali jregistruoti gre¢Zinio, kuris
naudojamas nuo 2004 m. balandzio 2 d., yra sudaryta sutartis su Vilniaus vandenimis dél prijungimo
prie Vilniaus nuoteky tinkly (2008 m. rugpjiicio 25 d. Nr. (duomenys neskelbtini)) (b. 1. 1-2).

Meras atsiliepime | pareiskéjos skundq nurode, kad su skundu nesutinka ir paso jj atmesti
kaip nepagristq.

Atsiliepime paZymeéjo, kad pareiskéja praSo panaikinti sprendima, tac¢iau nenurodo, kokiems
teisés akty reikalavimams jis prieStarauja; pareiSkéja nenurodo nei vieno i§ Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy giny nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyty
pagrindy, leidZianc¢iy panaikinti Potvarkj. Atsakovas atsiliepime paaiskino, kad 2025 m. balandZio 22
d. Vilniaus rajono savivaldybé gavo pareiskéjos paraiSka dél pritarimo naudoti gélo pozeminio
vandens gavybos greZinj, ir iSnagrinéjusi pareiSkéjos praSyma, priemeé Potvarkj. Atsakovas iSdéste
Lietuvos Respublikos gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinojo jstatymo (toliau
— Istatymas) 1 straipsnio nuostatas; taip pat Istatymo 3 straipsnio 1 dalj, pagal kurig savivaldybeés
vykdomoji institucija nepritaria grezinio naudojimui, kai gr¢Zinys yra vieSojo vandens tiekimo
teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 16 straipsnio 19
dalimi, i§skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiSka del savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra
sudares vie$gja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.
Atsakovas pazymejo, kad pareiskéjos grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje.

Atsakovas nurodé¢, kad pareiskéja savo skunde nekelia klausimo dél Potvarkio atitikimo
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) nuostatoms, todel atsakovas
atskirai deél to nepasisako; kartu pazymé¢jo, kad Potvarkis atitinka visus VAl keliamus
administraciniam sprendimui reikalavimus (b. 1. 22-23).



Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gincas dél Mero Potvarkio, kuriuo nepritarta gélo pozeminio vandens
gavybos grezinio naudojimui ir jteisinimui (jregistravimui), teisétumo ir jpareigojimo priimti naujg
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Remiantis bylos medziaga, nustatyta, kad pareiSkéja pateiké 2025 m. balandzio 22 d.
Paraiska dél pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj (toliau — ir Paraiska,
Prasymas) ir prasé leisti naudoti grezinj, esantj adresu (duomenys neskelbtini). Paraiskoje pazyméjo,
kad sudaryta nuoteky tvarkymo vie$oji sutartis (b. 1. 33—40).

Meras 2025 m. geguzés 8 d. priémé Potvark], kuriuo, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi, 25 straipsnio 5 dalimi, Zemés gelmiy registre
nejregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. balandzio 26 d. jsakymu Nr. D1-111 ,,Dél Zemés
gelmiy registre nejregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo tvarkos apraso
patvirtinimo® (toliau — ApraSas), 5 punktu ir iSnagrinéjes PraSyma bei kartu su juo pateiktus
dokumentus, nepritaré gélo pozeminio vandens gavybos grezinio, esancio (duomenys neskelbtini)
(sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — ir Sklypas), naudojimui ir jteisinimui
(iregistravimui) [statymo 3 straipsnyje nustatyta tvarka (Potvarkio 1 punktas). Informavo, kad
Sklypas yra viesojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo
infrastrukttira (Potvarkio 2 punktas). Prisijungimo prie centralizuoty vandentiekio ir buitiniy tinkly
salygoms gauti pras¢ kreiptis | UAB ,,Vilniaus vandenys* arba pateikti sutart] d¢l geriamojo vandens
tiekimo (Potvarkio 2.1 papunktis) (b. 1. 3-4).

Pareiskéja nesutinka su Mero Potvarkiu, praso §j Potvarkj panaikinti bei priimti teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

2022 m. geguzes 1 d. jsigaliojo [statymas, kuris galiojo iki 2025 m. balandzio 30 d. (Istatymo
8 straipsnio 1 dalis). Pagal [statymo (redakcija galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2025 m. balandzio
30d.) 1 straipsnio 1 dalj, [statymo paskirtis — §io jstatymo galiojimo laikotarpiu sudaryti teisines
prielaidas asmenims jregistruoti esamus ir Zemés gelmiy registre (toliau — ir Registras) neregistruotus
gélo pozeminio vandens gavybos grezinius (toliau — ir grezinys) Registre arba jraSyti | Registra
grezinio savininko duomenis, kai Siame registre grezinio savininko duomeny néra, kad Sie asmenys,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymu, galéty gauti leidimg naudoti pozeminio
vandens iSteklius ir jiems nebiity taikoma Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekse numatyta administraciné ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta
juridiniy asmeny atsakomybé, Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius
Jstatyme nustatytas didesnio tarifo mokestis uz be leidimo iSgauta poZzeminio vandens iStekliy kiek;
ir nebiity Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka i§ naujo
apskaiCiuotas (perskai¢iuotas) mokestis uz poZeminio vandens iSteklius.

Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo, norintis jregistruoti Registre jam
nuosavybés ar patikéjimo teise priklausant] arba jo valdomag ir (arba) naudojamg Registre
neregistruota grezinj, turi gauti savivaldybeés, kurios teritorijoje planuojama naudoti anks¢iau jrengta
grezinj, vykdomosios institucijos pritarimg. Jis savivaldybés vykdomajai institucijai teikia paraiska
del savivaldybés pritarimo naudoti grezinj aplinkos ministro nustatyta tvarka. Savivaldybés
vykdomoji institucija, atsizvelgdama ] geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros planus arba j savivaldybeés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenta, pateikia pagrista nuomone dél pritarimo ar nepritarimo naudoti grezinj.
Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria greZinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra
vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo
infrastruktiira vadovaujantis Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo 16 straipsnio 19 dalimi, i§skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiska dél savivaldybés
pritarimo naudoti grezinj, yra sudares vieSaja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo
vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Esamy ir Registre neregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo tvarka
detalizavo ApraSas (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. balandzio 26 d. iki 2025 m. geguzés 1 d.,
Aprasas neteko galios 2025 m. geguzés 1 d.), kuriame buvo nustatyta, kad asmuo, norintis jregistruoti
Registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausant; arba jo valdoma ir (arba) naudojamag
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Registre neregistruotg grezinj, turi rastu ar elektroniniu biidu pateikti savivaldybés, kurios teritorijoje
yra grezinys, vykdomajai institucijai paraiSka dél pritarimo naudoti gre¢zinj (toliau — ir paraiska).
Paraiskos forma nustatyta Apraso 1 priede (4 punktas). Savivaldybés vykdomoji institucija,
vadovaudamasi Jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, per Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatyme nustatytus terminus rasStu ar elektroniniu btidu (pasirasant kvalifikuotu elektroniniu parasu)
pateikia asmeniui pagrjsta nuomone dél pritarimo ar nepritarimo naudoti gr¢zinj (5 punktas).

Nagrinéjamu atveju, pareiSkéjai pateiktus ParaiSkg Vilniaus rajono savivaldybés
administracijai, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi, 25 straipsnio 5
dalimi, Apraso 5 punktu, priimtas ginc¢ijamas Mero Potvarkis, kuriuo nepritarta grezinio, esancio
Sklype, naudojimui ir jteisinimui (jregistravimui) [statymo 3 straipsnyje nustatyta tvarka; nurodyta,
kad Sklypas yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta vandens tiekimo ir nuoteky
Salinimo infrastruktura.

Komisija pazymi, jog [statymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Savivaldybés vykdomoji
institucija nepritaria grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo
teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira vadovaujantis
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 16 straipsnio 19
dalimi, i$skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiskg dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra
sudargs vie$aja geriamojo vandens tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.
Taigi, Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje expressis verbis itvirtina, jog sprendZiant dél pritarimo grezinio
naudojimui atsakovas turi jvertinti ar grezinys yra teritorijoje, kurioje nutiesta blitent geriamojo
vandens tiekimo infrastruktiira. Jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje néra nuostaty dél nuoteky Salinimo
infrastruktiiros buvimo teritorijoje. Siuo aspektu konstatuotina, jog Potvarkyje nepagristai vertintos
aplinkybés, ar Sklypas yra nuoteky Salinimo infrastruktiiros buvimo teritorijoje. Taciau Komisija
vertina, jog minétas Potvarkio trikumas néra esminis, sutrukdes pareiskéjui suprasti priimto
sprendimo esm¢. Remiantis vieSai prieinamais duomenimis, Salia Sklypo nutiesti vandentiekio tinklai
((duomenys neskelbtini)). Tai patvirtinancius duomenis j bylg su atsiliepimu pateiké ir atsakovas —
zemelap] su (duomenys neskelbtini) gatvéje pazymétomis vamzdyno linijomis ((duomenys
neskelbtini)) (b. 1. 24) bei valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny
bazés i8raSa, 1§ kurio matyti, kad adresu (duomenys neskelbtini) registruoti vandentiekio tinklai —
vandentiekio vamzdynas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), nuosavybes teise priklausantis UAB
,»Vilniaus vandenys® ( b. 1. 25). Ginco d¢l aplinkybés, jog Sklypas yra geriamojo vandens tiekimo
infrastruktiiros teritorijoje byloje néra. Si aplinkybé pagrjstai nustatyta ir Potvarkyje.

Pareiské¢jos teigimu, Sklype jrengtas vandens greZinys naudojamas nuo 2004 m. balandzio
2 d. Siuo aspektu Komisija pazymi, jog pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 2 punkta, asmenys, individualiai apsiriipinantys geriamuoju vandeniu
ir (arba) individualiai tvarkantys nuotekas, turi teis¢ vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje
individualiai i§gauti ir naudoti geriamajj vandenj ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas, kai
individualusis geriamojo vandens iSgavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas
buvo vykdomas iki vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijos nustatymo ir atitinka jstatymuose
ir kituose teisés aktuose nustatytus geriamojo vandens iSgavimo ir nuoteky tvarkymo, nuoteky
tvarkymo jrenginiy prieZiliros, geriamojo vandens saugos ir kokybés, sveikatos apsaugos ir aplinkos
apsaugos reikalavimus. Pareiskéjos Sklype jrengtas grezinys néra jregistruotas Zemeés gelmiy registre
Istatymo ar kity teisés akty pagrindu. Taigi, teisiSkai neregistruotas grezinys, net jei ir biity jrengtas
iki vieSojo vandens tiekimo infrastrukttiros jrengimo, savaime negali biiti vertinamas de jure (pagal
jstatyma, teis¢) teisétu vandens iSgavimo pagrindu, sukelian¢iu tam tikras prievoles kitiems
subjektams. Priesingu vertinimu, Jstatymu numatytos esamy ir Zemés gelmiy registre neregistruoty
gélo pozeminio vandens gavybos greZiniy jregistravimo Zemés gelmiy registre prielaidos biity
betikslés, o pats Istatymo teisinis reguliavimas — beprasmis. Pazymétina, kad nejregistruoto vandens
greZinio jrengimo ir naudojimo aplinkybés savaime negali biti laikomos teisétu pagrindu atsakovui
nepaisyti [statymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy. Akcentuotina, kad [statymo 3 straipsnio 1
dalyje yra imperatyviai nustatyta, jog nepritariama gr¢zinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys
yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo
infrastruktiira vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo 16 straipsnio
19 dalimi, i$skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraisSka dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj,
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yra sudares vieSaja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy
gavimo. Nagrin¢jamu atveju pareiSkéja su skundu Komisijai pateiké Nuoteky Salinimo bei valymo
sutart] sudaryta, 2008 m. spalio 17 d. tarp UAB ,,Vilniaus vandenys* ir A.T. (objekto tipas: nuotekos,
valymas; adresas: (duomenys neskelbtini) (Komisijos pastaba: iStaisyta vietoje ,,(duomenys
neskelbtini)“ i ,,(duomenys neskelbtini)*)) (b. 1. 5-6), taciau byloje néra pateikta duomeny, kad
Sklypo adresu buty sudaryta geriamojo vandens tiekimo sutartis dél geriamojo vandens tiekimo
paslaugy gavimo.

Ivertinus aptartg teisinj reguliavima, pagal kurj savivaldybés vykdomoji institucija (pagal
Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalj, savivaldybés vykdomoji institucija — meras) nepritaria
grezinio naudojimui tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta
ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira (ir nesant ginco d¢l Sios faktinés aplinkybés),
bei nesant duomeny, jog pareiskéja yra sudariusi geriamojo vandens tiekimo sutartj dél geriamojo
vandens tiekimo paslaugy gavimo, Komisija daro iSvada, jog nagriné¢jamu atveju Meras priémé
pagrista Potvarkj.

Komisija pazymi, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiSkings, kad
vieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny, veikloje taikomas principas —
,»Vviskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama®. Tad vieSojo administravimo subjekto atlikti vieSojo
administravimo veiksmai, virSijant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir individualiy administraciniy
akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra neteiséti (zr., pvz., 2010 m. vasario 1 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A7°%-35/2010, 2015 m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-1217-602/2015, 2023 m. kovo 1 d. nutartis byloje Nr. eA-100-1188/2023 ir kt.).

Komisija, jvertinusi byloje esancius duomenis ir gincui aktualy teisinj reguliavimg, daro
iSvada, jog byloje skundziamas Mero Potvarkis yra pagristas teisés akty normomis, i§ esmés
motyvuotas, nurodant gincui aktualias faktines aplinkybes, priimtas nevirSijant suteikty jgaliojimy,
todel atitinka esminius VA] 10 straipsnio 5 dalyje administraciniam sprendimui keliamus
reikalavimus ir panaikinti jj néra teisinio pagrindo. Netenkinus pareiskéjos reikalavimo panaikinti
Potvarkj, netenkinamas ir pareiSkéjos skundo iSvestinis reikalavimas jpareigoti Merg priimti nauja
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg. Pareiskéjos skundas atmetamas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
PareiSkéjos A. T. skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Edvardas Jucius
Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Sigita Simbelyté



