LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. rugséjo 23 d. I\Ir. 21RE3-179 (AG3-145/27-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Vaidos Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés (posédzio
pirminink¢), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés (praneséja),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gincg pagal
pareiskéjo Asmens X skundg atsakovei Uzimtumo tarnybai prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas Asmuo X (toliau — ir pareiskéjas) 2025 m. rugpjiic¢io 25 d. pateiké Komisijai
skunda dé¢l UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — atsakove, Tarnyba) (data neskelbtina) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél paramos
verslui kurti paraiSkos atmetimo* (toliau — skundziamas Sprendimas), kuriuo atmesta Paramos
verslui kurti paraiska Nr. (duomenys neskelbtini), panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

PareiSkéjas skunde nurodé, kad (data neskelbtina) atsakove priémé sprendima, kuriuo jo
Paramos verslui kurti paraiSka Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — PVK paraiSka) buvo atmesta,
motyvuojant tuo, kad minétos paraiSkos priede pateiktame remonto darby apraSyme nurodytas
garazo varty angos uzmirijimas néra priskirtinas patalpy remontui, ir todél neatitinka Aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraSo, patvirtinto Uzimtumo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2022 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-197 D¢l aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — ADRPP taikymo
aprasas) 41 priedo 1.2 papunktyje nustatyto kritinio kriterijaus.

Su tokiu sprendimu nesutinka, nes varty angos uzmiurijimas pagal Statybos jstatymo ir STR
nuostatas yra paprastasis remontas ir yra tiesiogiai biitinas darbo vietai jrengti bei uZtikrinti saugias
salygas. Tarnyba, formaliai traktavusi viena samatos eilut¢ kaip ,,statinio, o ne patalpy remontg*,
nepagristai atmeté visg paraiSkg. Tokiu biudu buvo pazeisti Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VA]) principai: teisétumo, proporcingumo, objektyvumo ir
skaidrumo. Nurodo, kad vertinimo procediros néra skaidrios — néra viesai skelbiama paraiSky
vertinimo lentelé, néra aiSku, kiek baly surinko kiekvienas pareiSkéjas, o sprendimuose
manipuliuojama sgvokomis ir terminologija. Visa tai sudaro prielaidas abejoti Tarnybos sprendimy
objektyvumu bei galimai rodo biurokratizmo ar net korupcijos rizikas.

Atsakove Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos atsiliepime j skundg nurodé, kad su juo nesutinka ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime nurodo, kad 2025 m. vasario 6 d. pareiskéjas per administraciniy ir vieSyjy
paslaugy portalg ,,Elektroniniai valdzios vartai Tarnybai pateiké Paramos verslui kurti paraiska
(minéta, PVK paraiSka) subsidijai gauti su priedais (Paraiskos registracijos Nr. (duomenys
neskelbtini). Priemoniy organizavimo departamento Priemoniy organizavimo 5-asis skyrius (toliau



—POS) atlikes PVK paraiskos ir jos priedy vertinimg 2025 m. balandzio 9 d. priémé sprendimg ,,Dél
paramos verslui kurti paraiSkos atmetimo® Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — 2025 m. balandzio
9 d. sprendimas) ir informavo pareiskéja, jog PVK paraiska atmesta ir toliau nenagrin¢jama.
Pareiskéjas 2025 m. balandzio 30 d. Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilnius, toliau —
LAGK) pateiké skundg ,,Dél UZzimtumo tarnybos 2025-04-09 sprendimo atmesti paramos verslui
kurti paraiska“. LAGK iSnagrin¢jo administracinj gin¢g ir 2025 m. birzelio 12 d. priéme sprendima
administracinéje byloje Nr. AG-372/01-2025, patenkinti pareiskéjo Asmens X skundg, panaikino
mineétg sprendimg ir jpareigojo Tarnyba i§ naujo jvertinti pareiSkeéjo PVK paraiska ir priimti nauja
teisés akty nuostatas atitinkant] sprendimg (toliau — LAGK sprendimas). Tarnyba, vykdydama
Komisijos sprendima, i§ naujo iSnagrinéjo pareiSkéjo PVK paraiska, jvertindama PVK paraiskos ir
jos priedy atitiktis reikalavimams, 2025 m. liepos 29 d. priémé sprendimg ,,D¢l paramos verslui kurti
paraiskos atmetimo* Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — skundziamas Sprendimas), ir informavo
pareiskéja, jog PVK paraiska atmesta ir toliau nenagrinéjama.

Atsakové nurodé, kad Paramos verslui kurti priemoné (toliau — PVK) organizuojama
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme nustatyta tvarka, o PVK paraisky pateikimo, nagrinéjimo
ir vertinimo tvarka yra nustatyta Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos
apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birZelio
30 d. jsakymu Nr. A1-348 ,,D¢él Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau — Uzimtumo rémimo aprasas) ir ADRPP taikymo aprasas.

Atsiliepime atsakové iSvardino teisés aktuose nustatytus imperatyvius reikalavimus PVK
paraisSkos formai ir turiniui.

Atsakové pazymi, kad POS atliko pareiskéjo PVK paraiskos vertinimo proceduras, uzpildé
ADRPP taikymo apraso 41 prieda bei, priimdama skundZiama Sprendima, aiskiai, iSsamiai ir tiksliai
nurodé¢, kad PVK paraiSka neatitinka ADRPP taikymo apraso 41 priedo 1 punkte ir 1.2 papunktyje
nurodyto kritinio vertinimo kriterijaus, kuris jtvirtintas UZimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalyje
(ADRPP taikymo apraso 201 punktas, 201.1 papunktis, Uzimtumo rémimo priemoniy apraso 59,
59.1 papunkciai).

Kaip matyti i§ PVK paraiskos, pareiskéjas uz subsidijos 1éSas planavo atlikti remonta, t. y.
PVK paraiSkoje nurodé ,,Staliaus dirbtuviy patalpos remonto darby pagrindimas, reikalingi darbai,
detalesnis apraSymas pridedami atskiru dokumentu, nuotraukomis ir pagrjstas 3-jy statybiniy firmy
pasitilymais.“ PVK paraiskos priede ,,Patalpos-garazas remonto pagrindimo apra§ymas* (toliau — ir
PVK paraiskos priedas) nusimaté atlikti remonto darbus. IS PVK paraiSkos priede pateikto remonto
darby apraSymo matyti, kad planuojamos i§laidos varty angos uzmiirijimui, iSardant vienus medinius
garazo vartus, t. y. varty iSardymas, angos paruoSimas miirijimui, blokeliy mirijimas ir glaistymas
(mtro blokeliai: 150 vnt., cementas: 10 maisy (po 25 kg), smélis: 1 tona).

Pazymeéjo, kad ADRPP taikymo apraso 41 priedo 1 punkte nurodyta, kad PVK paraiskos
teikéjas turi atitikti reikalavimus, jtvirtintus Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 ir 4 dalyse.
UzZimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalis reiskia, kad parama, mokant subsidija, gali biti teikiama ne
bet kam remontuoti, o biitent tik patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti. Teisinis reguliavimas
imperatyvial numato, jog parama subsidijos gavéjams teikiama ir turto valdymo teise ne maziau kaip
36 ménesius nuo numatomos darbo vietos jsteigimo dienos valdomoms patalpoms, reikalingoms
darbo vietai jrengti, remontuoti.

POS, vertindamas PVK paraiSka nustaté, kad planuojami remonto darbai, tokie kaip varty
angos uzmirijimas, nepatenka j patalpy remonto savoka, d¢l ko PVK paraiska neatitiko ADRPP
taikymo apraso 41 priedo 1.2 papunktyje nurodyto kritinio vertinimo kriterijaus ,,praSomos léSos yra
skirtos turto valdymo teise ne maZziau kaip 36 ménesius nuo numatomos darbo vietos jsteigimo
dienos valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti <...>* ir buvo atmesta.

Siuo konkreéiu atveju i§ PVK paraiskos priedo matyti, kad ketinama jrengti pastato — garazo
elektros ir apSvietimo instaliacija (Irengti elektros instaliacija pagal pateikta schema; montuoti
apSvietimo sistemg); varty angos uzmiirijima (ISardyti vienus medinius garazo vartus; uzmiiryti varty
anga); ventiliacijos jrengimg ([rengti ventiliacijos sistema, uztikrinant tinkama oro cirkuliacijg);
Sildymo sistemos jrengimg (Parinkti ir jrengti Sildymo sistema oras-oras, tinkancig 34 m? (70 m?)



patalpai). Pagalbinio pastato, jy daliy kadastro duomenyse nurodyta, jog pastatas yra pagalbinis
pastatas, pavadinimas — ,,poilsio pastatas®.

Atsakové aiSkina Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas),
Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira®“
(toliau — Statybos reglamentas), patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m.
gruodzio 2 d. jsakymu Nr.D1-848, nuostatas ir nurodo, kad jvertinus teisinj reguliavimg POS nustaté,
kad pareiskéjo planuojami atlikti remonto darbai — varty angos uzmirijimas — priskirtini statinio
paprastajam remontui. IS PVK paraiskoje pateiktos informacijos galima spresti, kad varty angos
uzmiirijimg pareiskéjas planuoja atlikti statinio iSoréje. Atsizvelgiant | teisinj reguliavimg POS
konstatavo, kad pareiskéjo planuojami remonto darbai, o tiksliau varty angos uzmirijimas, kuris
priskirtinas statinio remontui, neatitinka sglygos subsidijai, pagal kurig numatomos IéSos turi buti
skiriamos konkreciai darbo vietai steigti — patalpy remonto darbams atlikti — gauti (mokéti). Todeél
pareiskéjo PVK paraiskoje nurodytiems darbams, kurie priskirtini statinio remontui, subsidija negali
biiti mokama.

Atsakové daro iSvadg, kad PVK paraiskoje ir jos priede ,,Staliaus dirbtuviy patalpos remonto
darby apraSymas“ nurodyti varty angos uzmdirijimo (ISardyti vienus medinius garazo vartus;
uzmiryti varty angg) darbai nepatenka j patalpy remonto sagvoka. Patalpa yra sienomis ir kitomis
atitvaromis apribota statinio erdvé, o pareiSkéjo nurodyti remonto darbai negali buti priskirti patalpy
remonto darbams. Atsakoveé pazyméjo ir tai, kad subsidija skiriama patalpy remontui, o ne statinio
remontui.

Tarnybai teisinis reguliavimas nenumato galimybés nustatyti terming PVK paraiskos
trikumams pasalinti, kai PVK paraiska neatitinka ADRPP taikymo apraso 41 priede nurodyty
kritiniy vertinimo kriterijy, i8skyrus UZimtumo rémimo apraso 59.3 papunktyje nurodyta atvejj, todél
Tarnyba negali priimti kitokio sprendimo, kaip tik atmesti PVK paraiska ir jos nebenagrinéti, kadangi
PVK paraiska neatitiko ADRPP taikymo apraSo 41 priedo 1.2 papunktyje numatyto kritinio
vertinimo Kriterijaus.

Atsiliepime nurodé, kad pareiskéjo teiginiai, jog vertinimo procediros néra skaidrios,
nepagristi jokiais jrodymais, o paremti tik pareiskéjo jsivaizdavimu, niekaip nesusij¢ ir neturi jokios
itakos skundziamam Sprendimui, tuo labiau tai nesudaro pagrindo abejoti, kad skundziamas
Sprendimas priimtas vadovaujantis aukS¢iau nurodytais teisés aktais.

Tarnyba pazyméjo, kad skundziamame Sprendime ji aiSkiai ir tiksliai nurodé¢ PVK paraiSkos
atmetimo priezastis, teisin] pagrindg ir faktines aplinkybes, skundziamo Sprendimo apskundimo
tvarkg. Skundziamas Sprendimas atitinka VAI 10 straipsnio 5 dalies nuostatas, o jame iSdéstytas
sprendimas yra teisétas ir pagristas, priimtas vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir iSsamiai
1$nagringjus visas jo priémimui reikSmingas aplinkybes.

Susipazines su atsiliepimu, pareiskéjas 2025 m. rugséjo 16 d. pateiké ,, Atsakymg j Uzimtumo
tarnybos atsiliepimg “.

PareiSkéjas Atsakyme j Uzimtumo tarnybos atsiliepima (toliau — Atsakymas) teigeé, kad
UzZimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalyje aiskiai nurodyta, kad subsidija gali biiti skirta patalpoms,
reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti, jeigu jos valdomos ne trumpiau kaip 36 ménesius.
ParaiSkoje pateikta patalpa yra teisé¢tai valdomos pagalbinio pastato vidaus patalpos, registruotos
Nekilnojamojo turto registre. PareiSkejo planuoti darbai (sieny ir luby Siltinimas, elektros instaliacija,
ventiliacija, grindy sutvarkymas, varty pakeitimas ar uzmiirijimas) tiesiogiai susij¢ su darbo vietos
sukiirimu, t. y. tam, kad biity uZtikrintos salygos nuolatinei staliaus veiklai.

Teigia, kad Tarnyba nepagrjstai siaurai interpretavo skirtumg tarp ,,statinio remonto® ir
»patalpos remonto®. Pagal ,,Statybos techninj reglamenta* paprastojo remonto darbai (pvz., angy
uztaisymas, Siltinimas, dury ar varty pakeitimas) yra jprastiné pastato ir jo patalpy pritaikymo
praktika. Tokie darbai negali buti traktuojami kaip ,,statinio remontas®, atskirtas nuo patalpy
remonto. PrieSingai — tai biitina prielaida tam, kad patalpa galéty biiti naudojama pagal nauja paskirtj
— staliaus dirbtuvéms.



Atmetant PVK paraiSka dél vienos samatos eilutés (varty angos uzmiirijimo) buvo paZeistas
ir proporcingumo principas, nes likusi dalis darby neabejotinai patenka j patalpy remonto sgvoka ir
yra biitina darbo vietai jrengti. Tokiu budu, vietoje paramos verslui ir uzimtumui skatinti, buvo
sudaryta dirbtine kliatis.

Skundas atmestinas.

Byloje kilo gincas dél Tarnybos 2025 m. liepos 29 d. sprendimo ,,D¢l paramos verslui kurti
paraiSkos atmetimo* Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo atmesta pareisk¢jo PVK paraiSka Nr.
(duomenys neskelbtini), teisétumo.

Byloje nustatyta, kad pareiSkéjas 2025 m. vasario 6 d. Tarnybai pateiké paraiska ,,Paramos
verslui kurti teikimas® (minéta, ParaiSka), kurioje nurodé¢ planuojamg vykdyti baldy ir interjero
reikmeny taisymo ir prieziiiros veikla, kad bus teikiamos gaminiy taisymo ir (arba) atnaujinimo
paslaugos, bus vykdoma netinkamy naudoti daikty perdirbimo j antrines Zaliavas veikla, nurodyta
vykdyta veikla, kuri buvo nutraukta — kita apgyvendinimo veikla, darbo vietos pavadinimas — stalius,
staliaus darbas orientuotas j baldy ir medienos dirbiniy remontg ir atnaujinima, darbo vietai jsteigti
reikia jsigyti stakles (diskines formatinio pjovimo, juostines pjovimo, obliavimo, grezimo, slifavimo,
kombinuotas $lifavimo, elektrines stalines siaurapjiklines), akumuliatoriniy jrankiy komplekta,
elektrinj frezerj, akumuliatorinj kampinj slifuoklj, elektrinj ekscentrinj slifuoklj, kompresoriy, dulkiy
ir drozliy nutraukimo sistema, dulkiy siurblj, dazy purkstuva, darbastalj varstota (1300x1800 mm),
pagalbinio pastato garazo remontas pritaikant staliy dirbtuvéms (12931,23 subsidijos 1éSos ir 2276,20
Eur nuosavos 1é5os), darbo priemoniy kaina 15207,43 Eur, samata i§ viso: 27863,53 Eur subsidijos
1€So0s (84,1266 proc.), 5257,44 Eur nuosavos léSos (15,8734 proc.), 33120.97 Eur visa kaina.

ParaiSkos priede ,,Staliaus dirbtuviy patalpos remonto darby aprasymas* nurodyti patalpos
matmenys (5,7 m plotis, 6 m ilgis, 2,1 m aukstis), kad pagalbinis pastatas po rekonstrukcijos
priduotas statybos inspekcijai 2017 m., pastatas registruotas (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), Siuo metu patalpa brézinyje Nr. 14 jvardinta ,,garazas®, bet yra naudojama
kaip neapSildomas sandélis. Atlikus patalpos remontg: apSiltinus lubas ir sienas, uzsandarinus
nenaudojamus vienus vartus, sutvarkius ar pakeitus sandariais kitus vartus ir duris, jrengiant §ildyma
ir sutvarkius instaliacijg ir ap§vietima bei sutvarkius grindis, patalpa galima paruosti 34-36 m? staliy
dirbtuvéms. Patalpa turi biiti pritaikyta darbui visus metus — tam bus reikalingas Sildymas. Patalpoje
bus talpinamos medienos apdirbimo staklés, dulkiy surinkimo sistema, kompresorius, suspausto oro
ir purSkimo jranga, vienas ar du darbastaliai, spintelés, jrankiai, jranga bei dalis reikalingy medziagy.
ISvardinti numatomi atlikti darbai, t. y. jrengti elektros instaliacijg ir montuoti apSvietimo sistema,
uzmiiryti varty angg, sumontuoti medinj karkasg sienoms ir luboms apS$iltinti ir apSiltinti sienas ir
lubas, jrengti ventiliacijos sistema, jrengti Sildymo sistema (oras-oras Silumos siurblys), pakeisti
vartus ir duris ] apSiltintus, grindis sustiprinti specialia danga.

PVK paraiskos priede ,,Staliaus darbo vietos kiirimas* nurodyta, kad projekto tikslas — sukurti
staliaus darbo vietg, skirta baldy remontui ir restauravimui, biudZetas sudarytas atsizvelgus i
investicijas patalpos remontui bei darbo priemonéms jsigyti.

POS, atlikes PVK paraiSkos ir jos priedy vertinima, 2025 m. balandzio 9 d. priémé sprendimag
»Deél paramos verslui kurti paraiSkos atmetimo* Nr. (duomenys neskelbtini). Pareiskéjas,
nesutikdamas su atsakovés sprendimu, 2025 m. balandZio 30 d. Komisijai pateiké skundg ,,Dél
Uzimtumo tarnybos 2025 m. balandZio 9 d. sprendimo atmesti paramos verslui kurti paraiska“.
Komisija, i1$Snagrin¢jusi administracinj gincg, 2025 m. birzelio 12 d. sprendimu administracinéje
byloje Nr. AG-372/01-2025 pareiskéjo skunda patenkino i§ dalies, panaikino 2025 m. balandZzio 9 d.
sprendimg ir jpareigojo Tarnyba i§ naujo jvertinti pareiSkéjo PVK paraiska ir priimti naujg teisés akty
nuostatas atitinkantj sprendima.

Atsakove, vykdydama LAGK sprendima, 1§ naujo iSnagrin¢jo pareiSkéjo PVK paraiSkg ir
2025 m. liepos 29 d. priémé sprendima ,,Dél paramos verslui kurti paraiSkos atmetimo® Nr.
(duomenys neskelbtini). Siame sprendime nurodé, kad PVK paraigka neatitinka UZimtumo jstatymo
44 straipsnio 3 dalies reikalavimo — parama verslui kurti teikiama ,,<...> mokant subsidija darbo
priemonéms, bitinoms tiesioginéms darbo funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti, jsigyti ar



turto valdymo teise ne maziau kaip 36 ménesius nuo numatomos darbo vietos jsteigimo dienos
valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti, <...>, t. y. parama, mokant
subsidija, gali biiti teikiama ne bet kam remontuoti, o biitent tik patalpoms, reikalingoms darbo vietai
jrengti. Informavo pareiskéja, kad jo planuojami remonto darbai (varty angos uzmirijimas, kuris
priskirtinas statinio remontui), neatitinka sglygos subsidijai, pagal kurig numatomos léSos turi biiti
skiriamos konkreciai darbo vietai steigti — patalpy remonto darbams atlikti, gauti. Taip pat nurodeé,
kad atsizvelgiant | nustatytus kritinius PVK paraiskos truikumus, vadovaujantis ADRPP taikymo
apraSo 201.1 papunkciu, kuris nurodo, kad ,,nustacius PVK paraiSkos neatitikt] vertinant kritinius
ADRPP taikymo apraso 41 priede numatytus atitikties vertinimo kriterijus, POS vedéjo sprendimu
PVK paraiSka atmetama, iSskyrus ADRPP taikymo apraso 41 priedo 1.1 papunktyje numatyta
vertinimo kriterijy <...>*, UZimtumo rémimo priemoniy apraso 59.1 papunkciu, kuriame nurodyta,
kad ,,Uzimtumo tarnyba Uzimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka ir terminais jvertinusi
PVK paraiskas jas atmeta, jei PVK paraiskos teikéjas neatitinka Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3
(i8skyrus Uzimtumo rémimo apraso 59.3 papunktyje nurodyta atvejj) ir 4 dalyse, 47 straipsnio 1 ir 2
dalyse, Uzimtumo rémimo apraso 49 punkte nustatyty reikalavimy ir 48 bei 50 punktuose nustatyty
salygy® pareiskéjo PVK paraiSka atmetama ir toliau nenagrin¢jama.

PareiSkéjas, nesutikdamas su skundziamu Sprendimu, 2025 m. rugpjucio 25 d. kreipési |
Komisijg, praSydamas jj panaikinti.

Byloje néra ginco, jog pareiskéjo pateiktoje PVK paraiskoje numatyti remonto darbai staliaus
darbo vietai jrengti. Pareiskéjas skunde ir Atsakyme nesutinka, jog planuojami remonto darbai (varty
angos uzmilrijimas) priskirtini statinio, o ne patalpy remonto darbams, mano, jog minétos sgvokos
neturéty biti aiSkinamos skirtingai, todél laiko, jog atsakovés priimto skundziamo Sprendimo
motyvai prieStarauja aktualaus teisinio reglamentavimo nuostatoms.

Ginco santykius reglamentuoja Uzimtumo jstatymas ir ji jgyvendinantys teisés aktai —
Uzimtumo rémimo aprasas ir ADRPP taikymo aprasas, taip pat Statybos istatymas.

Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, jog parama darbo vietoms steigti
ar pritaikyti teikiama verslui kurti. Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalis numato, kad $io straipsnio
1 dalies 2 ir 3 punktuose nurodyta parama teikiama subsidijos gavéjams Sio jstatymo 46 ir 47
straipsniuose nurodytais atvejais, mokant subsidijg darbo priemonéms, biitinoms tiesioginéms darbo
funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti, jsigyti ar turto valdymo teise ne maziau kaip 36 ménesius
nuo numatomos darbo vietos jsteigimo dienos valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai
Jrengti, remontuoti, jeigu planuojamos iSlaidos patalpoms jrengti, remontuoti nevirsija 50 procenty
visos subsidijos steigiamoms darbo vietoms dydZio.

PVK paraiSky pateikimo, nagrinéjimo ir vertinimo tvarka nustatyta Uzimtumo rémimo aprase
(aktuali redakcija nuo 2025 m. liepos 24 d. iki 2025 m. liepos 31 d.). Asmuo, siekiantis gauti parama
verslui kurti (toliau — PVK paraiskos teikéjas), per 30 dieny nuo informacijos apie paramos verslui
kurti paraisky (minéta, PVK paraiska) atranka paskelbimo Uzimtumo tarnybos interneto svetaingje
dienos per Elektroninius valdzios vartus pateikia UZimtumo tarnybos direktoriaus nustatytos formos
PVK paraiska ir §iy dokumenty kopijas: dokumenty, pagrindzianciy 1éSy darbo vietoms steigti poreikj
(patalpy, valdomy turto valdymo teise, remonto darby, darbo vietos jrengimo projekty ir jy samaty,
steigiamai darbo vietai reikalingy darbo priemoniy poreikio pagrindimo pagal darbo pobid]
(technologinio darbo proceso aprasymo ir kt.), steigiamoje darbo vietoje numatyty vykdyti pareigy
apraSymo) (53.1 papunktis).

Pagal Uzimtumo rémimo apraso 59 punkta Tarnyba, Tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka ir
terminais jvertinusi PVK paraiskas: jas atmeta, jei PVK paraiSkos teikéjas neatitinka UZimtumo
Jstatymo 44 straipsnio 3 (iSskyrus Apraso 59.3 papunktyje nurodyta atvejj) ir 4 dalyse, 47 straipsnio 1
ir 2 dalyse, 49 punkte nustatyty reikalavimy ir 48 bei 50 punktuose nustatyty salygy (59.1 papunktis).
Tarnyba elektroniniu pastu kreipiasi ] PVK paraiskos teikéjg dél PVK paraisSkos tritkumy paSalinimo,
jei PVK paraiSka ir jos priedai neatitinka Uzimtumo rémimo apraso reikalavimy pagal Uzimtumo
tarnybos direktoriaus nustatyta PVK paraisky atitikties Uzimtumo rémimo apraSe numatytiems
reikalavimams vertinimo formg arba jei PVK paraiskoje jos teikéjo nurodyta 1€Sy suma planuojamoms
1sigyti darbo priemonéms ar patalpy remonto darbams virSija PVK paraiSkos teikéjo pateiktuose ne



maziau kaip 3 tiekéjy pasitilymuose nurodyty sumy vidurkj (59.2 papunktis). Tarnyba elektroniniu
pastu kreipiasi | PVK paraiskos teikéja, sitilydama iSbraukti i§ PVK paraiSkos darbo priemones,
nebiitinas tiesioginéms darbo funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti, ir atitinkamai sumazinti
finansavimo poreikj, nurodytg darbo vietos jrengimo projekto samatoje, jei Tarnyba nustato, kad kai
kurios PVK paraiSkoje numatytos jsigyti darbo priemonés nebiitinos tiesioginéms darbo funkcijoms
steigiamoje darbo vietoje atlikti (59.3 papunktis).

ADRPP taikymo apraso (aktuali redakcija nuo 2025 m. kovo 29 d. iki 2025 m. rugpjiicio 5 d.)
201 punkte nustatyta, jog POS PVK paraiskas iSnagrin¢ja ir jvertina pagal paraiskos teikéjo ir PVK
paraisky atitikties Uzimtumo rémimo priemoniy aprase numatytiems reikalavimams vertinimo formg
(ADRPP taikymo apraso 41 priedas). PVK paraiskos atitiktis Uzimtumo rémimo priemoniy apraso
reikalavimams nustatoma PVK paraiSkos pateikimo dienai: nustaCius PVK paraiSkos neatitikt]
vertinant kritinius ADRPP taikymo apraso 41 priede numatytus atitikties vertinimo kriterijus, POS
ved¢jo sprendimu PVK paraiska atmetama, iSskyrus Apraso 41 priedo 1.1 papunktyje numatytg
vertinimo kriterijy, o apie priimtg sprendimg atmesti PVK paraiska, per 3 darbo dienas nuo tokio
sprendimo priémimo rastu (elektroninémis rySio priemonémis) informuojamas kiekvienas PVK
paraiskos teikéjas atskirai, pateikiant POS vedéjo sprendimo kopija, jame nurodant aiskias ir iSsamias
PVK paraiSkos atmetimo prieZastis, teisinius pagrindus ir apskundimo tvarka (201.1 papunktis);
,hustacius PVK paraiskos neatitikt] vertinant nekritinius Uzimtumo rémimo apraSo 41 priede
numatytus atitikties vertinimo kriterijus ir (ar) nustacius, kad kai kurios PVK paraiskoje numatytos
isigyti darbo priemonés nebiitinos tiesioginéms darbo funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti,
POS ved¢jo sprendimu per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo rastu (elektroniniu pastu) paraiskos
teikéjo praSoma pasalinti nustatytus PVK paraiskos triikumus ir (ar) sitloma PVK paraiskos teikéjui
iSbraukti 1§ PVK paraiSkos darbo priemones, nebiitinas tiesioginéms darbo funkcijoms steigiamoje
darbo vietoje atlikti, ir atitinkamai sumazinti finansavimo poreikj, nurodyta PVK paraiskos sagmatoje
(toliau — pasitilymas). Trikumy pasalinimui ir (ar) sutikimo su pasitlymu pateikimui nustatomas 5
darbo dieny terminas, §j terming skaiciuojant, nuo prane$imo apie nustatytus PVK paraiskos trikumus
ir (ar) pasitilymo i$siuntimo dienos. PVK paraiska gali biiti tikslinama tik vieng kartg <...>* (201.2.
papunktis).

Gincui aktualiis ADRPP taikymo apraSo 41 priedo ,,Paramos verslui kurti paraisky atitikties
Uzimtumo rémimo priemoniy aprase numatytiems reikalavimams vertinimas® (minéta, ADRPP
taikymo apraso 41 priedas) 1 punkte nurodyti kritiniai paraiSky vertinimo kriterijai: visos darbo
priemonés, kurioms prasomos 1¢3os, yra biitinos ir skirtos tiesioginéms darbo funkcijoms steigiamoje
darbo vietoje atlikti, jsigyti (1.1 papunktis); paraiSkos teikéjas turi atitikti UZimtumo jstatymo 44
straipsnio 3 ir 4 dalies reikalavimus, be kita ko, ir reikalavima, jog ,,praSomos léSos yra skirtos turto
valdymo teise ne maziau kaip 36 ménesius nuo numatomos darbo vietos jsteigimo dienos valdomoms
patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti ir planuojamos i§laidos patalpoms jrengti,
remontuoti nevirSija 50 procenty visos subsidijos steigiamoms darbo vietoms dydzio* (1.2 papunktis).

Nurodytas teisinis reglamentavimas reiskia, jog Tarnyba privalo pateikta PVK paraiska vertinti
imperatyviai nustatyty procediiry tvarka. PVK paraiSkoje numatyti atlikti remonto darbai ir iSlaidos
turi atitikti PVK paraiSky nagringjima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus (vertinimo
kriterijus).

Nagrin¢jamu atveju Tarnyba atmeté PVK paraiSka, nustaciusi jog steigiamai staliaus darbo
vietai (pagalbinio pastato garaZo remontui) planuojamos iSlaidos, susijusios su varty angos
uzmiirijimu, neatitinka UZimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalies reikalavimy, t. y. pareiskéjo
planuojamos patirti iSlaidos staliaus darbo vietai steigti (jrengti) priskirtinos ne patalpos, o statinio
paprastajam remontui.

Pareiskéjas skunde nesutikdamas su PVK paraiSkos atmetimo motyvais, teigia, kad varty
angos uzmiirijimas yra paprastasis remontas ir yra tiesiogiai skirtas darbo vietai jrengti bei uztikrinti
saugias darbo salygas bei atitinka Statybos jstatymo ir Statybos reglamento nuostatas, todél mano, jog
Tarnyba pateikta PVK paraiska jvertino formaliai ir atmeté nepagrjstai.

Statybos istatymo (galiojanti redakcija nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2025 m. spalio 31 d.) 2
straipsnyje nustatyta, jog pastatas — apdengtas stogu statinys, kurio didZiausig dalj sudaro patalpos (37



dalis); patalpa — sienomis ir kitomis atitvaromis apribota statinio erdvé (41 dalis); statinys —
nekilnojamasis daiktas (pastatas arba inzinerinis statinys), turintis laikancigsias konstrukcijas, kurios
visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus (84 dalis); statinio remontas
— statinio kapitalinis ar paprastasis remontas; 73. Statinio remontas — statinio kapitalinis ar paprastasis
remontas (73 dalis); ,,<...> statybos darbai skirstomi j bendruosius (Zemés darbai, statybiniy
konstrukeijy statybos ir montavimo darbai) ir specialiuosius (kiti statybos darbai). Specialiyjy darby
rusys nustatomos normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose <...>* (90 dalis).

Pagal Statybos reglamento (suvestiné redakcija nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2025 m. spalio 31
d.) 12 punkta statinio paprastojo remonto tikslas — atnaujinti esama statinj, jo nerekonstruojant ir
kapitaliSkai neremontuojant. | §ig statybos rusj patenka visi statybos darbai, nenurodyti VI ir VII
skyriuose, tarp jy: angy atitvarose uztaisymas, buvusiy laikinai uZtaisyty angy atvérimas (12.7
papunktis); pastaty ar jy daliy apSiltinimas (12.8 papunktis); statinio bendryjy, atskiryjy, vartotojo
inZineriniy sistemy jrengimas, keitimas, Salinimas (12.11 papunktis).

Sistemiskai taikant Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostaty (parama
teikiama valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti) ir kitas aptarty teises
akty nuostatas, darytina iSvada, jog istatymo leidéjas Uzimtumo jstatyme aiSkiai nustaté, jog parama
verslui kurti skiriama ir subsidija mokama tuo atveju, jei darbo vietai steigti planuojami atlikti butent
patalpy, o ne statinio/pastato remonto darbai. AnalogiSkos nuostatos, paramg siejant su patalpy
remonty, nurodytos ir ADRPP taikymo apraso 59.2 papunktyje (jei PVK paraiskoje jos teikéjo
nurodyta lésy suma planuojamoms jsigyti darbo priemonéms ar patalpy remonto darbams) bei
ADRPP taikymo apraso 41 priedo 2.1 papunktyje (prasomos lésos yra skirtos turto valdymo teise
valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti). Tokia iSvada patvirtina ir
minétos Statybos jstatymo 2 straipsnio ir Statybos reglamento nuostatos, 1S jy turinio matyti, jog
pastatas, statinys ir patalpos pagal i$skirty pozymiy specifiSkuma (ar ypatybes) néra tapacios sgvokos.

Minétos Statybos jstatymo 2 straipsnio 41 dalies nuostatoje (patalpa — sienomis ir kitomis
atitvaromis apribota statinio erdveé) ir Statybos reglamento 12.7 papunkc¢io nuostatoje (angy atitvarose
uztaisymas, buvusiy laikinai uztaisyty angy atvérimas) ivardinti pozymiai reiSkia, jog pareiskejo
planuojami atlikti remonto darbai — varty angos uzmurijimas — nepatenka j patalpos (-y) erdve bei
atlieckami atitvaruose (garazo sienos remonto darbai), t. y. uz patalpos riby ir atitinkamai nepriskirtini
patalpos (-y) remonto darbams, todé¢l neatitinka Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalyje nustatytos
paramos skyrimo salygos.

Atsizvelgiant | i8déstyta, darytina iSvada, jog Tarnyba teis¢tai nustaté, jog PVK paraiskos
priede pareiSkéjo numatyti remonto darbai — varty angos uzmdirijimas (varty iSardymas, angos
paruoSimas miirijimui, blokeliy mirijimas ir glaistymas) — neatitinka patalpos (-y) remonto sgvokos
(negali biti priskirti patalpy remonto darbams) ir neatitinka UZimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalies
reikalavimy (parama verslui kurti teikiama ir subsidija mokama turto valdymo teise valdomoms
patalpoms remontuoti). Dél nurodyty aplinkybiy atsakovés i§vados, jog pareiskéjo planuojamos patirti
18laidos negali buti subsidijuojamos ir remonto darbai pripazinti netinkami finansuoti pagal PVK
priemone yra teisétos ir pagrjstos.

Uzimtumo rémimo apraSo 59 punkto nuostatos numato galimybe tikslinti paraiSkas tuo atveju,
kai ,,PVK paraiskoje jos teikéjo nurodyta 1€y suma patalpy remonto darbams virSija PVK paraiskos
teikéjo pateiktuose ne maziau kaip 3 tiekéjy pasitilymuose nurodyty sumy vidurkj* (UZzimtumo rémimo
apraso 59.2 papunktis). Nagrin¢jamu atveju ginco dél PVK paraiSkos neatitikimo minéto apraso 59.2
papunktyje nustatytai salygai byloje néra.

Atsizvelgiant | UZimtumo rémimo apraSo 59.3 papunkcio nuostata (7Tarnyba elektroniniu pastu
kreipiasi j PVK paraiskos teikéjq, siilydama isbraukti is PVK paraiskos darbo priemones, isskyrus
Apraso 41 priedo 1.1 papunktyje numatytq vertinimo kriterijy) ir ADRPP taikymo apraSo 41 priedo
1.1 papunktyje nurodyta pastaba (7ais atvejais, kada kai kurios darbo priemonés néra biitinos ir skirtos
tiesioginems darbo funkcijoms steigiamoje darbo vietoje atlikti, taikomas UZimtumo rémimo apraso
59.3 papunktis) darytina iS§vada, jog PVK paraiSkos trikumai gali biiti Salinami, kai PVK paraiskos
teik¢jas neatitinka UZimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalies reikalavimy, t. y. nustacius, jog PVK



paraiskoje numatytos darbo priemonés néra biitinos ir neskirtos tiesioginéms darbo funkcijoms
steigiamoje darbo vietoje atlikti.

Taigi, jvertinusi byloje nustatytas aplinkybes pagal aptarto (nurodyto) reglamentavimo
nuostatas, Komisija sutinka su atsakovés atsiliepimo argumentais, jog Siuo atveju teisés aktai
nenustato i§im¢iy ar sglygy tenkinti PVK paraiska 1§ dalies, jeigu tik dalis numatyty remonto darby
neatitinka Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalies reikalavimy, atitinkamai nagrinéjamu atveju
Tarnyba neturé¢jo pareigos prasyti pareiskejo tikslinti PVK paraiska ir 1§ jos eliminuoti netinkamus
finansuoti remonto darbus (varty angos uzmirijimo darbai).

Nagrin¢jamu atveju Komisija vadovaujasi ir teismy praktika. Sprendziant paramos pagal
UZimtumo jstatyma teikimo klausimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSaiskino, jog
,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiojoje doktrinoje aiSkinama, kad lingvistinio teisés
aiSkinimo metodo taikymas, kaip ir apskritai grieztas jstatymo raidés laikymasis taikant teisg,
dazniausiai yra pagristas <...>. IS Konstitucijoje jtvirtinto socialinio solidarumo principo kilusiy
socialinés paramos santykiy teisinio reguliavimo turinj gali lemti jvairis veiksniai, inter alia valstybés
ir visuomenes iStekliai, materialinés ir finansinés galimybés, poreikis uztikrinti valstybés finansinj
stabilumg, tikio tvarumg ir plétrg. D¢l $iy veiksniy jstatymy leidéjo diskrecija pasirinkti ir jstatymu
itvirtinti socialinés paramos riisis yra itin plati* (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m.
gruodzio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3468-624/2020).

Atsizvelgiant | nustatyty aplinkybiy visuma bei aptarto reglamentavimo analiz¢, Komisijos
vertinimu, nagrinéjamu atveju néra nenustatyta pagrindy Uzimtumo jstatymo 44 straipsnio 3 dalies ir
Uzimtumo rémimo apraSo bei ADRPP taikymo apraSo aktualias nuostatas aiSkinti kitaip (taip, jog
parama gali biiti skiviama (ar/ir subsidija mokama) ir tuo atveju, jei planuojami remonto darbai susije
ne su patalpy remontu), tokiu atveju nurodytos UZimtumo jstatymo nuostatos taikymas biity iSpléstas.

Komisija atkreipia démesj, jog atsakové skundziamame Sprendime nepasisako dél kity
numatomy atlikti remonto darby (elektros ir apSvietimo instaliacija, Siltinimo darbai, ventiliacijos
jrengimas, garazo varty ir dury keitimas ir grindy remontas), todél Komisija nurodyty remonto darby
atitikimo teisés akty reikalavimams nevertina.

Pareiskéjas skunde ir papildomai pateiktame Atsakyme akcentuoja, jog skundziamas
Sprendimas neatitinka VAJ nuostaty. VAI 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame
sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyti tokio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos tokiam
sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).
Pagal minétag ADRPP taikymo apraSo 201.1 papunktj, Tarnybos sprendime turi biiti nurodytos aiSkios
ir iSsamios PVK paraiSkos atmetimo prieZastys bei teisinis pagrindas, apskundimo tvarka. Vertinant jj
pagal atitikimg nurodytiems VA] reikalavimams, §is sprendimas turi trikumy, néra pakankamai
motyvuotas ir aiSkus (dél numatomy patalpos remonto — varty angos uZmirijimo - darby ir statinio
remonto skirtumy bei PVK paraiskos trikumy Salinimo tvarkos). Bet Siuo atveju, atsizvelgdama
aptartg teisinj reglamentavima ir byloje nustatytas aplinkybes, Komisija nurodytus trikumus vertina
kaip neesminius, skundziamas Sprendimas priimtas procediiry nustatyta tvarka (nurodytos Priemoniy
rémimo apraso ir ADRPP taikymo apraso nuostatos) bei pagristas esminémis aktualiy teisés akty
nuostatomis, jame iSdéstyty atsisakymo tenkinti PVK paraiskg teisiniy motyvy pareiSkéjui pakako
suprasti, kodél minéta paraiSka buvo atmesta. Be to, Komisija paZymi, jog nagriné¢jamu atveju,
vykdydama LAGK sprendimg, Tarnyba pakartotinai jvertino pateikta PVK paraiSka ir priémé
skundZiamg Sprendima.

Pareiskéjo skundo reikalavimas ,,jpareigoti Tarnybg uztikrinti paramos vertinimo proceso
skaidruma ir nustacius pazeidimus informuoti kompetentingas institucijas yra nesusijes su
nagrin¢jama byla, todél Komisija jo nevertina.

Apibendrindama Komisija konstatuoja, jog pareiSkéjo skunde ir Atsakyme nurodyti
argumentai nesudaro pagrindo naikinti skundZiamo Sprendimo, todé¢l skundas atmetamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:



pareiskéjo Asmens X skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Danuteé Kulikauskiené
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



