LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2025 m. rugséjo 10 d. Nr. 21RE-
(AG-623/07-2025)

Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciates (prane$éja), Zydriino Plytniko ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédzio
pirmininké),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagring€jo pareiskejo (duomenys neskelbtini)
2025-07-24 patikslintg skunda dél atsakovés Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2025-06-
25 rasto Nr. E938-7646/25 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas praso Komisijos panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Administracija) 2025-06-25 rastq Nr. E938-7646/25 (toliau — Rastas) ir jpareigoti Administracijq is
naujo jvertinti skundq ir pateikti naujq atsakymq.

Paaiskino, kad Administracijai 2025-05-07 pateiké prasymag dél galimybés eismo saugumo
tikslais jrengti mini Zieding sankryza. 2025-06-25 gavo atsakyma, kad klausimas néra nagrinétinas
Eismo saugumo komisijoje, nes jis esg susijes su konkrecia ,,taskine* situacija, todél Siuos klausimus
nagringja Infrastruktiiros grupé. Administracija nenurodé konkretaus teisés akto ar teisé€s normos, kuri
drausty ar apriboty Eismo saugumo komisijai nagrinéti tokius klausimus. Parei§kéjo nuomone,
atsisakyma nagrinéti eismo saugumo klausimg komisijoje Administracija privalé¢jo pagristi
konkreciomis teisés normomis. Atsakyme néra atsakyta kodé¢l pasitilymas negali buti svarstomas
Eismo saugumo komisijoje, nors jis susijgs su eismo saugumu, o sankryZos pertvarka tiesiogiai
atitinka komisijos veiklos tikslg — formuoti eismo saugumo politika ir stebéti jos jgyvendinima.
Administracija nepagrjstai atsisaké nagrinéti siilymg Eismo saugumo komisijoje ir pazeidé gero
vieSojo administravimo principus — nesilaiké skaidrumo, pagristumo bei teis€tumo reikalavimy. Pagal
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 8 straipsnio 1 dalj sprendimai
administracinéje procediiroje turi biiti pagristi teisés akty normomis ir (ar) objektyviais duomenimis
(faktais), pagal 2 dalj institucija privalo savo sprendima motyvuoti, nurodydama, kokiais jstatymais
ir (ar) kitais teisés aktais vadovaujantis jis buvo priimtas. Administracijos atsisakymas nagrinéti
klausimg Eismo saugumo komisijoje nebuvo pagrjstas jokia konkrecia teisés akto nuostata, todel
laikytinas nemotyvuotu, neteisétu ir neatitinkanc¢iu vieSojo administravimo principy.

Administracija praso skundg atmesti. Paaiskino, kad 2025-05-07 gavo pareiskéjo praSyma dél
mini ziedo jrengimo. Administracija Raste nurodé, kad vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybeés
eismo saugumo komisijos nuostatais, patvirtintais Administracijos direktoriaus 2021-06-06 jsakymu
Nr. 30-1481/21, Vilniaus miesto savivaldybés eismo saugumo komisijos (toliau — Eismo saugumo
komisija) tikslas yra formuoti Vilniaus miesto savivaldybés eismo saugumo politikg bei stebéti jos
igyvendinimg. Pareiskéjo praSyme buvo nurodoma konkreti ,,taskiné* situacija sankryzoje, todél



klausimas nebuvo ijtrauktas i Eismo saugumo komisijos darbotvarke, o atsakyma pateiké
Administracijos Infrastrukttros grupé. PareiSkéjui buvo atsakyta, jog jvertinus pareiskéjo nurodyta
situacija, 2024 metais minétoje sankryzoje buvo jrengti kelio Zenklai, aiSkiai reglamentuojantys
eismo pirmumo tvarka, tai padéjo pagerino eismo dalyviy elgseng. Taip pat atsakyme buvo
informuota apie galimybe jrengti laiking mini zieding sankryza, jog Siuo metu Vilniaus miesto
savivaldybé neturi pagrindo pritarti Siam sprendimui, kadangi esama eismo organizavimo schema su
kelio zenklais Siuo metu yra laikoma tinkama eismo saugumui uztikrinti. Atsakové Raste atskyré
Eismo saugumo komisijos ir Infrastruktiiros grupés kompetencijg sprendziant tokio pobiidzio
klausimus. Vadovaujantis Administracijos Infrastruktiiros grupés nuostatais (toliau — IG nuostatai,
https://aktai.vilnius.lt/document/30398783), Infrastruktiiros grupé, be kita ko, jstatymy nustatyta
tvarka nagringja fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus, skundus, sitilymus, imasi priemoniy
nustatytiems pazeidimams bei trikumams Salinti, sitilymams jgyvendinti (IG nuostaty 9.41
papunktis); teikia asmenims jstatymy nustatyta turimg informacija (IG nuostaty 9.44 papunktis);
konsultuoja asmenis grupés kompetencijos klausimais (IG nuostaty 9.45 papunktis). Atkreipé démesj
1 tai, kad Infrastruktiiros grupé sprendzia ir su eismo organizavimu susijusius klausimus (pavyzdziui,
IG nuostaty 9.12-9.16 papunkciai). Be to, vadovaujantis IG nuostatais, dalyvauja Komisijos darbe,
organizuoja eismo saugumo strateginiy plany sudarymg, derina laikiny eismo organizavimo
pakeitimy projektinius sprendinius, statybos darby organizavimo projektus (IG nuostaty 9.22
papunktis), kas taip pat patvirtina, kad Infrastruktiiros grupei zZinoma, kokie klausimai nagrinétini
Komisijoje, o kokiais klausimais praSymai nagrinétini Infrastruktiiros grupéje. Raste aiskiai
informuoja dél kokiy priezasCiy praSymas negali buti tenkinamas ir nagrinéjamas Komisijoje.
PareiSkéjas praSyme nurodé¢ konkrecia vieta (situacija) sankryzoje, todél tokie klausimai nagrinéjami
Infrastruktiiros grupéje. Atsakyme yra nurodomas teisés aktas — Eismo saugumo komisijos nuostatai,
kurio pagrindu buvo teiktas atsakymas pareiskéjui. Raste buvo aiSkiai paaiskinta, jog Eismo saugumo
komisijos tikslas yra formuoti Vilniaus miesto savivaldybés eismo saugumo politikg bei stebéti jos
igyvendinima, o ne spresti konkrecias (taSkinés) problemas pagal atskiry pareiskéjy praSymus.

Administracija remiasi ir cituoja Lietuvos administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika,
kad j administracinj teisma (ar Komisijg) asmuo turi teis¢ kreiptis tik de¢l jam teisines pasekmes
sukelian¢iy individualiy teisés akty, priimty vieSojo administravimo srityje. Administracija
akcentavo, jog atsakymas yra informacinio pobiidZio, jame nesuformuluoti jokie privalomi ir
vykdytini nurodymai pareiSkéjui, atsakymas pareiSkéjui jokiy tiesioginiy teisiniy pasekmiy nesukelia,
t. y. nedaro tiesioginés jtakos jo teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, todél negali biiti
administracinés bylos gindo objektu. Siuo atveju pareiskéjas neturi materialinio teisinio
suinteresuotumo gincyti atsakyma, o pareiSkéjo reikalavimas panaikinti Rastg ir jpareigoti atsakove
parengti naujg atsakyma taip pat néra susijes su konkrec¢iomis pareiskéjo teisémis ar pareigomis, todél
toks reikalavimas nenagrinétinas Komisijoje. Administracija pabréze, jog atsakymas atitinka VA]
nuostatas. Administracija objektyviai jvertino aplinkybes ir atsizvelgeé i tai, jog atsakymas yra susijes
su eismo organizavimu konkreciu atveju, tod¢l buvo pagristai iSnagrinétas Infrastruktiiros grupés.
Tai, kad pareiskéjas nesutinka su atsakyme nurodytais motyvais nereiskia, kad atsakymas néra
motyvuotas ir turéty bti panaikintas pagal pareiSkéjo skundo argumentus.

Skundas atmestinas

Pareiskéjas 2025-05-07 praneSimu praseé jvertinti situacijg. Jei reikia, pasikreipti j Eismo
saugumo komisijg dél patarimo. Nurodé¢ jvertinti galimybg Sioje vietoje pakeisti eismo organizavima
i mini Ziedo eismo organizavimg. Siuo metu sankryza néra tiping, astriis jvaziavimo j ja kampai,
didelis eismo dalyviy greitis vaziuojant Zemyn nuo Oslo g, néra vietos saugiai patekti nuo stotelés
link Siltnamiy gatvés. Siems pakitimams nebiitina rekonstruoti ar atlikti projekto, galima pritvirtinti
ziedo elementus, kaip tai buvo padaryta Erfurto g. ir Oslo g. sankryzoje Lazdynuose.

Administracija Rastu informavo, kad vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés eismo
saugumo komisijos nuostatais, patvirtintais Administracijos direktoriaus 2021-06-06 jsakymu Nr. 30-
1481/21, Komisijos tikslas yra formuoti Vilniaus miesto savivaldybés eismo saugumo politika bei
stebéti jos jgyvendinimg. Atsizvelgiant i tai, kad praSyme nurodoma konkreti ,,taskiné* situacija



sankryzoje, informuota, jog Sie klausimai nagrinéjami Vilniaus miesto savivaldybés Infrastruktiiros
grupéje. Vertindami situacijg vietoje, pazymime, kad 2024 metais siekiant gerinti eismo sauguma
minétoje sankryzoje, buvo jrengti kelio zenklai, aiSkiai reglamentuojantys eismo pirmumo tvarka. Tai
padéjo sumazinti neapibréztumo rizika ir pagerino eismo dalyviy elgseng Sioje vietoje. D¢l galimybés
jrengti laiking mini zieding sankryza, §iuo metu Vilniaus miesto savivaldybé neturi pagrindo pritarti
Siam sprendimui, kadangi esama eismo organizavimo schema su kelio Zenklais Siuo metu yra laikoma
tinkama eismo saugumui uZztikrinti. Tacdiau suprantamos pareiskéjo iSkeltos problemos ir
informuojama, kad ateityje, vystantis Salia esan¢ioms teritorijoms, savivaldybé numato galimybe
kompleksiskai perzitiréti eismo organizavima Siame mazge, taip pat ir svarstyti ziedinés sankryzos
jrengima, galimai kartu apimant ir sankryza su E. Simkiinaités gatve.
Nagrinéjamu atveju gincas kilo dél Administracijos 2025-06-25 Rasto pagristumo ir teisétumo.

Ginco situacijai vertinti aktualios toliau nurodyty teisés akty nuostatos.

VA] 2 straipsnyje apibrézta, kad praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis | vie$ojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus (10 dalis). VA] 3 straipsnyje reglamentuota, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi, be kita ko, jstatymo virSenybés principu, kuris reiskia, kad
igaliojimai atlikti vie$aji administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biti nustatyti
laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagristi jstatymais (4 punktas), iS§samumo principu,
kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas i praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj (5 punktas).
VAI 10 straipsnio 5 dalyje reglamentuota, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti
nurodyta: 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5)
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai.

Pagal VA 11 straipsnio 1 dalj asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai
nagrinéja pagal Vyriausybeés patvirtintas taisykles. Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo
administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875, (toliau — Taisyklés) 35 punkte nurodyta, kad praSymus ar skundus institucijos
nagringja ir ] juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencijg. Taisykliy 45 punkte
nurodyta, kad j praSyma institucija atsako atsizvelgdama i jo turinj: j praSyma suteikti administracine
paslauga atsakoma suteikiant praSoma vieng 1§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy
paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta
padaryti (45.1 papunktis); 1 praS§yma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant
konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta
padaryti (45.2 papunktis); 1 praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje
nustatyta tvarka (45.3 papunktis); | praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose,
atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Administracijos direktorius 2023-09-27 jsakymu Nr. 40-350/23 patvirtino Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Infrastruktiiros grupés nuostatus. Siy nuostaty 1 punkte nurodyta, kad
nuostatai nustato Administracijos Infrastruktiiros grupés (toliau — Grupe) veiklos uzdavinius,
funkcijas, teises, sandara, valdyma, darbo organizavimo tvarka, pertvarkyma ir likvidavima. Siy
nuostaty 8 punkte nurodyti svarbiausi Grupés uzdaviniai: 8.1. koordinuoti miesto susisiekimo
infrastrukttiros objekty eksploatavimg ir statyba; 8.2. kontroliuoti vieSyjy paslaugy teikima; 8.3.
koordinuoti miesto vieSojo transporto veiklos strategija; 8.4. atsizvelgiant j Savivaldybés strateginj
veiklos plang uztikrinti miesto (susisiekimo komunikacijy ir eismo organizavimo) infrastrukttros
plétra ir jos prieZiiirg; 8.5. jgyvendinti investicinius miesto infrastruktiiros (susisiekimo komunikacijy
ir eismo organizavimo) projektus, finansuojamus Europos Sajungos fondy, valstybés, Keliy
prieziiiros ir plétros programos, Savivaldybés bei kitomis léSomis. Siy nuostaty 9 punkte nurodyta,



kad Grupé, igyvendindama jam pavestus uzdavinius, vykdo Sias funkcijas: 9.12. organizuoja eismo
saugumo, eismo saugumo priemoniy diegima ir prieziiirg, techniniy eismo reguliavimo priemoniy
projekty rengima; 9.13. rengia ir tvirtina kelio zenkly i8déstymo, kity techniniy eismo reguliavimo
priemoniy jrengimo schemas, vadovauja jrengimo, prieziiiros bei vaziuojamosios kelio dalies
zenklinimo darby organizavimui, atlieka §iy darby techning prieziturg ir apskaita; 9.14. riboja ir
nutraukia eismg dél miesto renginiy (susirinkimo), avarijy bei gatviy ir jose pakloty komunikacijy
remonto ir kity darby metu, taip pat tais atvejais, kai kyla grésmé saugiam eismui; 9.15. derina
specialigsias su techniniy eismo reguliavimo priemoniy ir transporto Sviesofory objekty projektavimu
susijusias salygas; 9.16. dirba keliy, gatviy, gelezinkelio pervazy, vieSojo transporto marsruty ir
stoteliy apzitiry, renginiy leidimy iSdavimo komisijose bei sprendziant kitus su eismo organizavimu
susijusius klausimus; 9.22. dalyvauja Eismo saugumo komisijos darbe, organizuoja eismo saugumo
strateginiy plany sudarymg, derina laikiny eismo organizavimo pakeitimy projektinius sprendinius,
statybos darby organizavimo projektus; 9.41. jstatymy nustatyta tvarka nagringja fiziniy ir juridiniy
asmeny praSymus, skundus, sitilymus imasi priemoniy nustatytiems pazeidimams bei trilkumams
Salinti, siilymams jgyvendinti; 9.44. teikia asmenims jstatymy nustatyta turimg informacija; 9.45.
konsultuoja asmenis Grupés kompetencijos klausimais.

Administracijos direktorius 2021-06-01 jsakymu Nr. 31-1481/21 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés eismo saugumo komisijos sudarymo ir jos nuostaty tvirtinimo* patvirtino Vilniaus
miesto savivaldybés eismo saugumo komisijos nuostatus. Siy nuostaty 4 punkte nurodyta, kad Eismo
komisijos sprendimai yra patariamojo pobudzio, Eismo saugumo komisijos sprendimus jgyvendina
ir pavedimus atsakingiems Administracijos padaliniams formuoja Administracijos direktorius, 5
punkte nurodyta, kad Eismo saugumo komisijos tikslas yra formuoti Vilniaus miesto savivaldybeés
eismo saugumo politikg bei stebéti jos igyvendinimag, 7 punkte nurodytos Eismo saugumo komisijos
funkcijos: 7.1 dalyvauja rengiant Savivaldybés saugaus eismo programa, teikiant pasitilymus ir
komentarus dél teisés akty projekty, teikia valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
pasitlymus, susijusius su eismo saugumo politikos jgyvendinimu; 7.2 analizuoja eismo saugumo
situacija, jstatymy ir norminiy teisés akty, reglamentuojanciy eismo sauguma, nuostaty jgyvendinima,
teikia pasitilymus Valstybinei eismo saugumo komisijai ir kitoms uz eismo saugumg atsakingoms
institucijoms; 7.3 bendradarbiauja su Valstybine eismo saugumo komisija ir kity miesty eismo
saugumo komisijomis, valstybés ir savivaldybiy institucijomis; 7.4 teikia sililymus dél eismo
saugumo SvietéjiSkos veiklos priemoniy; 7.5 teikia informacijg apie savo veikla Savivaldybés tarybos
ir mero sekretoriato Rinkodaros ir komunikacijos skyriui vieSinimui; 7.6 sprendZia kitus su eismo
saugumu susijusius klausimus.

Pareiskéjas skunde Komisijai nurodé, kad nesutinka su Administracijos Rastu tuo aspektu, kad
Administracija nepagrjstai atsisaké nagrinéti siillyma Eismo saugumo komisijoje, atsakymas nebuvo
pagristas jokia konkreCia teisés akto nuostata, tod¢l laikytinas nemotyvuotu, neteisétu ir
neatitinkanciu vieSojo administravimo principy.

Pagal byloje pateiktus dokumentus nustatyta, kad pareiSkéjas 2025-05-07 pranesimu informavo
Administracijg apie vaziavimo problemas konkrecioje sankryZoje ir jos sprendimo varianta, pasitile,
jei reikia, pasikreipti ;] Eismo saugumo komisijg dél patarimo ir prase¢ jvertinti situacija.

IS Administracijos Rasto matyti, kad Administracija iSnagrinéjo pareiSkéjo 2025-05-07
praneSimg. Raste informavo apie 2024 m. atliktus eismo saugumo gerinimo darbus sankryzoje,
pranesé, kad Siuo metu neturi pagrindo pritarti Siam sprendimui, kadangi esama eismo organizavimo
schema yra laikoma tinkama eismo saugumui uZztikrinti, bei ateityje numato galimybe kompleksiskai
perziiiréti eismo organizavimg Siame mazge. IS Administracijos RaSte matyti, kad pareiskéjo keliami
klausimai i$nagrinéti Infrastruktiiros grupéje. Raste nurodyta, kad pareiskéjo keliamy klausimy pagal
kompetencijg Eismo saugumo komisija neturi nagrinéti vadovaudamasi Eismo saugumo komisijos
nuostatais.

Ivertinus auks$¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, kad Administracija tinkamai pagal savo
kompetencija iSnagrin¢jo pareiskéjo prasyma ir pateiké VA reikalavimus atitinkantj atsakyma, t. y.
Rastg. Pazymétina, kad Administracija yra pareiSk¢jo praSymo adresate, ji ir pateiké pareiSkéjui



atsakyma, o kaip atsakové organizuoja savo veikla bei savo vidaus darbus, yra jos pasirenkama
diskrecija. Komisijos vertinimu RasStas yra pagrjstas ir néra nustatyta jokiy pareiSkéjo prasymo
nagrinéjimo procediiriniy pazeidimy, todél pareiskéjo skundo reikalavimy néra pagrindo tenkinti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjo (duomenys neskelbtini) 2025-07-24 patikslintg skundg atmesti kaip nepagrjsta.
Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bileviciute

Zydriinas Plytnikas



