LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. rugpjucio 27 d. Nr. 21RE4-  (AG4-120/20-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Remigijaus Kalagnyko (praneiéjas), Vestos Sliogerytés (posédzio
pirminink¢) ir Karines Zavgorodnajos,

2025 m. rugpjucio 25 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj
gina pagal pareiSkéjo (duomenys neskelbtini) skunda atsakovei AnykS$¢iy rajono savivaldybeés
administracijai bei treCiajam suinteresuotam asmeniui UAB ,,Anyks¢iy vandenys® dél sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas Komisijai paduotu skundu praso: 1. panaikinti Anyksciy rajono savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) (duomenys neskelbtini) rastq Nr. (duomenys neskelbtini)
,,Dél pateiktos paraiskos gélo pozeminio vandens gavybos greZiniui naudoti* (toliau — Sprendimas); 2.
jpareigoti Administracijq isnagrinéti pareiskéjo (duomenys neskelbtini) paraiskq ,, Paraiska dél
pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezZini* (toliau — Paraiska) ir priimti naujq
sprendimg pritarti minéto grezinio naudojimui, kad bity galima jj papildomai registruoti Lietuvos
geologijos tarnyboje.

Paaiskino, kad pareiSkéjas | elektroninj pasta 2025 m. birzelio 9 d. 1§ Administracijos gavo
atsakyma j pareiskéjo ParaiSka, kuriame Administracija teigia, kad atsiZvelgdama j Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau — GVTNTI) 23 straipsnio dalies 3
punkto reikalavimus bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos gélo poZeminio vandens gavybos gr¢Ziniy
Iteisinimo laikinojo jstatymo (toliau — Laikinasis jstatymas) 3 straipsnio 1dalyje numatyta funkcija teikti
pagrista nuomong dél pritarimo ar nepritarimo naudoti greZinj, nepritaria individualaus vandens gavybos
grezinio naudojimui (duomenys neskelbtini) (zemés sklypo kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini)
Anyksciy m. k. v.). Atsakové nurodé, kad nepritaria grezinio naudojimui, kai grezinys yra vieSojo
geriamojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo
infrastruktiira, i§skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiskg dél savivaldybeés pritarimo naudoti greZinj,
yra sudargs viesgja geriamojo vandens tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Pareiskéjas skunde pazymeéjo, kad (duomenys neskelbtini), yra jtraukta j vieSojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijg bei Sioje vietoveje geriamojo vandens tiekimo infrastruktiiros plétra yra
vykdyta ir geriamasis vanduo tiekiamas centralizuotai.

Pareiskéjas nurodé nesutinkags su tokiu Administracijos Sprendimu, kuriuo nepritariama
individualaus vandens gavybos grezinio naudojimui dél zemiau nurodyty aplinkybiy:

1. Gélo pozeminio vandens gavybos grezinj teko isirengti dar 2001 metais, nes tuo metu toje
miesto dalyje nebuvo jrengta vandens tiekimo struktiira. Utenos apskrities virSininko jsakymu sudaryta
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komisija, kurioje dalyvavo ir Administracijos atstovai, 2002 m. spalio 9 d. pasiras¢ namo su
priklausiniais, esanc¢io (duomenys neskelbtini), pripazinimo tinkamu naudoti aktg, kurio pagrindu tais
paciais metais Nekilnojamojo turto registre buvo jregistruotas namas ir artezinis grezinys. Nepritardama
jau registruoto ir 22 metus naudojamo grezinio tolesniam naudojimui, Savivaldybé be pagrindo riboja
pareiskéjo teises | naudojimagsi nuosavybe, teisétai jgytu ir savivaldybés atstovy pritarimu nekilnojamojo
turto registre jregistruotu turtu. Tokiais savo veiksmais Administracija galimai pazeidzia pareiskéjo teisg
1 nuosavybés nelieCiamuma, numatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje.

2. Savo namuose pareiskéjas yra jsirenges vandens valymo sistema, kuri uztikrina tinkama
vartojamo vandens kokybe. Nepritardama tinkamai jrengto esamo grezinio naudojimui, o tam, kad gauti
pritarimg reikalaudama sudaryti vie$aja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo vandens
tiekimo paslaugy gavimo su UAB ,,Anyks¢iy vandenys®, Administracija galimai pazeidzia pareiskéjo
kaip vartotojo teis¢ savo nuoziiira jsigyti ir naudoti prekes ir paslaugas (pasirinkti pardavéja, paslaugy
teikéja) numatyta Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 9
punktais.

Atsakové atsiliepimu j pareiskéjo skundqg praso atmesti jj kaip nepagristq.

Dél ginco esmés ir faktiniy aplinkybiy, Administracija paaiskino, kad pareiskéjas (duomenys
neskelbtini) elektroniniu paraSu pasiraSyta paraiska kreipési | Administracija, prasSydamas pritarti gelo
pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimui zemés sklype, adresu (duomenys neskelbtini) (toliau —
Zemés sklypas). Paraiska Administracijoje buvo uzregistruota (duomenys neskelbtini) Administracija
pazymejo, kad specialusis teisés aktas — Laikinasis jstatymas, kuriuo vadovaujantis buvo teikiama
ParaiSka, nustojo galioti (duomenys neskelbtini) Reaguodama ] susidariusig teising situacija, kai
paraiskos buvo pateiktos paskuting Laikinojo jstatymo galiojimo dieng, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija (toliau — Aplinkos ministerija) 2025 m. geguzés 22 d. rastu Nr. D8(E)-2091 ,,Dél Zemés
gelmiy registre neregistruoty greziniy paraisky® (toliau — Rastas) iSaiskino savivaldybéms, kad, siekiant
uzbaigti grezinio jteisinimo procesg ir nepazeisti paraiskas pateikusiy asmeny teiséty likesciy, paraiskos,
pateiktos galiojant Laikinajam jstatymui (t. y. iki 2025 m. balandzio 30 d. imtinai), galéty biti
iSnagrinétos taikant iki Laikinojo jstatymo galiojimo pabaigos buvusig tvarka. Administracija,
nagrinédama Paraiska, vadovavosi Siuo iSaiSkinimu. Administracija, iSnagrin¢jusi ParaiSka, Sprendimu
nepritar¢ individualaus vandens gavybos grezinio naudojimui. Sprendimas buvo grindZiamas tuo, kad
pareiskéjo nurodytas Zemés sklypas yra vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje, patvirtintoje
2022 m. kovo 31 d. Savivaldybés sprendimu Nr. 1-TS-72, kurioje yra jrengta ir funkcionuoja
centralizuota geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, o pareiSkéjas néra sudargs vieSosios geriamojo
vandens tiekimo sutarties, nors tokig galimybe turi. Fakta, kad pareiskéjo turtas yra centralizuoto vandens
tiekimo teritorijoje, o prisijungimas yra techniskai jmanomas, papildomai patvirtina pateikta vietoveés
schema atspausdinta i§ ,,Regia“ tinklapio, kuri sutikrinta su 2011 m. geguZzés mén. parengta (duomenys
neskelbtini) kontroline geodezine nuotrauka. Siame bréZinyje aiskiai matoma palei pareiskéjo sklypo
riba nutiesta centralizuoto vandentiekio trasa, o geltona rodykle ir prieraSu ,,Vandentiekio tinkly
pajungimo vieta“ nurodoma konkreti vieta, kurioje yra jrengtas atvadas ir suteikiama techniné galimybé
prisijungti prie tinkly. Tai patvirtina, kad infrastruktiiros plétra yra jvykdyta, kaip to reikalauja Geriamojo
vandens ir nuoteky jstatymo 16 straipsnio 19 dalis, kadangi tinklai yra nuvesti iki pat Zemés sklypo ribos.

Administracija su pareiSkéjo Skundu nesutinka, mano, kad Sprendimas yra teisétas ir pagristas,
priimtas nevirSijant kompetencijos ir laikantis imperatyviy teisés akty reikalavimy.

D¢l taikytinos teisés ir procediiros tgstinumo, Administracija paaiSkino, kad pareiskéjo Paraiska
buvo pateikta paskuting Laikinojo jstatymo galiojimo dieng, o registruota jau Siam jstatymui nustojus
galioti. Kaip minéta, Aplinkos ministerija, siekdama uZztikrinti teisinj tikrumg ir apsaugoti asmeny,
saziningai pradéjusiy procediiras, teisétus lukescius, savo Raste nurode, kad tokios paraiSkos turi biiti
nagrinéjamos iki tol galiojusia tvarka. Sios pozicijos lakimasis uztikrina, kad administraciné procediira
biity uzbaigta nuosekliai, taikant tas pacias materialinés teisés normas, kurios galiojo jos inicijavimo



metu. D¢l Sios priezasties Administracija pagrjstai vertino ParaiSkg pagal Laikinojo jstatymo (redakcija,
galiojusi iki 2025 m. geguzés 1 d.) nuostatas.

Dél imperatyvaus teisinio reguliavimo ir Sprendimo pagristumo, Administracija paaiskino, kad
Laikinojo jstatymo 3 straipsnio 1 dalis (redakcija, galiojusi iki 2025 m. geguzés 1 d.) imperatyviai
nustate: ,,Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys
yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo
infrastruktira vadovaujantis Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo 16 straipsnio 19 dalimi, iSskyrus atvejus, kai asmuo, pateikgs paraiSka dél savivaldybés
pritarimo naudoti grezinj, yra sudargs viesajg geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo vandens
tiekimo paslaugy gavimo.*. Nagrinéjamu atveju nustatyta ir pareiSkéjas to negincija, kad:

a) Zemés sklypas patenka j vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorija;

b) Sioje teritorijoje yra jrengta ir funkcionuoja centralizuota geriamojo vandens tiekimo
infrastruktiira;

¢) pareiskéjas néra sudares vieSosios geriamojo vandens tiekimo sutarties su UAB ,,Anyksciy
vandenys*®, nors turi techning galimybe prisijungti prie centralizuoty tinkly.

Esant Sioms faktinéms aplinkybéms, Administracija, vadovaudamasi auksciau cituota
imperatyvia Laikinojo jstatymo norma, neturé¢jo jokios diskrecijos teisés ir privalé¢jo priimti neigiama
Sprendimg. Bet koks kitoks sprendimas (pritarimas) bty buves neteisétas ir priimtas pazeidziant
jstatyma.

Dél pareiskéjo argumento apie nuosavybes teisiy pazeidimg, Administracija paaisSkino, kad
pareiskéjo argumentas, kad Sprendimas pazeidzia jo nuosavybés teises, nes grezinys kaip priklausinys
(,,art. grezinys®) yra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre nuo (duomenys neskelbtini), yra teisiSkai
nepagrijstas.

Administracijos teigimu, bitina atskirti du skirtingus teisinius faktus:

1. Daikto (statinio) registracija Nekilnojamojo turto registre: $i registracija patvirtina
nuosavybés teise 1 patj fizinj objekta — grezinj kaip inzinerinj statinj. Ji nesuteikia ir negarantuoja teisés
naudoti zemés gelmiy iSteklius (poZzeminj vandenj) amzZinai ir nekintan¢iomis sglygomis, o tik i§vieSina
patj nuosavybeés fakta.

2. Grezinio registracija Zemés gelmiy registre: Laikinojo jstatymo tikslas — sureguliuoti biitent
pozeminio vandens istekliy naudojima ir jtraukti duomenis apie greZinius j specializuota Zemés gelmiy
registrag. Tai yra vieSojo intereso — uZtikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojima, aplinkos apsaugg ir
Zmoniy sveikatg — iSraiska.

Administracija taip pat nurode, jog Geriamojo vandens iStekliy naudojimas, centralizuotos
infrastruktiiros plétra ir efektyvus jos naudojimas yra neabejotinas vieSasis interesas. GVTNT] jtvirtina
prioriteta centralizuotam vandens tiekimui aglomeracijose, siekiant uztikrinti racionaly gamtos iStekliy
naudojima, aplinkos apsaugg ir vienodas galimybes visiems gyventojams gauti kokybiSkas paslaugas.
Laikinasis jstatymas yra specialioji norma, suteikianti galimybe jteisinti anks€iau neregistruotus
greZinius, taciau $i galimybé siejama su tam tikromis salygomis, kurios ir uZtikrina minéta viesajj
interesg. Viena 1§ tokiy salygy — prievolé naudotis centralizuota sistema (t. y. sudaryti sutartj), jeigu ji
yra jrengta. Administracija, taikydama Sig jstatymo normg, ne paima ar kitaip suvarzo pareiskéjo
nuosavybe, o tik nustato jos naudojimo salygas, kaip tai numato jstatymas. Pats faktas, kad grezinys
(duomenys neskelbtini) buvo jregistruotas Nekilnojamojo turto registre, nepanaikina pareigos laikytis
veliau priimty specialiyjy teisés akty, reglamentuojan¢iy pozeminio vandens isStekliy naudojimag ir
jteisinimg. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézes, kad nuosavybés teisé néra absoliuti ir gali biiti
ribojama jstatymu, jei tai biitina visuomengs interesams ir siekiant apsaugoti kitas konstitucines vertybes.
Laikinuoju jstatymu nustatyta salyga — esant centralizuotai sistemai, sudaryti paslaugy teikimo sutartj —
yra teisé€tas ir proporcingas ribojimas, kuriuo siekiama jgyvendinti valstybés politikg vandentvarkos
srityje.

D¢l pareiskejo argumento apie vartotojo teisiy pazeidimg, Administracija paaiSkino, kad
pareiSkéjo teiginys, kad Sprendimas pazeidzia jo, kaip vartotojo, teis¢ laisvai pasirinkti paslaugy teikéja,
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yra paremtas netinkamu teisés normy aiSkinimu. Gincas kilo ne i§ vartojimo teisiniy santykiy (prekés ar
paslaugos pirkimo-pardavimo), o i$ vieSojo administravimo teisiniy santykiy. Administracija Siuo atveju
veike ne kaip paslaugy teikéjas, o kaip vieSojo administravimo subjektas, jgyvendinantis jam Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo ir Laikinojo jstatymo pavestas funkcijas. PareiSkéjas néra
verCiamas pirkti paslaugos i§ UAB ,,Anyks¢iy vandenys®. Taciau, norédamas pasinaudoti specialia,
Laikinajame jstatyme numatyta grezinio jteisinimo procedira, jis privalo jvykdyti visas tame jstatyme
numatytas salygas. Kadangi jo nuosavybé yra teritorijoje, kurioje veikia centralizuota vandens tiekimo
sistema, viena i§ biitiny sglygy gauti pritarimg yra sudaryti viesgja geriamojo vandens tiekimo sutart;.
Tai yra ne vartotojo teisés pazeidimas, o jstatymu nustatytas mechanizmas, derinantis privaty ir vie$ajj
interesus.

Skundas tenkintinas is dalies.

Gincas tarp Saliy yra kiles dél Sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta tenkinti pareiSkéjo Paraiska,
teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas (duomenys neskelbtini) paraiska ,,Dél pritarimo
naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj“ (Administracijoje (duomenys neskelbtini) gautam
dokumentui suteiktas registracijos Nr. (duomenys neskelbtini)) kreipési i Administracijg. PareiSkéjas
Paraiska prasé leisti naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj adresu (duomenys neskelbtini).
ParaiSkoje nurodyta grezinio paskirtis: tikinei komercinei veiklai; geriamojo vandens vieSajam tiekimui;
individualiam apsirGipinimui geriamuoju vandeniu; zemés tkio veiklai, kuriai daroma iSimtis pagal
Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo 16 str. 2 d. 2 p.; nekomercinei tikinei veiklai (2 punktas).
Paraiskoje nurodytas vidutinis iSgaunamo vandens kiekis m3 per para, skai¢iuojant metinj vidurkj: 0,32
(3 punktas). ParaiSkoje nurodytas nuoteky tvarkymo biidas: nuotekos pajungtos i miesto tinklus (4
punktas).

Nustatyta, jog pareiSkéjas nuosavybés teise valdo gyvenamaji namg adresu (duomenys
neskelbtini), unikalus daikto numeris: (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Gyvenamasi namas), namui
priklauso kiti inZinieriniai jrenginiai: arterinis grezinys, unikalus daikto numeris: (duomenys neskelbtini)
(toliau — Grezinys). IS Administracijos Sprendimo matyti, kad savivaldybé pateiké nuomone dél
Grezinio, esancio (duomenys neskelbtini), Zemés sklypo kadastrinis (duomenys neskelbtini), (toliau —
Zemés sklypas).

Administracija, iSnagrin¢jusi Parai$ka, (duomenys neskelbtini) skundZiamu raStu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,D¢l pateiktos paraiskos gélo pozeminio vandens gavybos greziniui naudoti*
(minéta, toliau — ir Sprendimas) informavo pareiskeja, kad nepritaria individualaus vandens gavybos
grezinio naudojimui.

Pareiskéjas, nesutinka su Administracijos sprendimu, Komisijos praSo Sprendima panaikinti,
Ipareigoti Administracijg iSnagrinéti pareiSkéjo ParaiSkg ir priimti nauja sprendimg pritarti minéto
grezinio naudojimui, kad bty galima jj papildomai registruoti Lietuvos geologijos tarnyboje. PareiSkéjas
skunde teigia, jog Administracija galimai pazeid¢ pareiskejo teises ] nuosavybés nelieCiamumag numatytas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje, taip pat pareiskéjo kaip vartotojo teis¢ savo nuoZiiira
Jsigyti ir naudoti prekes ir paslaugas (pasirinkti pardavéja, paslaugy teikéja) numatyta Lietuvos Respublikos
vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 9 punktuose. PareiSkéjas nesutinka su
Administracijos atsiliepime iSdéstytais argumentais dél neteisingai cituojamo [statymo aiSkinimo, dél
reikalavimo, kad pareiskéjas pasiraSyty geriamo vandens tiekimo sutart] su UAB ,,Anyk$¢iy vandenys®,
nezitirint ] tai, kad pareiSkéjas su minéta jmone yra sudares nuoteky Salinimo sutartj. PareiSkéjas nurode,
jog: ,,Atsisakes pritarti mano prasymui toliau naudoti gélo vandens grezinj, Atsakovas iki §iol nebandé
ieSkoti ginco sprendimo galimybés taikos sutartimi®.<...>

Ginco teisiniams santykiams taikytina Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymas (toliau — ir IJAGNT]), Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas (toliau — VAI), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (toliau — VS]), GVTNT]I,
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Laikinasis jstatymas, Zemés gelmiy registre neregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos greziniy
Jteisinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. balandzio 26 d.
isakymu Nr. D1-111 (minéta, toliau — ir Aprasas), ir kiti teisés aktai.

Viesojoje teiséje galioja reikalavimas administracines procediras atlikti vadovaujantis tuo metu
galiojanciais teisés aktais, iSskyrus specialiai aptartus atvejus (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2013 m. rugséjo 30 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-
492-1680/2013, 2016 m. balandzio 19 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. A-1208-502/2016, 2025 m.
vasario 26 d. nutart] administracing¢je byloje Nr. A-573-1047/2025), tod¢l nagrinéjamu atveju
vadovaujamasi auk$¢iau nurodyty teisés akty nuostaty redakcijomis, galiojusiomis ParaisSkos pateikimo
metu, t.y. 2025 m. balandzio 30 d.

Nuo 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Laikinasis jstatymas. Numatyta, kad jis galioja iki 2025 m.
geguzés 1 d. (8 straipsnio 1 dalis, kuri ir nurodyta skundZiamo Sprendimo teisiniu pagrindu). Sio jstatymo
paskirtis — jo galiojimo laikotarpiu sudaryti teisines prielaidas asmenims jregistruoti esamus ir Zemés
gelmiy registre (toliau — ir Registras) neregistruotus gélo pozeminio vandens gavybos grezinius Registre
arba jraSyti j Registra grezinio savininko duomenis, kai Siame registre gr¢zinio savininko duomeny néra,
kad Sie asmenys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymu, galéty gauti leidimg naudoti
pozeminio vandens iSteklius ir jiems nebiity taikoma Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekse numatyta administracing ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta juridiniy
asmeny atsakomybé, Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatyme nustatytas
didesnio tarifo mokestis uz be leidimo iSgauta pozeminio vandens iStekliy kiekj ir nebiity Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka i§ naujo apskaiciuotas (perskaiciuotas)
mokestis uz pozeminio vandens iSteklius (Laikinojo jstatymo 1 straipsnis).

Laikinojo jstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2025 m. geguzés 1 d.)
3 straipsnio 1 dalyje buvo itvirtinta, kad asmuo, norintis jregistruoti Registre jam nuosavybés ar
patikéjimo teise priklausantj arba jo valdomg ir (arba) naudojama Registre neregistruota grezinj, turi
gauti savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama naudoti anksiau jrengta grezinj, vykdomosios
institucijos pritarima. Jis savivaldybés vykdomajai institucijai teikia paraiskg dél savivaldybés pritarimo
naudoti greZinj aplinkos ministro nustatyta tvarka. Savivaldybés vykdomoji institucija, atsizvelgdama j
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus arba j savivaldybeés ir (ar)
vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta, pateikia pagrista nuomone dél pritarimo
ar nepritarimo naudoti greZinj. Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria greZinio naudojimui tik
tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo
vandens tiekimo infrastruktiira vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo
16 straipsnio 19 dalimi, i§skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiska del savivaldybés pritarimo naudoti
grezinj, yra sudares vie$aja geriamojo vandens tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy
gavimo. Taigi savivaldybés vykdomoji institucija turi teis¢ nepritarti greZinio naudojimui esant dviem
privalomos salygoms: 1) greZinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama
geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, ir 2) asmuo néra sudares vieSosios geriamojo vandens tiekimo
sutarties dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Esamy ir Registre neregistruoty gélo poZzeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo tvarka
detalizavo Aprasas, kuriame (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. balandzio 26 d. iki 2025 m. geguzés 1 d.)
buvo nustatyta, kad asmuo, norintis jregistruoti Registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausantj
arba jo valdoma ir (arba) naudojamg Registre neregistruotg grezinj, turi rastu ar elektroniniu buidu pateikti
savivaldybés, kurios teritorijoje yra grezinys, vykdomajai institucijai paraiSka del pritarimo naudoti
grezinj (toliau — ir paraiSka). ParaiSkos forma nustatyta Apraso 1 priede (4 punktas). Savivaldybés
vykdomoji institucija, vadovaudamasi Laikinojo jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, per VA] nustatytus
terminus raStu ar elektroniniu biidu (pasiraSant kvalifikuotu elektroniniu parasu) pateikia asmeniui
pagrista nuomong dé¢l pritarimo ar nepritarimo naudoti greZinj (5 punktas).

Vadovaujantis GVTNTI 3 straipsnio 57 dalimi, vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo teritorija (toliau — vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorija) yra $io jstatymo nustatyta
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tvarka iSskirta teritorija, kurioje savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir uZztikrinti vie$ajj
geriamojo vandens tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkyma. Savivaldybiy institucijos planuoja geriamojo
vandens tiekima ir nuoteky tvarkymg, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétra savo teritorijose ir vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijose rengdamos infrastruktiiros
plétros planus ir juose nustatydamos aglomeracijas ir vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijas,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros kryptis, nurodydamos Sios
infrastruktiiros plétros jgyvendinimo etapus (eiga, eiliSkumg) ir finansavimg; pavir§iniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétra planuojama ir numatoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros planuose arba rengiant kita teritorijy planavimo dokumenta (GVTNTI
12 straipsnio 1 dalis).

GVTNTI 16 straipsnio 19 dalis, be kita ko, nustato, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiira, vandentiekio jvadai ir (arba) nuoteky iSvadai jrengiami vieSojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijoje (valstybés ar savivaldybés teisétais pagrindais naudojamoje teritorijoje) iki
abonentui ir (arba) vartotojui nuosavybés teise priklausancio ar kitaip valdomo ir (arba) naudojamo turto
ribos (vandentiekio Sulinys, nuoteky priémimo Sulinys, nuoteky siurbliné (kai yra sléginé nuoteky linija),
individualaus namo nuoteky valykla, Zemés sklypo riba ar statinio arba daugiabuc¢io namo jvadas,
nuoteky iSvadas), esantys arciausiai prie geriamojo vandens tiekéjo nuosavybés teise ar kitaip valdomos
ir (arba) naudojamos geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros; abonentui
ir (arba) vartotojui nuosavybés teise priklausancio ar kitaip valdomo ir (arba) naudojamo turto ribos
nurodomos sudarant vie$aja sutart].

GVTNTI 23 straipsnio 1 dalyje nustatytos asmeny, individualiai apsirfipinan¢iy geriamuoju
vandeniu ir (arba) individualiai tvarkaniy nuotekas teisés: iSgauti geriamaji vandenj ir (arba)
individualiai tvarkyti nuotekas savivaldybés teritorijoje, nepriskirtoje vieSojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijai (1 punktas); vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje individualiai i§gauti ir naudoti
geriamgj] vandenj ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas, kai individualusis geriamojo vandens
iSgavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas buvo vykdomas iki vieSojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijos nustatymo ir atitinka jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytus
geriamojo vandens i§gavimo ir nuoteky tvarkymo, nuoteky tvarkymo jrenginiy prieziiiros, geriamojo
vandens saugos ir kokybés, sveikatos apsaugos ir aplinkos apsaugos reikalavimus (2 punktas); vieSojo
geriamojo vandens tiekimo teritorijoje individualiai iSgauti ir naudoti geriamgajj vandenj ir (arba)
individualiai tvarkyti nuotekas, kai teritorijy planavimo dokumentuose numatyta geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros plétra nejvykdyta arba individualusis geriamojo vandens
1Sgavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas numatytas infrastrukttros plétros plane
(3 punktas); nuosavybés teise priklausancius ar kitaip valdomus ir (arba) naudojamus geriamojo vandens
naudojimo jrenginius, geriamajam vandeniui tiekti reikalingas komunikacijas ir (arba) nuoteky
tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo jrenginius prijungti prie geriamojo vandens tiekéjo valdomos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros, pavirSiniy nuoteky tvarkytojo
infrastruktiiros, kaip nustatyta §io jstatymo 16 straipsnio 19 ir 20 dalyse (4 punktas).

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas priskirtinas prie savivaldybés
savarankiskyjy funkcijy (VS] 6 straipsnio 1 dalies 30 punktas).

Pagal VS] 3 straipsnio 10 dalies nuostatas, savivaldybés institucijos — uz savivaldos teis€s
igyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos institucijos:

1) savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba;

2) savivaldybeés vykdomoji institucija — savivaldybés meras.

Byloje sprestina, ar skundZiamas Sprendimas atitinka VA 10 straipsnio nuostatas, ar priimtas
kompetentingo subjekto, ar nurodyta prieZastis ParaiSkos netenkinti yra pagrjsta.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas priskirtinas prie savivaldybes

savarankiskyjy funkcijy (Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 30 punktas). Pagal Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 10 dalies nuostatas, savivaldybés institucijos — uz savivaldos teisés
jgyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos institucijos: 1) savivaldybés
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atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba; 2) savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés
meras. Meras — savivaldybés vykdomoji institucija (savivaldybés vadovas), turinti savivaldybés valdzios
ir vieSojo administravimo jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima (3 straipsnio 3 dalis). Mero
sprendimai jforminami potvarkiais (25 straipsnio 5 dalis).

Apibendrinant aukSciau nurodytas teisés akty nuostatas, sprestina, jog asmuo, norintis
jregistruoti Registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausantj arba jo valdoma ir (arba) naudojama
Registre neregistruotg grezinj, kreipiasi j savivaldybés vykdomaja institucijg su ParaiSka, o pritarimg /
nepritarimg naudoti grezinj turi priimti savivaldybés vykdomoji institucija — meras.

Bylos duomenimis nustatyta, jog Administracija iSnagrinéjusi ParaiSka (duomenys neskelbtini)
pareiSkéjui pateiké skundziamg Sprendimg. Sprendime Administracija nurodé, kad Administracija,
jvertinusi pareiskéjo Paraiska bei atsizvelgdama j GVTNT] 23 straipsnio 1 dalies 3 punkto reikalavimus
bei vadovaudamasi Laikinojo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta funkcija teikti pagrista nuomong
dél pritarimo ar nepritarimo naudoti grezinj, nepritaria individualaus vandens gavybos grezinio
naudojimui (duomenys neskelbtini) (Zemés sklypo kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini).
Administracija Sprendimu paZzymeéjo, kad Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria greZinio
naudojimui, kai grezinys yra viesojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama
geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, iSskyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiska dél
savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudargs vie$aja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél
geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo. Administracija pazymejo, kad teritorija (duomenys
neskelbtini), Anyks¢iuose yra jtraukta j vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorija bei $ioje vietovéje
geriamojo vandens tiekimo infrastruktiiros plétra yra jvykdyta ir geriamasis vanduo tiekiamas
centralizuotai. Administracija paaiskino, kad dél pareiskéjo praSymo buvo susisiekta su UAB ,,Anyksciy
vandenys*®, kuri patikslino, kad pareiskéjas yra sudare tik nuoteky Salinimo sutartj, o vieSosios geriamojo
vandens tiekimo sutarties dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo néra sudargs. Administracija
nurodé, kad pareiskeéjas turi galimybe jungtis prie centralizuoty vandens tiekimo tinkly.

Nagrin¢jamoje byloje néra ginco deél to, jog pareiSkéjo nuosavybes teise valdomame
Gyvenamajame name, adresu (duomenys neskelbtini) yra jrengtas Zemés gelmiy registre neregistruotas
gélo pozeminio vandens gavybos grezinys. Tai patvirtina ir pareiskejo pateikti Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés iSrasai. Néra ginco ir dél to, jog pareiskejo Grezinys patenka j vieSojo geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija, kurioje yra jrengti vieSojo geriamojo vandens tiekimo
inzineriniai tinklai. Sig aplinkybe patvirtina Administracijos j byla pateikti jrodymai. Byloje nenustatyta,
kad pareisk¢jas buty sudargs vie$aja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo vandens tiekimo
paslaugy gavimo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskines, kad vieSojo administravimo subjekty,
skirtingai nei privaciy asmeny, veikloje taikomas principas — ,,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra
draudziama®. Tad vieSojo administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, virSijant jam
suteiktus jgaliojimus, taip pat ir individualiy administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija,
yra neteiséti (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 1 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A°5-35/2010, 2015 m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1217-602/2015, 2023 m. kovo 1 d. nutartis byloje Nr. eA-100-1188/2023 ir kt.).

Viesojoje teiséje galioja reikalavimas administracines procediiras atlikti vadovaujantis tuo metu
galiojanciais teisés aktais, iSskyrus specialiai aptartus atvejus (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2013 m. rugséjo 30 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-
492-1680/2013, 2016 m. balandZio 19 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-1208-502/2016, 2025 m.
vasario 26 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-573-1047/2025), todél nagring¢jamu atveju
vadovaujamasi aukS$¢iau nurodyty teisés akty nuostaty redakcijomis, galiojusiomis Paraiskos pateikimo
metu (2025 m. balandzio 30 d.).



Administracija pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobudj, turimus jgaliojimus
priskirtina vieSojo administravimo subjektams, tod¢l savo veikloje (taip pat priimdama administracinius
sprendimus) privalo vadovautis ir VA] nuostatomis.

VA] 3 straipsnio 1 punkte nustatytas jstatymo virSenybés principas, kuris reiskia, kad vieSojo
administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, o veikla atitikti jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus, kad administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagristi jstatymais. VieSojoje teiséje galioja teisétumo ir teisinio apibréztumo principai,
kurie vieSojo administravimo subjekta jpareigoja veikti tik pagal jstatymo jam suteiktus jgaliojimus. Be
to, LVAT jurisprudencijoje nuosekliai pabréziama vieSojo administravimo subjekty pareiga laikytis
teisés principy. Pasak teismo, kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios istaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisé¢tumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.) (pvz., LVAT 2017 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-777-
415/2017 ir kt.).

VieSojoje teiséje galioja teisétumo ir teisinio apibréZztumo principai, kurie vieSojo
administravimo subjekta inter alia (lot. k. be kita ko) jpareigoja veikti tik jstatymo jam suteikty
jgaliojimy ribose, o veikimas virSijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra negalimas. Nagriné¢jamu
atveju sisteminé ir loginé auk$¢iau nurodyty teisés akty analizé suponuoja iS§vada, jog Paraiska turéjo
svarstyti ir dél jos sprendimg priimti ne Administracija, o meras. Ginco atveju skundziamg Sprendima
priémé Administracija ir, Komisijos vertinimu, $i aplinkybé yra pakankama konstatuoti Sprendimo
neteisétumo pagrindg, nes Administracija, nepritarusi individualaus vandens gavybos gre¢zinio
naudojimui (duomenys neskelbtini) (Zemés sklypo kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini) virSijo
kompetencijos ribas ir toks veikimas pripazjstamas ultra vires. Administraciniy byly teisenos jstatymo
91 straipsnio 1 dalies 2 punktas nustato, jog skundziamas teisés aktas (jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu
jis yra neteisétas dél to, kad jj priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas. Taigi
kompetencijos nebuvimas yra savarankiSkas pagrindas panaikinti administracinj sprendima.

Nustacius, jog Sprendimg priemé nekompetentingas subjektas, Sprendime nurodyta neteiséta
priezastis ParaiSkai nepritarti, skundziamas AnyksCiy rajono savivaldybés administracijos (duomenys
neskelbtini)  rastas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél pateiktos paraiskos gélo poZeminio vandens
gavybos greziniui naudoti® neatitinka VAJ 10 straipsnio nuostatoms, todé¢l naikintinas, o pareiskéjo
skundas tenkintinas i$ dalies.

Pazymétina, jog Sprendimg panaikinus, tarp pareiskejo ir atsakoves susikloste teisiniai santykiai
grizta | prading padétj, t. y. atsakovei kyla pareiga teisés akty nustatyta tvarka ir pagrindais, jvertinus
aplinkybe, jog pareiSkéjas ParaiSka pateikeé galiojant Laikinam jstatymui, perduoti Paraiska nagrinéti
kompetentingam subjektui — Anyksc¢iy rajono merui.

Dél jpareigojimo Administracijq isnagrinéti pareiskéjo (duomenys neskelbtini) paraiskg
., Paraiska dél pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj ““ ir priimti naujq sprendimg
pritarti minéto grezinio naudojimui, kad buty galima jj papildomai registruoti Lietuvos geologijos
tarnyboje.

LVAT yra pazyméjg¢s, jog administracinis teismas (atitinkamai ir Komisija) negali perimti vie$ojo
administravimo institucijos funkcijy ir, savarankiSkai atlikes administracing procediirg, priimti
sprendimg, priskirting vieSojo administravimo institucijos kompetencijai, pagal teismo sprendimo
priémimo metu esamg situacija, nes tai galéty pazeisti konstitucinj valdziy padalijimo principg (zr., pvz.,
LVAT 2012 m. kovo 1 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-756-1606/2012). Komisijai nesuteikta
kompetencija uz vieSojo administravimo subjektg atlikti konkretaus turinio veiksmus ir priimti pareiskejo
pageidaujamo turinio sprendimg del ParaiSkos ,,d¢l pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos
grezinj“. PaZzymétina, kad tik kompetentingas subjektas, nagrinédamas pareiSkéjo Paraiska i§ naujo,
vadovaudamasis ginco situacijai taikytinu teisiniu reglamentavimu, turi nuspresti, kokj sprendima turi
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priimti Siuo konkreciu atveju. Ivertinus tai, pareiSkéjo skundo reikalavimai jpareigoti Administracija
1Snagrinéti pareiskéjo Paraiska ir priimti naujg sprendimg pritarti minéto grezinio naudojimui, kad biity
galima jj papildomai registruoti Lietuvos geologijos tarnyboje atmestini kaip nepagrijsti, atitinkamai kaip
jau buvo minéta Siame sprendime prie§ tai, atsakovei kyla pareiga perduoti ParaiSka nagrinéti
kompetentingam subjektui — Anyks¢iy rajono merui, kuris, vadovaudamasis ParaiSkos pateikimo metu
galiojusiais teisés aktais, turi teis¢ spresti dél ParaiSkoje suformuluoto praSymo tenkinimo galimumo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsniu,

Komisija
nusprendzia:

Pareiskéjo (duomenys neskelbtini) skundg tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Anyksciy rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) rasta Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,D¢l pateiktos paraiSkos gélo pozeminio vandens gavybos greziniui naudoti®.

PareiSkéjo (duomenys neskelbtini) skunda dél reikalavimo: dél jpareigojimo AnyksS¢iy rajono
savivaldybés administracijg iSnagrinéti pareiskéjo (duomenys neskelbtini). paraiska ,,Paraiska dél
pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj“ ir priimti nauja sprendimag pritarti minéto

grezinio naudojimui, kad biity galima jj papildomai registruoti Lietuvos geologijos tarnyboje atmesti kaip
nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Vesta Sliogeryté
Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Karine Zavgorodnaja



