LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. rugpjucio d. Nr. 21RE-
(AG-577/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i$ nariy susidedanti i§
nariy Eglés Bileviciiités, Zydriino Plytniko (pranei¢jas) ir Ingridos Sabaliauskienés (posédzio
pirmininké),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracinj ginc¢a pagal pareiskéjo
R. K. skundg atsakovei Vilniaus miesto savivaldybés administracijai dé¢l sprendimo panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas R. K. (toliau — ir pareiskéjas) skunde Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija, atsakove) 2025 m. birzelio 2 d. sprendimg Nr.
A256-785/25 ,,Dél atsisakymo organizuoti Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir
pertvarkymo projektq ““ (toliau — Sprendimas) ar jo dalj ir jpareigoti Administracijq per Komisijos
nustatytq laikq priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimq.

PaaiSkino, kad pareiSkéjas Administracijai pateiké 2025 m. geguzés 12 d. praSyma organizuoti
zemes sklypo (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — Sklypas)
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima tikslu iSsipirkti arba iSsinuomoti jsiterpusj 0,234 ha
valstybinés Zemés sklypa. Administracija Sprendimu parei§kéjo praSymo netenkino.

Pareiskéjas Sklypa (0,15 ha) su gyvenamuoju namu ir Ukio pastatu jsigijo pagal 1998 m.
geguzés 13 d. pirkimo — pardavimo sutartj Nr. 7-2060; Sklypo tikslieji kadastriniai matavimai nebuvo
atlikti, ribos pazymétos kuoliukais. 2015 m. rugséjo 4 d. atlikti tikslieji kadastriniai matavimai,
faktineés Sklypo ribos pazymeétos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* matininkés parengtame Sklypo
plane, kurj patikrino ir suderino Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos (toliau —
Tarnyba) Vilniaus m. skyrius; kadastriniai matavimai patvirtinti 2015 m. lapkricio 17 d. sprendimu;
Sklypo planas ir ribos pazymétos VI Registry centro kadastro Zemélapyje. Sklypo plane aiskiai
parodyta, kad j&jimo | nama laiptai yra prie pat kraStinés tarp tasky 1 ir 4 ribos, o betoninio monolito
Ivaziavimas ] katiling yra uz taskais pazymeétos ribos. Tai rodo, kad faktiné Sklypo riba tesiasi iki
linijos, uz kurios jrengta elektros pastote AS 293. Visg laika nuo Sklypo ir pastaty jsigijimo (daugiau
kaip 25 m.) pareiskéjas teisétai naudojosi Sklypu pagal jo faktines ribas, kadastriniai matavimai
patvirtinti ir jregistruoti V] Registry centre, tod¢l laikomi iSsamiais ir teisingais, kol nenuginCyti
Jstatymo nustatyta tvarka.

PareiSkéjas nebuvo informuotas, kad turi atlikti kokius nors veiksmus ir jteisinti faktiSkai
naudojama uzstatyta sklypo dalj, todél buvo Sokiruotas, kai suzinojo, kad Valstybinei teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) 2024 m. gruodZio
17 d. atlikus Sklypo Zemés naudojimo neplaninj patikrinimg vietoje, nustatyta, kad Sklypas
naudojamas, nesilaikant teritorijy planavimo dokumente nustatyty riby, t. y. vakaringje dalyje, uz
zemes sklypo riby, ties (duomenys neskelbtini) gatve jrengta tvora, vartai, taip ribojama teis¢ naudotis
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valstybine Zeme, ir kad tokiais veiksmais zemeés sklypo savininkas (pareiskéjas) pazeidé Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 21 straipsnio 7 ir 11 punktus. Patikrinimo
metu buvo parengta Nustatyty faktiniy aplinkybiy schema, kurioje pazyméta neva pareiskéjo uzimta
valstybinés Zzemes dalis. Schemoje taip pat matyti, kad panasaus dydzio ir konfigiiracijos valstybinés
zemés dalis yra prijungta prie greta esanc¢io zemés sklypo (adresu (duomenys neskelbtini)). Dél to
pareiSkéjas nedelsdamas pateiké praSyma Administracijai suformuoti jsiterpusj valstybinés zemés
sklypa, kad galéty jj iSpirkti ir prijungti prie besiribojancio Sklypo.

Administracija Sprendimu atsisaké tenkinti pareiSkéjo prasyma, nors pripazino, kad yra teisinis
pagrindas rengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, taciau konstatavo, kad vien Sios
salygos nepakanka sprendimui tenkinti pareiskéjo praSyma; informavo, jog pagal Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos bendrgjj plang, patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m.
birzelio 2 d. sprendimu Nr. 1-972 (toliau — Bendrasis planas), ir jo sprendinius pareiskéjo
pageidaujamas prisijungti valstybinés zemés plotas patenka j inzinerinés infrastruktiiros koridoriy,
todél jis néra laikytinas valstybinés Zemés plotu, kurj biity galima sujungti su besiribojanciu zemés
sklypu, todél néra teisinio pagrindo tenkinti pareiSkéjo praSyma.

Pareiskéjas nesutinka su Sprendimu, kuriame nenurodyta jokiy teisiniy ir faktiniy argumenty.
Atsakove remiasi Bendruoju planu, patvirtintu 2021 m. birzelio 2 d., nors faktinés Sklypo ribos buvo
uzfiksuotos ir jregistruotos kadastriniame zemélapyje dar 2015 m. Vadinasi, Administracija ne tik
negal¢jo remtis véliau patvirtintu Bendruoju planu ir jo sprendiniais, bet, rengiant Bendrojo plano
pakeitimus, prival¢jo atsizvelgti j kadastro Zemélapyje nustatytas faktines Sklypo ribas ir faktine
gyvenamojo namo padét] Sklype. Net jei valstybinés Zemés sklypo juosta nebuvo prijungta prie
Sklypo, bet buvo uzstatyta gyvenamojo namo dalimi, tokia juosta nickaip negaléjo biiti priskirta
inzinerinés infrastrukturos koridoriui. Nurodytoje juostoje néra jrengta jokia inzinerin¢ infrastruktiira,
nes jos ten jrengti objektyviai nejmanoma. IS deSinés Sklypo pusés panaSaus dydzio valstybinés
zemes sklypo juosta kaip jsiterpgs Zemés sklypas yra prijungta prie kaimyninio sklypo, tad joks
inzinerinés infrastruktiiros koridorius nesuformuotas. Pagal pateikta inzinerinés infrastruktiros
koridoriaus apibrézimg, tai yra linijiné neuZstatyta teritorija, tuo tarpu, kaip minéta, pareiskéjo
uzimama teritorija yra uzstatyta gyvenamojo namo dalimi dar iki Bendrojo plano patvirtinimo, todeél
negal¢jo buti priskirta inzinerinés infrastruktiiros koridoriumi, tuo pazeidziant pareiskéjo, kaip
nekilnojamojo turto savininko, teises laisvai ir nevarzomai naudotis turimu turtu. Sig i§vada patvirtina
ir tai, jog elektros tinkly infrastruktira (elektros pastoteé AS293, pazyméta Sklypo plane) irengta prie
pareiskejo faktiniy Sklypo riby (uz tvoros ir varty), todeél jokios inZinerinés infrastruktiiros minétoje
Sklypo juostoje néra, jokiy elektros tinkly (ar kity inzineriniy tinkly) aptarnauti niekada nereikéjo ir
Siuo metu nereikia.

Atsisakymas rengti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta pareiSkéjo nurodytu tikslu
negali buti grindZiamas prielaidomis apie suplanuota inZinerinés infrastruktiros koridoriy
Bendrajame plane, kurio sprendiniai gali bti kei¢iami. Administracija pareiSkéjo prasyma
1Snagrinéjo pavirSutiniskai, visiSkai nesigilino j fakting situacija, 1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos
garantuojamas pareiSkéjo nuosavybeés teises, todel priémeé neteiséta, nepagrista ir nemotyvuota
sprendima, kuris turi biiti panaikintas.

Pareiskéjas praso atkreipti démesj j jo garbingg amZiy, j tai kad 2015 m. niekas i§ suinteresuoty
institucijy jo neinformavo apie galimybe suformuoti ir nupirkti jsiterpusj valstybinés Zemes sklypa,
0 2021 m., tvirtinant Bendrojo plano pakeitimus, paZeidé pareiskéjo teisétus interesus, todel i klaida
turi biiti iStaisyta.

Pareiskejui buvo pasitilyta rengti visos gatvés detalyjj (arba specialyjj) plana, norint susiaurinti
inzinerings infrastruktiiros koridoriy, kas pareiskéjui kainuoty iki 20 000 Eur, todél toks sitilymas
neproporcingas pareiskéjo praSymui, neekonomiskas ir objektyviai nejmanomas, atsizvelgiant i}
pareiSkéjo amziy ir finansines galimybes. Be to, pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo 6 straipsnio 2 dalj savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumenty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius, o pareiSkéjas pagal to
paties jstatymo straipsnio 3 dalj turi tik planavimo iniciatyvos teis¢. Taigi, net jei Administracija
matyty pagrinda rengti visos (duomenys neskelbtini) gatvés detalyji plang dél Bendrajame plane
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numatyty inzinerinés infrastruktiiros koridoriaus riby, biitent savivaldybés administracijos direktorius
turéty organizuoti tokio plano rengima, o ne reikalauti, kad jo rengima inicijuoty pareiskéjas ir
prisiimty visas planavimo iniciatoriui tenkancias teises ir pareigas. Administracijos atsisakymas
rengti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta pagal pareiskéjo pateikta praSyma pagristas ne
teisiniu pagrindu, o nenoru organizuoti (duomenys neskelbtini) gatvés detaliojo plano rengima, kurj
parengus biity patikslintos inzinerinés infrastrukturos koridoriaus ribos pagal fakting situacijg taip,
kad nebtty pazeidziami pareiSkéjo interesai ir kartu atsirasty pagrindas rengti pareiskéjo praSoma
Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta.

Administracija su skundu nesutinka ir praso bylg nutraukti, netenkinus pirmojo prasymo,
skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiskino, kad pareiskéjui nuosavybés teise priklauso 0,15 ha Sklypas. Pareiskéjas
2025 m. geguzés 12 d. kreipési | Administracijg, praSydamas suformuoti jsiterpusj valstybinés zemes
sklypa, kad galéty ji iSsinuomoti arba iSsipirkti ir prisijungti prie besiribojan¢io pareiSkéjui
priklausancio zemes sklypo. Administracija Sprendimu informavo pareiskéja, kad tenkinti jo praSyma
néra teisinio pagrindo. Pareiskéjui buvo iSsamiai atsakyta j praSyma ir pagal galiojancias teisés akty
nuostatas pateikta visa aktuali informacija.

Administracija su pareiSkéjo nurodytais argumentais nesutinka ir laiko juos neteisingais,
nepagristais ir nepakankamais pareiskéjo reikalavimams patenkinti, todél néra nei teisinio, nei
faktinio pagrindo tenkinti pareiskéjo skundg. Atsiliepime pacituotas i§ esmés visas Sprendimo turinys
bei paaiskinta, kad zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniai negali prieStarauti
kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems
teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams,
darantiems jtaka projekto sprendiniams (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
ir igyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (toliau — Taisyklés),
2 punktas). Taisykly 2 punkte yra iSvardinti atvejai, kada gali buti rengiamas zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projektas. Atsizvelgiant j tai, kad pareiskéjo praSymas organizuoti zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, t. y. sujungti isiterpusj valstybinés Zemés plota
su besiribojanciu zemes sklypu priestarauja galiojan¢iam kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentui — Bendrajam planui ir jo sprendiniams, pareiskéjo praSymas laikytinas nepagrjstu ir
neatitinkanciu teisés akty reikalavimy. Taigi, atsakove Siuo atveju netur¢jo teisinio pagrindo priimti
prieSingo sprendimo, t. y. tenkinti pareiskéjo praSyma, kadangi toks sprendimas biity prieStaraves
galiojan¢iam teisiniam reglamentavimui, t. y. Taisykliy 2 punktui bei Bendrajam planui ir jo
sprendiniams.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 1 dalimi,
Bendrieji planai privalo buti parengti kiekvienos savivaldybés teritorijai, o to paties jstatymo
straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai yra
privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti planuojant 1éSas ir
rengiant detaliuosius planus. Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai
privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms
organizacijoms, jeigu detalieji planai neparengti. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 19 punkte jtvirtinta, kad viena i§ savivaldybiy savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) funkcijy yra teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas.

Pareiskéjas klaidina Komisija, skunde nurodydamas, kad: ,,panasaus dydzio ir konfigiiracijos
valstybinés zemes dalis yra prijungta prie greta esancio zemes sklypo, esancio adresu (duomenys
neskelbtini)* ir ,,i§ deSinés sklypo pusés panasaus dydzio valstybinés zemés sklypo juosta kaip
jsiterpes Zemés sklypas yra prijungta prie kaimyninio sklypo®. Atsakoveé paZymi, kad jsiterpes Zemés
sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (apie kurj raso pareiSk¢jas), esantis greta zemés sklypo
(duomenys neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), buvo suformuotas 2014 m. balandzio
22 d. Tarnybos teritorinio skyriaus ved¢jo sprendimu, t. y. iki naujojo Bendrojo plano patvirtinimo.
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Pazymétina, kad, nei prieSingai teigia pareiskéjas, minéti zemes sklypai néra sujungti j vieng sklypa.
IS zemes sklypo schemos matyti, kad Siuo metu yra suformuoti du atskiri zemes sklypai, kuriems yra
suteikti atskiri kadastro numeriai, t. y. jsiterpgs zemes sklypas (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini))
ir greta esantis zemés sklypas, esantis adresu (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)).

Siuo metu rengiamas Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos A, B ir C kategorijy gatviy riby
susisiekimo komunikacijy inzinerinés infrastruktiros vystymo specialusis planas (teritorijy
planavimo dokumento registracijos numeris — S-RJ-13-21-790, informacija
skelbiama www.planuojustatau.lt). Pagal rengiamo specialiojo plano sprendinius valstybinés zemés
plote, esanCiame ties zemés sklypais (duomenys neskelbtini), numatyta praplatinti (duomenys
neskelbtini) gatve nustatant naujas Sios gatvés raudongsias linijas. Yra numatyta, kad be kity sklypy
koreguotinos ir zemés sklypo (duomenys neskelbtini) kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ribos, o tai
reiSkia, kad jsiterpgs Zemés sklypas, suformuotas greta zemés sklypo, esancio adresu (duomenys
neskelbtini), nebus sujungiamas su pagrindiniu sklypu, o, patvirtinus A B C gatviy specialyjj plana,
turéty biiti inicijuotas jsiterpusio zemés sklypo greta (duomenys neskelbtini) paémimas visuomeneés
poreikiams. Tai paneigia pareiSkéjo argumenta, kad nurodytoje juostoje néra jrengta jokia inzineriné
infrastruktiira, nes jos ten jrengti objektyviai nejmanoma.

Pareiskéjas skunde savo teis¢ | valstybinés zemés plota grindzia tuo, kad valstybinés zZemés
plota faktiskai naudoja bei jame yra pastatyti pareiSkéjui nuosavybes teise priklausantys statiniai, t.
y. valstybinés Zemés plotas yra uzstatytas pareiSkéjo. Pazymétina, kad Inspekcija 2024 m. gruodzio
17 d. atliko Sklypo Zemés naudojimo neplaninj patikrinimg vietovéje ir nustaté, kad Sklypas
naudojamas nesilaikant teritorijy planavimo dokumente nustatyty riby, t. y. vakarinéje dalyje, uz
zemes sklypo riby, ties (duomenys neskelbtini) gatve, metaline tvora ant betoninio pamato, metaline
tvora be pamato bei metaliniais vartais aptvertas, uzimamas ir naudojamas 234 kv. m. nesuformuotas
valstybinés zemés plotas, kuris patikéjimo teise priklauso Vilniaus miesto savivaldybei. Aptvertame
valstybinés zemés plote pastatyti pastatai, 10 kv. m. ir 22 kv. m. ploto. Tvora ir vartais aptvertas bei
pastatais uzstatytas valstybinés zemés plotas naudojamas kaip vientisas masyvas su kitos paskirties
Sklypu, taip ribojama teisé naudotis valstybine Zeme. Tvoros, vartai ir pastatai valstybinéje zeméje
pastatyti be valstybinés zemés patikétinio sutikimo. Tokiais veiksmais zemés sklypo savininkas
pazeidé Zemés jstatymo 21 straipsnio 7 ir 11 punktus.

Atsizvelgdama j tai, Administracija paZymi, kad i$ neteiséto nesuformuotos valstybinés Zemés
ploto valdymo ar naudojimo negali kilti teisétos pareiSkéjo teisés j §j Zemes plota, kuris patikéjimo
teise priklauso Vilniaus miesto savivaldybei. Vadovaujantis bendruoju teisés principu ex injuria jus
non oritur (1§ neteisés teis¢ nekyla), faktinis nesuformuotos valstybinés Zemeés uzé¢mimas ar
naudojimas, neturint teiséto pagrindo bei patikétinio sutikimo, nesukuria pareiskéjui teisiy j §j Zemes
plota ir negali biiti latkomas pagrindu jj jsigyti ar kitaip jteisinti.

Atsizvelgiant | tai, kad pareiSkéjo praSymas buvo tinkamai iSnagrinétas ir atsakové pateike
1Ssamy atsakymg, kuriame nurodyta pareiSkéjui aktuali informacija, paZymeétina, jog Sios
administracinés bylos nagrinéjimas praranda prasme, kadangi pareiSkéjo praSymas jau yra iSsprestas
atsakoveés kompetencijos ribose. Darytina i§vada, jog Sioje administracingje byloje nebeliko ginco
dalyko. Net ir tuo atveju, jei pareiskéjo skundas biity patenkintas, Administracija bty jpareigota i§
naujo priimti sprendimg dél to paties praSymo, taciau jis jau buvo i§samiai ir pagristai iSnagrinétas
skundziamu atsakovés sprendimu. Dél Sios priezasties iskilo biitinybé svarstyti administracinés bylos
nutraukimo klausima.

Skundas tenkintinas

Remiantis byloje esan¢ia medZiaga, nustatyta, kad 2025 m. geguzés 12 d. praSymu organizuoti
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta pareiskéjas kreipési | Administracijos direktoriy
prasydamas organizuoti sklypo dalies (0,234 ha), esancios prie Sklypo, formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima, tikslu iSsipirkti arba iSsinuomoti nurodyta zemés sklypa; kaip priedg nurodé
nustatyty faktiniy aplinkybiy schema.
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Administracija Sprendime nurodé¢ iSnagrinéjusi pareiskéjo prasyma organizuoti Sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas —,iSsipirkti arba iSnuomoti Zeme®, rengima.
Paaiskino, kad valstybinés Zemés perleidimas reglamentuojamas Zemés jstatymo 11 straipsnio 1
dalies nuostatomis. Vadovaujantis Zemés jstatymo 32 straipsnio 3 dalies 2 punktu Lietuvos
Respublikos valstybine zeme parduoda Tarnyba, todél valstybinés Zemés pardavimas néra priskirtas
savivaldybés institucijos kompetencijai. Pacituotos Taisykliy 2 punkto nuostatos bei iSvardyti
Taisykliy 2.1 — 2.7 papunkciuose nurodyti atvejai, kada gali biiti rengiamas Zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projektas. Nagrin¢jamu atveju tokio tikslo, kurj pareiskéjas nurodé prasyme,
Taisyklés nenumato; darytina iSvada, kad pareiskéjas pageidauja organizuoti minéto projekto tikslu
sujungti isiterpusj valstybinés zemés plota su besiribojanciu zemés sklypu, nes laisvoje valstybinéje
7eméje negalima suformuoti racionalaus dydZio ir riby Zemés sklypo, rengima. Vadovaujantis Zemés
jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 4 punktu, 11 straipsnio 5 dalies 4 punktu, nagrinéjamu atveju jsiterpes
laisvos valstybinés zemés plotas galéty buti pareiskéjui, kaip Sklypo savininkui, parduodamas be
aukciono uZ nustatyta rinkos verte, tadiau negaléty biiti iSnuomotas. Pacituota Zemés jstatymo 2
straipsnio 2 dalyje nurodyta jsiterpusio zemés ploto sgvoka, 9 straipsnio 7 dalies nuostatos. Nustatyta,
jog Sklypa pareiskéjas pageidauja padidinti i§ Siaurés vakary pusés prijungiant tiesiogiai
besiribojancig valstybing Zeme. ISnagrinéjus Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy planavimo
suvestinj skaitmeninj zemélapj, nustatyta, kad pareiSkéjo pageidaujamas prisijungti valstybinés
Zzemes plotas 1§ esmés atitinka jsiterpusio sklypo savoka, kadangi yra maZesnis nei 0,04 ha, su laisva
valstybine Zeme ribojasi siauresne nei 10 m plocio juosta ir per visg plota plotis bet kuriame taske
nevir$ija 10 metry, taciau vien tik Sios salygos nepakanka, kad biity priimtas sprendimas tenkinti
prasyma. Pagal Bendrajj plang ir jo sprendinius pareiskéjo pageidaujamas prisijungti valstybinés
zemes plotas patenka ] inzinerinés infrastruktiros koridoriy, todé¢l jis néra laikytinas valstybinés
zemés plotu, kurj biity galima sujungti su besiribojanciu zemes sklypu. Inzinerinés infrastruktiiros
koridoriai — tai linijiné neuzstatyta teritorija, skirta susisiekimo ir inZineriniy komunikacijy
aptarnavimo objektams, komunalinéms jmonéms. Todé¢l tenkinti pareiSkéjo praSyma néra teisinio
pagrindo. Pakeisti nustatyta Bendrojo plano sprendinj biity galima tik tada, kai bus pradétos Bendrojo
plano koregavimo ar keitimo procediiros. Bendrojo plano aiskinamojo rasto I skyriaus treciojo
skirsnio 14 punkte yra nustatyta, kad ,,BP paZyméti inZinerinés infrastruktiiros koridoriai gali buti
tikslinami ar papildomi rengiant vietovés lygmens kompleksinius TPD, inZinerinés infrastrukturos
vystymo specialiuosius planus arba Zemés valdos projektus®. Nagrin¢jamu atveju susiaurinti
inzZinerings infrastruktiiros koridoriy galima tik parengus visos Pergalés gatvés detalyji (arba
specialyjj) plana.

Gincas kilo dél Sprendimo, kuriuo Administracijos direktorius atsisaké tenkinti pareiskéjo
prasyma organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, teiseétumo.

Zemés jstatymo (akto redakcija, galiojusi nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. liepos 1 d.) 2
straipsnio 25 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypy formavimas ir pertvarkymas — tai visuma
zemétvarkos veiksmy, apimanciy zemes sklypy projektavima, Siy sklypy riby Zenklinimg vietoveéje,
kadastro duomeny nustatyma ir jy jraSyma j Nekilnojamojo turto kadastra. Pagal Zemés jstatymo 37
straipsnio 7 dalj Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai (toliau — ir projektai) rengiami ir
jgyvendinami $io jstatymo 40 straipsnyje nustatyta tvarka ir atvejais. Vienas i§ projekto rengimo
atvejy — kai jsiterpes valstybinés Zemés plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas
su besiribojanciu Zemes sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje zeméje negalima suformuoti racionalaus
dydZio ir riby Zemés sklypo (Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 6 punktas).

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, viesinimo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo tvarka detaliai reglamentuoja Taisyklés. Taisykliy 2 punkte nustatyta, kad
projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams. Projekto
sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams. Pagal Taisykliy 2.6
papunkt] projektas rengiamas, kai jsiterpusj valstybinés zemeés plota Lietuvos Respublikos



6

Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojanciu zemés sklypu, jeigu
laisvoje valstybinéje Zemeje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zzemés sklypo.

Projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (toliau — ir
organizatorius) (Taisykliy 12 punktas). Organizatorius praSymag organizuoti projekto rengima
1Snagrinéja ne veliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodytg atvejj) nuo
praSymo gavimo dienos ir priima sprendimg pradéti rengti projekta arba motyvuotai atsisako
organizuoti projekto rengima ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacing sistemos (toliau — ZPDRIS) priemonémis informuoja prasyma
pateikusj iniciatoriy (Taisykliy 21 punktas).

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjas kreipési i Administracija su praSymu organizuoti zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg. [vertinus praSymo turinj, matyti, kad pareiskéjas sieké
isigyti su jos sklypu besiribojantj valstybinés Zemés plota, t. y. pareiskéjas prasé organizuoti projekto,
kurio tikslas — sujungti jsiterpusj valstybinés zemes plotg su besiribojanciu zemés sklypu, rengima
(Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 6 punktas, Taisykliy 2.6 papunktis). Administracija ginijamu
Sprendimu netenkino prasymo, kadangi pareiSkéjo pageidaujamas prisijungti valstybinés zemés
plotas pagal Bendraji plang ir jo sprendinius patenka j inzinerinés infrastruktiiros koridoriy, todél jis
néra laikytinas valstybinés Zemes plotu, kurj bty galima sujungti su besiribojanciu Zemes sklypu.

Pagal Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 4 punkta valstybinés zemés sklypai parduodami be
aukciono, jeigu jie isiterpe tarp privaciy zemés sklypy ir nevirSija §io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje
ar Saugomy teritorijy jstatyme, ar Zemés reformos jstatyme, ar Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo
istatyme, ar Misky jstatyme nustatyto dydzio, — Siy sklypy savininkams.

Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jsiterpes Zemés plotas — $io jstatymo 9
straipsnio 7 dalyje ar Saugomy teritorijy jstatymo, ar Zemés reformos jstatymo, ar Zemés ikio
paskirties zemés jsigijimo jstatymo, ar Misky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus atitinkantis
valstybinés Zemes plotas, esantis tarp Zzemés sklypy ir (ar) stabiliy krastovaizdzio objekty (keliy
(gatviy), gelezinkeliy, misky sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal Zzemés sklypy
formavimui taikomus reikalavimus negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su privaziuojamuoju
keliu, taip pat nurodytyjy jstatymy nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemés plotas,
besiribojantis ne tik su Zemés sklypais ir (ar) stabiliais kraStovaizdzio objektais (keliais (gatvémis),
geleZinkeliais, misSky plotais, vandens telkiniais), bet ir su kitu atskiru zemeés sklypu nesuformuotu
valstybinés Zemés plotu, kurj sudaro siaura juosta, $laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti
atskiro zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu. [siterpusiu Zemes plotu taip pat laikomas zemés
plotas, kurj sudaro §io jstatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos,
Slaito, griovio ir su jais besiribojanc¢iame kitame valstybinés Zemés plote negalima suformuoti atskiro
zemes sklypo su privaziuojamuoju keliu.

Zemés jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad jsiterpes Zemés plotas, esantis teritorijose,
kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus numatoma formuoti
vienbu¢iy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty bei daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy
teritorijy naudojimo biido valstybinés zemes sklypus, nevirSijantis 0,04 ha, kitose kitos paskirties
zemgs teritorijose — 0,5 ha, gali biiti iSnuomojamas be aukciono besiribojan¢iy valstybinés Zemes
sklypy nuomininkams. ISnuomojamas be aukciono jsiterpes Zemes plotas gali biiti didinamas
nuomotojo sprendimu, jeigu tokj jsiterpusj Zemes plotg sudaro siaura juosta, Slaitas arba griovys.
Laikoma, kad jsiterpusj Zemés plota sudaro siaura juosta, jeigu Sio Zemés ploto plotis bet kuriame
taske nevirsija 10 metry. Jeigu zemés sklypo nuo virSutinés §laito briaunos iki jo papédés nuolydis
yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés Zemes sklypa sudaro $laitas.
Jeigu zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry, laikoma,
kad isiterpusj valstybinés zemés sklypa sudaro griovys. Isiterpusiame zemés plote suformuojamas
zemes sklypas (-ai), kuris (-ie) iSnuomojamas (-1) besiribojanc¢io Zemés sklypo nuomininkui ir
privalomai sujungiamas su pagrindiniu besiribojanciu zemes sklypu. Isiterpusio Zemés sklypo plotas
negali biti didesnis uz besiribojancio zemes sklypo, su kuriuo bus jungiamas jsiterpes zemes sklypas,
plota. Isiterpusio zemés sklypo suformavimo ir iSnuomojimo tvarka nustato Vyriausybe.
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Remiantis aptartu teisiniu reglamentavimu, zemeés plotas atitinka jsiterpusio ploto apibrézima,
kai yra visuma Siy salygy: 1) Zemés plotas yra ne didesnis kaip 0,04 ha arba 0,5 ha dydzio,
priklausomai nuo teritorijos, kurioje jis randasi; 2) jame negalima nustatyta tvarka suformuoti atskiro
zemés sklypo; 3) zemés plotas nesiriboja su kitu, atskiru zemeés sklypu nesuformuotu laisvos
valstybinés Zemés plotu. Taciau sglyga dél nesiribojimo su kitu zemés sklypu netaikoma tokiam
isiterpusiam zemés sklypo plotui, kurj sudaro siaura juosta, Slaitas ar griovys. Siaura juosta
suprantamas toks laisvas zemés sklypas, kaip jo plotis nevirSija 10 metry tarp privaciy zemés sklypy
ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés
sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty).

Nagrin¢jamu atveju Administracija Sprendime nurodé, kad, iSnagrinéjus Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijy planavimo suvestinj skaitmeninj Zemélapj, nustatyta, kad pareiskéjo
pageidaujamas prisijungti valstybinés zemés plotas i§ esmés atitinka jsiterpusio sklypo savoka,
kadangi yra maZesnis nei 0,04 ha, su laisva valstybine Zeme ribojasi siauresne nei 10 m plocio juosta
ir per visg plota plotis bet kuriame taske nevirSija 10 metry, taciau vien tik Sios salygos nepakanka,
kad bty priimtas sprendimas tenkinti praSymg, kadangi minétas plotas pagal Bendrgjj plang ir jo
sprendinius patenka j inzinerinés infrastrukturos koridoriy.

Vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo (akto redakcija, galiojusi nuo 2024 m. lapkri¢io
11 d. iki 2025 m. liepos 1 d.) 24 straipsnio 1 dalimi, kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimo organizavimo tvarka nustato Sis jstatymas ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
patvirtintos Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklés. Remiantis Teritorijy
planavimo jstatymo 28 straipsnio 2 dalimi, sprendima dél kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento koregavimo pradzios ir planavimo tiksly priima planavimo organizatorius (t. y.
savivaldybés administracijos direktorius (Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalis)); fiziniai
asmenys, juridiniai asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi iniciatyvos teis¢
sitilyti planavimo organizatoriui koreguoti vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentg $io jstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 1 punktu, bendrasis planas
— kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal teritorijy planavimo lygmenj ir
uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdving struktiira ir teritorijos naudojimo privalomosios
nuostatos ir reikalavimai bei apsaugos principai. Bendrasis planas, patvirtintas Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. birzelio 2 d. sprendimu Nr. 1-972, yra jstatymy nustatyta tvarka
nenugincytas, galiojantis ir tod¢l privalomas. Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-01-02 jsakymu Nr. D1-8 (akto
redakcija, galiojusi nuo 2024 m. geguzés 1 d. iki 2025 m. liepos 1 d.), 325 punkte nustatyta, kad
detaliyjy plany sprendiniai negali prieStarauti aukStesnio lygmens kompleksinio ar specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka detaliojo plano sprendiniams.

PareiSkéjas skunde teigia, jog norima prisijungti valstybinés zemés sklypo juosta niekaip
negaléjo biiti priskirta inZinerinés infrastruktiiros koridoriui, kadangi joje néra jrengta jokia inzineriné
infrastruktiira, nes jos ten jrengti objektyviai nejmanoma: i§ deSinés Sklypo pusés panaSaus dydzio
valstybinés Zemés sklypo juosta kaip jsiterpes Zemés sklypas yra prijungta prie kaimyninio sklypo,
tad joks inzinerinés infrastruktiiros koridorius nesuformuotas. Be to, elektros tinkly infrastrukttra
(elektros pastoté AS293, pazyméta Sklypo plane) jrengta prie pareiskéjo faktiniy Sklypo riby (uz
tvoros ir varty), todél jokios inzinerinés infrastruktiiros minétoje Sklypo juostoje néra, jokiy elektros
tinkly (ar kity inZineriniy tinkly) aptarnauti niekada nereikéjo ir Siuo metu nereikia.

Atsakové nesutinka su $iais pareiskéjo teiginiais, teigia, jog jsiterpes zemés sklypas, esantis
greta kaimyninio Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), buvo suformuotas 2014 m. balandzio 22 d.,
t. y. iki naujojo Vilniaus miesto Bendrojo plano patvirtinimo. Be to, minéti zemés sklypai néra
sujungti | vieng sklypa.

Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d.
jsakymu Nr. D1-933 (toliau — Reglamentas), 6.6 papunktyje nustatyta, kad gatvés elementai —
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inzinerinio statinio (gatvés) sudétinés dalys urbanizuotos teritorijos ribose: vaziuojamoji dalis,
sankryZos, gatviy statiniai, pésCiyjy ir dviraciy takai (Saligatviai), jvairios paskirties skiriamosios
juostos, techninés eismo reguliavimo, stebéjimo ir informacinés priemongs, vieSojo transporto
stoteles ir galiniai punktai, automobiliy stovéjimo vietos, techninés priemonés nuo tarSos ir triukSmo,
zeldiniai, apSvietimo inzineriniai tinklai ir jrenginiai, lietaus vandens surinkimo ir nuvedimo
inzineriniai tinklai ir jrenginiai, drenazo tinklai ir jrenginiai gatviy raudonosiomis linijomis apribotoje
zemés juostoje; pagal 6.10 papunktj, gatvés raudonosios linijos — linijos, nuzymincios zemes juosta,
kuri skirta gatvés ir jos elementy tiesimui ir jrengimui. Reglamento 33 punkto 10 lentelés pastaby 1
punkte nurodyta, kad gatvés juosta tarp raudonyjy linijy yra skirta jrengti vaziuojamaja dalj ir kitus
gatvés elementus (Saligatvius, pésCiyjy ir dviratininky takus), inZinerinius tinklus, transporto
priemoniy aptarnavimo pastatus, stoveéjimo vietas, tarSos slopinimo jrangg, Zeldinius.

Komisija, spresdama skundziamo Sprendimo teisétumo klausima, pirmiausia pazymi, kad
Administracija yra vieSojo administravimo subjektas, kuriai atitinkamoje srityje yra pavesta atlikti
vieSgji administravimag, todél jos veiklai taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VAI]) nuostatos, kurios, be kita ko, nustato vieSojo administravimo principus,
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ j jstatymais pagrjsta ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy
nagrin€jimag; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vie$ojo
administravimo srityje (VA] 1 straipsnio 1 dalis).

Administracinio sprendimo turiniui reikalavimai reglamentuoti VAI 10 straipsnio 5 dalyje —
administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas);
administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

Kaip matyti i§ administracinés bylos medziagos, Sprendime j pareiskéjo 2025 m. geguzés 12
d. praSyma organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta Administracija nurodé, jog
praSymas negali buti tenkintas, nes pageidaujamas prisijungti valstybinés zemés plotas patenka ]
inzinerinés infrastrukttros koridoriy bei pateiktas inzinerinés infrastruktiiros koridoriy apibrézimas.
IS kartu prie atsiliepimo pridétos Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy planavimo suvestinio
skaitmeninio zemélapio iStraukos matyti pazyméta pareiskéjo pageidaujamas prisijungti zemes
sklypas, taip pat matyti gatvés raudonos linijos bei nurodytas inzinerinés infrastruktiiros koridorius
pagal Bendrajj plana. Jvertinus $ig skaitmeninio Zemélapio iStrauka, matyti, kad inZinerinés
jsigyti zemes sklypo, kurio kraSto riba eina ties gatvés raudonaja linija. ISnagrin¢jus Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijy planavimo suvestin] skaitmeninj zemélapi ((duomenys neskelbtini)) ties
pareiSkéjo Sklypu ir norima jsigyti valstybine Zeme, matyti, kad, kaip teisingai pastebi pareiskéjas,
norimoje jsigyti valstybinés Zemés sklype néra jokiy inzinerinés infrastruktiiros elementy.
Skaitmeniniame Zemélapyje tiek E1 kintamos srovés iki 1kV jtampos elektros kabelis (pozeminis),
tiek 18duoti leidimai statyti-komunikacijos (805 _R1 telefoninio rySio kabelis, 101 _E1 kintamosios
sroves iki 1 kV jtampos elektros kabelis, 170 apsauginis vamzdis ir kt.) yra paZymeéti uz gatvés
raudonyjy linijy, taigi ir uZz jsiterpusio valstybinés Zemes sklypo riby.

Komisija, jvertinusi nustatytas aplinkybes, aktualy teisinj reglamentavima, sutinka su
pareiSkéjo argumentais, kad Sprendime nenurodyti teisiniai ir faktiniai argumentai. Sprendime
nepateikta jokios priimto sprendimo argumentacijos, individualizuoto teisinio pagrindo ir nagrinéjant
pareiskéjo praSyma nustatyty faktiniy aplinkybiy. PrieSingai, priimtas Sprendimas kelia abejones dél
jo teisétumo, be to, atsakove atsiliepime pateiké naujas aplinkybes, t. y., jog Siuo metu rengiamas
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos A, B ir C kategorijy gatviy riby susisieckimo komunikacijy
inZinerinés infrastruktiiros vystymo specialusis planas, pagal kurio sprendinius valstybinés Zemés
plote, esanciame ties Sklypu ir Zzemés sklypu (duomenys neskelbtini), numatyta praplatinti (duomenys
neskelbtini) gatve nustatant naujas Sios gatves raudongsias linijas. Yra numatyta, kad be kity sklypy
koreguotinos ir zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ribos, o tai reiskia, kad jsiterpes zemés sklypas,
suformuotas greta zemés sklypo, esancio adresu (duomenys neskelbtini), Vilniuje, nebus sujungiamas
su pagrindiniu sklypu, o patvirtinus A B C gatviy specialyjj plang turéty biiti inicijuotas jsiterpusio
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zemes sklypo greta (duomenys neskelbtini) paémimas visuomenés poreikiams. Pazymétina, kad Sios
atsiliepime nurodytos aplinkybés dél planuojamy nustatyti naujy gatvés raudonyjy linijy riby,
prieStarauja Sprendime i8déstytai pozicijai, pagal kurig pareiSkéjui buvo sitiloma kreiptis dé¢l detaliojo
plano rengimo organizavimo, tikslu susiaurinti inzinerinés infrastruktiiros koridoriy.

Komisija, atsizvelgdama ] aptartg teisinj reguliavimg, sprendzia, kad nagrinéjamu atveju
byloje skundziamas Sprendimas VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty nuostaty neatitinka ir tai
sudaro pagrindg Sprendimg panaikinti. VieSojo administravimo institucija nagrinéjamu atveju
neatliko pareigos pagristi asmeny atzvilgiu priimamus individualius administracinius aktus, t. y.
nurodyti konkreciu atveju pakankamus ir aiSkius motyvus, lémusius sprendimo priémima.
Pazymétina tai, kad administracinio akto priémimo argumentai pagal jstatyma privalo biiti nurodomi
administraciniame akte ar jo sudedamosiose dalyse, o gin¢ijamo sprendimo priémimo motyvy
nurodymas atsiliepime j skundg ar ginco nagrinéjimo proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro
jtakos nemotyvuoto ginc¢ijamo sprendimo pripazinimui teisétu.

Panaikinus skundziamg Sprendima, tenkinamas ir i§vestinis pareiskéjo skundo reikalavimas
Jpareigoti Administracijg priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné¢jimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2025 m. birzelio 2 d. sprendimag Nr.
A256-785/25.

Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima dél R. K. 2025 m. geguzés 12 d. praSymo
organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininké Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Egle Bileviciute

Zydriinas Plytnikas



