LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. rugpjucio 22 d.
(AG1-229/11-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (praneséja), Beatos Labutytés ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininké),
sekretoriaujant J. D.,
dalyvaujant pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* atstovui pagal pavedimg advokatui L. S.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka, nuotoliniu btidu (naudojant vaizdo
konferencijy platforma ,,Microsoft Teams*) iSnagrinéjo administracinj ginc¢g pagal pareiskéjos UAB
»(duomenys neskelbtini)*“ skunda atsakovei KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai dél
KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. liepos 1 d. sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél S. gatvés eksploatacijos™ panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja kreipési j Komisijq su skundu, kuriuo praso: ,, Panaikinti KaiSiadoriy rajono
savivaldybés administracijos 2025-07-01 sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) , Dél S. gatvés
eksploatacijos* ir jpareigoti Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijq is naujo iSnagrinéti
UAB ,, (duomenys neskelbtini) “ prasymq dél sunkiasvorio transporto eismo ribojimo S. g. .

PareiSkéja skunde nurodo tokias faktines aplinkybes:

1. Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2025 m. vasario 14 d.
1sakymu ,,Dél KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro telkinio iStekliy dalies Zemés
gelmiy naudojimo plano patvirtinimo ir Zemes sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido
nustatymo* buvo patvirtintas KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro telkinio
karjero (toliau — ir Karjeras) Zemés gelmiy naudojimo planas [pastaba: 2025 m. vasario 11 d.
jsakymas Nr. 1-80], pagal kurj karjero kasybos darby vykdymo metu sunkiasvorés technikos,
sveriancios iki 24 tony, judéjimas pagal patvirtinta Zemés gelmiy naudojimo plang yra numatytas D
kategorijos Kaisiadoriy rajono savivaldybés S. gatvéje.

2. UAB ,,(duomenys neskelbtini)* (toliau — Bendrove), nuosavybés teise valdanti zemeés
sklypa adresu KaiSiadoriy r. sav., (duomenys neskelbtini), unikalus numeris (duomenys neskelbtini),
2025 m. geguzeés 30 d. kartu su kitais KaiSiadoriy rajono savivaldybés bendruomenés nariais pateike
prasyma KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai (toliau — Savivaldyb¢) ,,Dél sunkiasvorio
transporto eismo ribojimo S. g.“, kuriuo prasé imtis veiksmy siekiant uZtikrinti eismo saugumg ir
apsaugoti bendruomenés gerove, sitlant riboti sunkiasvore technika S. gatvéje nuo Karjero iki K.
gatvés zenklinimu, ribojanciu judéjimg (toliau — PraSymas). Pazyméjo, kad Bendrovés PraSyme buvo
iSdéstytos tiek gamtai, tiek bendruomenés gerbiiviui grésme¢ keliancios sunkiasvorés technikos
judéjimo S. g. pasekmés, jskaitant nuorodos j teisés aktus, kuriy pagrindu eismas §ioje gatvéje turéty
biiti ribojamas.
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3. Bendrové 2025 m. birzelio 5 d. el. laisSku gavo Savivaldybés kvietimg 1 susitikima
i§siaiskinti problemas dél sunkiasvorio transporto judéjimo S. gatve Karjero eksploatacijos metu ir
priimti abejoms puséms tinkama sprendima.

4. 2025 m. birzelio 12 d. susitikimo Savivaldybéje metu, kuriame dalyvavo Bendrovés
vadove, bendruomenés nariai, rajono vadovai ir specialistai, buvo aptartas sunkiasvorés transporto
technikos judéjimas S. g., tadiau jokiy sprendimy nebuvo priimta.

5. Bendrové gavo Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. liepos 1 d.
sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ,Dél S. gatvés eksploatacijos™ [pastaba: Nr. (duomenys
neskelbtini)] (toliau — Sprendimas), kuriuo atsisakyta riboti sunkiasvorio transporto eisma, t. y.
Savivaldybé nurodé, kad atsizvelgiant j tai, kad Telkinj eksploatuojanti jmoné yra jsipareigojusi
nebloginti keliy buklés, o pabloginus atstatyti, Administracija kol kas nesvarstys galimybés riboti
sunkiasvorio transporto eismo S. gatve.

Pazymi, kad Savivaldybé, vykdydama saugaus eismo organizavimo funkcija, yra jsteigusi
Kaisiadoriy rajono savivaldybés Eismo saugumo komisija. Tokios komisijos sudarymo ir veiklos
pagrindus nustato Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnis.
Savivaldybés Eismo saugumo komisijos sprendimai, kaip kad nurodyta jos nuostatuose yra tik
patariamojo pobiidzio, o galutinj sprendimg priima Savivaldybés administracijos direktorius.

Atkreipia démesj, kad Bendrovei pateikus motyvuota Prasyma, Savivaldybé, uzuot
pasinaudojusi numatyta galimybe klausima nukreipti j Eismo saugumo komisija pasirinko Bendrovés
praSyma iSnagrinéti savarankiSkai. Tokiu biidu Savivaldybé samoningai atsisaké pasinaudoti
patariamosios komisijos ekspertiniu vertinimu, kuris gal¢jo uztikrinti iSsamesnj situacijos vertinima,
didesnj sprendimo pagrjstumg bei atitikimg vieSajam interesui. Vietoje to, Savivaldybé priémé
sprendima savarankiskai, be platesnio svarstymo ir be vieSo intereso gynimo uztikrinimo, kas galimai
reiSkia ne tik procediiros, bet ir gero viesojo administravimo principy pazeidima.

Pareiskéjos vertinimu, Savivaldybés Sprendimas nenurodant jokiy priimto sprendimo
motyvy, patvirtina, kad apsisprendimas dél eismo ribojimo S. g. yra priimtas ne tik be patariamosios
komisijos jsitraukimo, bet ir be i§samaus bendruomenés, jskaitant Bendrove, argumenty bei viesojo
intereso jvertinimo, kas prieStarauja tiek teisés akty nuostatoms, tiek teismy praktikoje jtvirtintiems
vieSojo administravimo standartams.

Pareiskéja cituoja Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 4 straipsnio 3 punkto, 10
straipsnio 8 dalies, 11 straipsnio 1 ir 7 dalies, Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 5 straipsnio 4
dalies ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 6 straipsnio 32 punkto
nuostatas ir pazymi, kad Savivaldyb¢ turi aiSkiai apibréztas ir privalomas funkcijas, susijusias su
vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZilira, eismo saugumo uZtikrinimu bei eismo organizavimu. Vis
deélto nagrinéjamu atveju Savivaldybeé tinkamai nevykde¢ jai teisés aktuose imperatyviai numatytos
pareigos — S. g. nebuvo uztikrintos saugios eismo salygos, organizuojant eismo ribojimo priemones
nebuvo imtasi biitiny priemoniy kliGitims paSalinti ar pavojingoms situacijoms iSvengti. Tokiu biidu
Savivaldybé nejgyvendino jai teisés aktuose numatyty funkcijy ir neuZztikrino eismo saugumo bei
vie$ojo intereso apsaugos, kaip to reikalauja aukSciau nurodyti teisés aktai.

Pareiskéjos vertinimu, Savivaldybé, pazeisdama imperatyvias teisés akty nuostatas, priemé
sprendima dél sunkiasvorio transporto priemoniy eismo S. gatvés atkarpoje, kurioje planuojamas
intensyvus sunkiasvorio transporto judéjimas, susijes su Karjero eksploatavimu. Nors buvo pateiktas
motyvuotas praSymas, Savivaldybé ne tik neatsizvelge | d¢l Karjero veiklos kylancius sunkiasvorio
transporto srautus S. gatvéje, bet ir ignoravo kity bendruomenés nariy, jskaitant Bendrove, pateiktus
argumentus bei imperatyviy teisés normy reikalavimus.

Atkreipia démesj, kad S. g. Savivaldybés taryba 2023 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. V17E-
311 ,,Dél Kaisiadoriy rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) sgraSo patvirtinimo
patvirtino Kaisiadoriy rajono savivaldybés vietinés reikimés keliy sarasa, kuriuo S. g. yra priskirta D
kategorijos gatvei. Nurodo, kad S. g. priskiriama D kategorijai vadovaujantis ir Savivaldybés tarybos
2023 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. V17E-229 , D¢l vietinés reikSmes keliy Kaisiadoriy rajone
specialiojo plano keitimo patvirtinimo* patvirtintu 4 priedu, 2023 m. birZelio 29 d. sprendimo Nr.
VI17E-229 ,,Dé¢l vietinés reikSmeés keliy Kaisiadoriy rajone specialiojo plano keitimo patvirtinimo*
patvirtintu 13 priedu.
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Pareiskéjos vertinimu, Savivaldybé nejvertino, kad Sprendimas dél sunkiasvorio transporto
eismo S. gatve neatitinka imperatyviy Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés.
Bendrieji reikalavimai® [pastaba: STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji
reikalavimai®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu
Nr. D1-933 (toliau — STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®)]
nuostaty. Pagal minéto Statybos techninio reglamento 35 punkta ir jame pateiktg 11 lentelg,
sunkvezimiy eismas (zymimas ,,S“, ,,Sa“) yra galimas tik tam tikry kategorijy gatvése, kuriose
numatyta atitinkama infrastruktiira ir uztikrinamos saugios eismo sglygos visiems eismo dalyviams.
Nurodo, kad D kategorijos gatvéje leidziamas tik lengvyjy (iki 5 t bendrosios masés) krovininiy
automobiliy ir aptarnaujanciojo transporto eismas (,,Sa*), t. y. visy vir§ 5 t sverianciy transporto
priemoniy eismas yra draudziamas (iSskyrus pramonés, logistikos ir sandéliavimo teritorijas).
Pazymi, kad Siuo konkreCiu atveju, Karjero eksploatavimas ir jj aptarnaujancios transporto
priemonés, sverianéios iki 24 tony, ir atliekan¢iy S. g. 90 reisy per dieng (45 reisai j abi puses),
nepatenka né j vieng minétame teisé€s akte nurodytg iSimtj.

Pareiskéjos nuomone, Savivaldybe, priimdama sprendimg leisti sunkiasvorio transporto
priemoniy eisma S. gatve, privaléjo jvertinti, ar S. gatvés kategorija ir jos techniniai parametrai
atitinka STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai® reikalavimus,
uztikrinanéius tiek eismo sauguma, tiek kity eismo dalyviy interesy apsauga. Sio biitino jvertinimo
nebuvimas reiSkia, kad Savivaldybés sprendimas buvo priimtas pazeidziant imperatyvias Statybos
techninio reglamento nuostatas. Tokie paZeidimai yra esminiai, nes jie paneigia teisés akty
reikalavimy laikymasi ir neuztikrina teiséto, pagristo bei viesajj interesg atitinkancio administracinio
sprendimo priémimo. D¢l to skundZiamas Savivaldybés sprendimas laikytinas neteisétu ir egzistuoja
pagrindas ji panaikinti.

Pazymi, kad Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas, Keliy jstatymas ir Vietos
savivaldos jstatymas aiSkiai apibrézia savivaldybés pareigas uztikrinti vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezilira, eismo sauguma bei tinkamg eismo organizavimg. Savivaldybé privalo uZztikrinti, kad
jos sprendimai atitikty teisés akty reikalavimus, bty pagristi objektyviu situacijos vertinimu ir
uztikrinty tiek visuomenés, tiek atskiry asmeny interesy apsauga. Sios pareigos apima ir batinybe
jvertinti, ar konkretus kelias ar gatvé pagal savo kategorija ir techninius parametrus yra tinkama
numatomam transporto srautui, ypac kai kalbama apie sunkiasvorio transporto eisma.

Pareiskeéjos vertinimu, Savivaldybé priémé sprendima leisti intensyvy sunkiasvorio transporto
judéjima S. gatve, nejvertinusi, ar §is sprendimas atitinka techninio reglamento reikalavimus ir ar yra
uztikrinamos saugios eismo salygos visiems eismo dalyviams. Pazymi, kad statybos techniniai
reglamentai yra privalomi visiems vie$ojo administravimo subjektams, todé¢l jy nesilaikymas reiskia
priimto Sprendimo neteisétuma ir dél to jis turi buti panaikintas.

Pazymi, kad skundZiamame Sprendime néra nurodytos prieZastys, kodé¢l Savivaldybe neribos
eismo S. g., skundziamas Sprendimas yra absoliu¢iai nemotyvuotas. Mano, kad Sprendimo
formuluoté neatitinka nei Lietuvos respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
reikalavimy d¢l individualaus administracinio akto motyvavimo, nei teismy praktikoje jtvirtinty
vieSojo administravimo standarty, todel kelia pagristy abejoniy dél tokio sprendimo teisétumo ir
pagristumo.

Atkreipia démesj, kad Savivaldybés argumentai, esa Bendrové nepateiké pozicijos dél su
Karjero eksploatavimu susijusio Zzemes gelmiy naudojimo plano tvirtinimo ir poveikio aplinkai
vertinimo procediirose, yra teisiikai nepagrijsti ir atmestini. Siuo konkreéiu atveju gin¢o objektas yra
ne zemés gelmiy naudojimo planas ar jo sprendiniai, o biitent Savivaldybés atsisakymas organizuoti
eismg vietinés reik§meés S. gatvéje, kuri pagal galiojandius teisés aktus yra priskiriama D kategorijai.
Todél Siuo atveju aktualiis yra tik Savivaldybés veiksmai ir Sprendimas dél eismo organizavimo
minétoje gatveéje, o ne Bendroveés dalyvavimas ar pozicija kitose, su Zemés gelmiy naudojimu ar
poveikio aplinkai vertinimu susijusiose procediirose.

Nurodo, kad skundziamas Savivaldybés sprendimas visiS8kai neatitinka individualiam
administraciniam aktui keliamy motyvavimo ir pagrjstumo reikalavimy. Sprendime néra nurodyta
nei faktiniy aplinkybiy, nei teisinio pagrindo, nei argumenty, kodé¢l Savivaldybé nusprendé neriboti
sunkiasvorio transporto eismo S. gatvéje, nors imperatyvios teisés normos aiskiai apibrézia D
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kategorijos gatvése leidziamg eismg. Tokia sprendimo formuluoté ne tik neatitinka VAJ nuostaty, bet
ir prieStarauja teismy praktikoje jtvirtintiems vieSojo administravimo standartams, pagal kuriuos
sprendimo motyvai turi biiti aiSkis, iSsamis ir leidziantys suinteresuotam asmeniui suprasti, kokios
priezastys léme vienokj ar kitokj vieSojo administravimo subjekto sprendima.

Mano, kad Savivaldybés bandymas perkelti atsakomybe Bendrovei dél neva nepateiktos
pozicijos kitose — su Zemés gelmiy naudojimo planu ar poveikio aplinkai vertinimu susijusiose —
procediirose, yra nepagristas ir nesusijes su Sios bylos dalyku.

Atsakove Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija su pareiskéjos skundu nesutinka ir
praso pareiskéjos skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime ] pareiskéjos skunda nurodo Sias, atsakovés vertinimu, skundo iSnagrinéjimui
reikSmingas faktines aplinkybes:

1. Lietuvos geologijos taryba prie Aplinkos ministerijos 2022 m. gruodzio 30 d. priémé
sprendimg Nr. 1-634 pradéti KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro telkinio
(toliau — Karjeras) iStekliy dalies Zemés gelmiy naudojimo plano rengima.

2. Apie rengiamg Karjero istekliy dalies zemés gelmiy naudojimo plang buvo skelbiama viesai
nuo 2023 m. sausio 5 d.

3. Apie parengta Karjero iStekliy dalies zemés gelmiy naudojimo plang buvo skelbiama vieSai
nuo 2024 m. liepos 26 d. (Pridedama Visuomenés dalyvavimo ataskaita, Priedas Nr. 2, del 1-3
punkty).

4. Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktorius 2025 m. vasario 11 d.
1sakymu Nr. 1-80 ,,Dé¢l KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smelio ir zvyro telkinio iStekliy
dalies zemés gelmiy naudojimo plano patvirtinimo ir zemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ir biido nustatymo* patvirtino KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro
telkinio iStekliy dalies Zemés gelmiy naudojimo plang (toliau — Specialusis planas) (Isakymo kopija
Priedas Nr. 3).

5. To paties Specialiojo plano grafinéje dalyje pateikiamas grafinis sprendinys (KaiSiadoriy
rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir Zvyro telkinio dalies susisiekimo sistemos brézinys, masteliu
M1:10 000 Priedas Nr. 4) ir aiSkinamojo rasto dalies ,,2. Teritorijos planavimas* tekstiniai sprendiniai
(Priedas Nr. 5), kuriuose nurodomas produkcijos iSvezimo i§ eksploatuojamo karjero kelias
(Specialusis planas, prie jo pridéti tekstiniai ir grafiniai sprendiniai skelbiami vieSai interneto adresu:
https://tpdr.planuojustatau.lt/map/main.html).

6. PareiSkéjas kartu su kitais asmenimis 2025 m. geguzés 30 d. kreipési | atsakova Rastu,
kuriuo siiile, siekiant uztikrinti eismo sauguma ir apsaugoti bendruomenés gerove, riboti sunkiasvore
technika S. gatvéje nuo Karjero iki K. gatvés Zenklinimu, ribojanéiu judéjima.

7. Atsakovas, reaguodamas ] Pareiskéjo rasta, 2025 m. birzelio 12 d. surenge susitikimg su
PareiSkéjo atstovu, bendruomenés nariais, Karjerg ketinancios eksploatuoti jmonés vadovu,
Savivaldybés meru, Administracijos direktoriumi, Ukio plétros ir statybos skyriaus vedéju,
Architekturos ir teritorijy planavimo skyriaus specialistais, kurio metu susitikimo dalyviams buvo
paaiskintos aplinkybés dél Specialiojo plano ir jo sprendiniy, S. g. eksploatacijos ir prieiiiros.

8. Atsakovas 2025 m. liepos 1 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,Dél S. gatvés
eksploatacijos* pateiké atsakyma j PareiSkéjo rasta (Priedas Nr. 1).

Pazymi, kad tiek Rasto, tiek Skundo pateikimo metu néra pradéta Karjero eksploatacija
(realiai Karjera aptarnaujancio transporto eismas nevyksta). PareiSkéjo Rasta salygojo Specialiojo
plano sprendiniai, o biitent dalis dél susisiekimo ir ketinamo (planuojamo) i§vezti Produkcijos daznio
(reisy), ka savo skunde ir nurodo pats Pareiskéjas (Skundo 1 punktas). Pazymi, kad Sprendimas be
kita ko yra ir 2025 m. birzelio 12 d. susirinkimo tesinys. Ne veltui Sprendime didzioji teksto dalis yra
apie Specialiojo plano sprendinius ir Poveikio aplinkai vertinimo dokumentus ir kt.

Nurodo, kad Sprendimas priimtas vadovaujantis bitent patvirtintu Specialiuoju planu.
Ivertinus Specialiojo plano grafinéje dalyje pateiktus grafinius sprendinius (KaiSiadoriy rajono
(duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro telkinio dalies susisiekimo sistemos brézinys, masteliu M1:10
000) ir aiSkinamojo raSto tekstinius sprendinius, kuriuose nurodomas produkcijos iSvezimo i
eksploatuojamo karjero kelias, buvo priimtas Sprendimas neriboti sunkiasvorio transporto eismo S.
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gatve, nes prieSingas spendimas ne tik kad neatitikty Specialiojo plano sprendiniy, bet ir pazeisty
kitos suinteresuotos pusés — Karjerag eksploatuojancios jmonés — teis¢ naudotis vieSuoju keliu.

Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 2
punkte numatyta, kad, uZztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés meras arba jo jgaliotas
savivaldybés administracijos direktorius i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio
administravimo subjekty savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés
eismo saugumo komisijg, tvirtina jos nuostatus. Savivaldybés pagristu praSymu valstybinio
administravimo subjektai turi deleguoti atstovus j savivaldybés saugaus eismo komisija.

Kai$iadoriy rajono savivaldybés eismo saugumo komisijos nuostaty, patvirtinty KaiSiadoriy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. rugsé€jo 30 d. jsakymu Nr. VIE-1519 ,,Dél
Kaisiadoriy rajono savivaldybés eismo saugumo komisijos nuostaty patvirtinimo*, 5.1 papunktyje
numatyta, kad Saugaus eismo komisija svarsto eismo saugumo uztikrinimo klausimus ir teikia
Savivaldybés administracijos direktoriui rekomendacijas dél saugaus eismo organizavimo
Savivaldybés vietinés reikSmés, vieSuosiuose keliuose ir gatvése (Priedas Nr. 6).

Atsizvelgiant | tai, nurodo, kad Saugaus eismo komisijos nuomoné yra tik rekomendacinio
pobiidzio, o galutinj sprendimg priima Administracijos direktorius, dél to jis, zinodamas apie
patvirtintg Specialyjj plana bei aptarus $ig situacija su Pareiskéju ir kitais asmenimis 2025 m. birzelio
12 d., negaléjo priimti kitokio sprendimo, prieitaraujanéio jau galiojanéiam teisiniam reguliavimui S.
g.

Remiasi Keliy eismo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950 ,,.Dél Keliy eismo taisykliy patvirtinimo® (toliau — KET), 3.1
papunkcio nuostata, kad aptarnaujantysis transportas — transporto priemonés, priklausancios
draudziamaisiais kelio Zenklais pazymétoje zonoje esan¢ioms jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms,
toje zonoje gyvenantiems ar dirbantiems asmenims arba atvezancios | ta zong krovinius ar
atvykstancios jy paimti, jskaitant j tg zong keleivius atvezanius ar jy paimti atvykstancius
lengvuosius automobilius taksi arba lengvuosius automobilius, kuriais teikiamos keleiviy vezimo uz
atlygi lengvaisiais automobiliais pagal uzsakymg paslaugos. Mano, kad Karjera aptarnaujancios
transporto priemonés patenka po Aptarnaujamo transporto sgvoka ir jai, vadovaujantis Statybos
techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai
35 punktu, yra taikoma iSimtis. Papildomai atkreipia démesj, kad kito patekimo j Karjero teritorija
pagal Specialiojo plano grafin¢je dalyje pateikta grafinj sprendinj néra, dél to mano, kad ir tenkinus
pareiskéjo sitilyma riboti transporto priemoniy judéjima S. g., transporto priemonés, i§vezanéios is
Karjero krovinius, vis tiek patekty po minétu KET sgvokos apibrézimu, ir judéjimo draudimas jiems
vis tiek nebiity taikomas.

Pasisakydama dél pareiskéjo argumenty, kad skundziamas Sprendimas yra absoliuciai
nemotyvuotas, atsakové remiasi VA] 10 straipsnio 5 dalimi ir ja cituoja. Atsakovo vertinimu,
pareiskéjo nurodytas argumentas del absoliu€iy motyvy nebuvimo sprendime, i§ esmés yra
nepagristas ir prieStarauja sprendime nurodytiems argumentais neriboti sunkiasvoriy transporto
priemoniy eismo S. g.

Viena i§ savarankisky atsakovo funkcijy, itvirtinty Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Istatyme, yra savivaldybés vietines reikSmeés keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas ir saugaus
eismo organizavimas. Sig funkcija atsakovas atlicka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir Sios interesais. Atsakovas,
igyvendindamas S$ig funkcija, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy
priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Igyvendinant
Sias funkcijas, atsakovo veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
Jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Kadangi pareiskéjas raStu i§ esmes kelé klausimus, susijusius su kelio biikle, poveikio jam dél
suintensyvejusio sunkiasvorio transporto eismo ir kt., tai Sprendime ir nurodyta, kad: ,,Taip pat
informuojame, kad S. gatvé yra jregistruota Nekilnojamojo turto registre kaip viesoji D kategorijos
gatve (kelias) ir nuosavybés teise priklauso Kaisiadoriy rajono savivaldybei. Vadovaujantis Civiliniu
kodeksu, Keliy jstatymu ir kitais teisés aktais visa savivaldybei priklausanti infrastruktiira yra viesa,
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eksploatuojanti imoné yra isipareigojusi nebloginti keliy biklés, o pabloginus atstatyti,
Administracija kol kas nesvarstys galimybés riboti sunkiasvorio transporto eismo S. gatve.
Atsakovo vertinimu, Siuo atveju svarbu, kad butent dé¢l Sios gatveés pareiskéjas gavo ne tik
raSytinj, skundziamg, Sprendimg, bet iSsamiai viskas jam (ir kitiems bendruomenés nariams) buvo
paaiskina 2025 m. birzelio 12 d. susirinkime. Atsakovas praso pareiskéjo skundg atmesti kaip
nepagrijsta.

Skundas tenkintinas

Byloje pareiskéja kelia gincg dél atsakovés KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos
2025 m. liepos 1 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél S. gatvés eksploatacijos® teisétumo.

Bylos duomenimis nustatytos faktinés aplinkybés:

1. Bendrové kartu su septyniais fiziniais asmenimis 2025 m. geguzés 30 d. su 2025 m. geguzés
26 d. prasymu ,,Dél sunkiasvorio transporto eismo ribojimo S. g.“ kreipési j atsakove dél planuojamy
vykdyti sunkiasvoriy transporto priemoniy eismo Kaisiadoriy rajono savivaldybés S. gatvés atkarpa
tarp KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro telkinio karjero ir K. g. Karjero
kasybos darby vykdymo metu.

Bendruomené reiské susiriipinimg dél numatytos Karjero eksploatavimo transporto schemos,
konkreéiai produkcijos i§veZzimo sunkiasvoriais savivaréiais per S. g. atkarpa, jungian¢ia planuojama
Karjerg ir K. g., atitikimo bendruomenés interesams ir aplinkos apsaugos reikalavimams. Atkreipé
démesj, kad MAN savivarciai yra priskiriami prie sunkiojo transporto priemoniy, todél kelio (gatvés)
danga, kuria vykty privaziavimas nuo Karjero iki K. g. turi biti tam pritaikyta ir siekiant ja
eksploatuoti tokiu tikslu, turi atitikti Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés.
Bendrieji reikalavimai‘ patvirtinimo* bei kituose teisés aktuose nurodytus kelio dangos konstrukcijos
keliamus reikalavimus. Siuo konkreiu atveju kelio (gatvés) S. g. atkarpos techniniai parametrai yra
nepritaikyti planuojamam itin intensyviam sunkiasvoriy transporto priemoniy judéjimui.

Pazyméjo, kad S. g. atkarpa néra Zvyro dangos kaip nurodyta planuojamo Karjero
organizatoriaus dokumentuose. Kelio atkarpa buvo padengta asfalto danga ir jokiais atvejais néra
pritaikyta sunkiasvoriy savivar¢iy judéjimui 90 karty per dieng SeSerius metus kaip tai numatyta
Karjero darby aprasyme. Aprasé kelio biikle ir nurodé, kad vos keliy sunkiasvoriy transporto
priemoniy pravaziavimas $iuo keliu gali negrjztamai sugadinti asfaltg ir drenaZo sistema.

Pazyméjo, kad S. g. dalies, jungiancios Karjerg ir K. g., plotis yra tik 4,2 m, tad i atkarpa
absoliuciai néra pritaikyta didelei, kasdienei apkrovai, ypac sunkiasvoriy savivar¢iy 90 reisy kasdien.
Kelias itin siauras, kelio danga néra tvirta ir jau Siuo metu jtriikusi, reikalauja priezitiros, o papildomas
apkrovimas gali sukelti dar didesne Zalg. Sunkiasvoriam transportui judant gatve susidarys kelio
jdubos ir bus gadinama infrastruktiira, o tokie veiksmai nesuderinami su gyventojy ir aplinkiniy
Zzemes sklypy savininky interesais.

Pazyméjo, kad $alia S. g. esandiuose zemés sklypuose ne tik nuolat gyvena bendruomenés
nariai, bet ir rekreacinés paskirties zemés sklypuose yra uzsiimama poilsiautojy ir kita trumpalaikio
apgyvendinimo veikla. Sunkiasvorés technikos judéjimas apsunkins prasilenkima, sukeldamas
avarijy rizikg ir galimai uzblokuodamas kelig, kels rizikag bendruomenés nariams ir jy sve€iams
saugiai naudotis S. g. keliu. Be to, kelkras¢iuose parkuojami ir gretimy Zemés sklypy savininky sveéiy
automobiliai, kas dar labiau apsunkins MAN savivarciy, sunkiasvoriy transporto priemoniy
pravaziavimg. Intensyvus eismas zenkliai padidins triukSmo lygj, kuris neigiamai veiks vietos
gyventojy ir jy sveciy gyvenimo kokybe. Oro tarSa taip pat taps reikSminga problema dél dulkiy ir
i¥metamyjy dujy. Taip pat nurodé, kad vieta, kur S. gatvé susikerta su K. gatve, pasizymi didesne
avarijy rizika dél T formos sankryzos specifikos.

Nurodé¢, kad Keliy jstatymo 20 straipsnio nuostatos numato, kad vietinés reikSmés keliais
vaziuojant didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis galima tik suderinus su
kelio savininku ir gavus jo sutikimg. Bendruomené pagrijstai jsitikinusi, kad toks leidimas naudotis S.
g. asfaltuota atkarpa link K. g. Karjero organizatoriui neturi biiti suteiktas, kol nebus atliktas iSsamus
kelio biiklés tyrimas, o bendruomené bus informuota apie konkrecios S. g. atkarpos, asfaltuotos dalies
taisymo ir (ar) Salikel¢je esanCiy zeldyny atstatymo terming, siektinus kelio taisymo ir (ar) kelio



7
statiniy atstatymo rodiklius. Papildomai pazyméjo, kad jvertinus esamga S. g. asfaltuotos dalies biikle
yra biitina neatidéliotinai imtis veiksmy siekiant uZtikrinti eismo sauguma ir apsaugoti bendruomeneés
gerove, siiilant riboti sunkiasvore technika S. gatvéje nuo Karjero iki K. gatvés zenklinimu ribojangiu
judéjima.

2. Savivaldybé 2025m. birzelio 5 d. el. laiSku informavo Bendrove, kad kviec¢ia Bendrove
2025 m. birzelio 12 d. 10 val. dalyvauti susitikime su rajono vadovais ir specialistais. Nurod¢, kad }
susitikimg taip pat yra kvieciama ir jmone, eksploatuojanti karjera.

3. Atsakové skundziamame Sprendime nurodé, kad atsizvelgiant ] tai, kad Telkinj
eksploatuojanti jmoné yra jsipareigojusi nebloginti keliy biklés, o pabloginus atstatyti,
Administracija kol kas nesvarstys galimybés riboti sunkiasvorio transporto eismo S. gatve.

Paaiskino, kad prie§ pradedant (duomenys neskelbtini) smélio ir zvyro telkinio eksploatacija
buvo parengtas specialiojo planavimo dokumentai — zemés gelmiy naudojimo planas (toliau —
Planas). Plano sprendiniy Aiskinamojo rasto 2.5.1. skyriuje ,Inzineriné¢ infrastruktiira ir
susisiekimas® apraSytas produkcijos i§vezimo i§ planuojamos teritorijos kelias ir pateikta transporto
judéjimo schema. Tame paciame skyriuje Telkinj eksploatuojanti jmoné jsipareigoja transportuojant
zaliava nebloginti keliy biklés, o pabloginus atstatyti j prading padétj. Atsizvelgdama j prisiimtus
isipareigojimus dél keliy buklés atstatymo KaisSiadoriy rajono savivaldybés administracija (toliau —
Administracija), kaip teritorijy planavimo dokumentus derinanti institucija, pritar¢ Plano
sprendiniams, tuo paciu suderindama ir naudojimasi (eksploatuojant Telkin}) (duomenys neskelbtini)
k. S. gatve ir K. gatvés dalimi. Taip pat atkreipé démesj, kad per visa Plano rengimo ir vie§inimo
laikotarpj, per kurj suinteresuota visuomenés tur¢jo galimybe susipazinti su rengiamais Plano
sprendiniai (Planas buvo vieSinamas ir svarstomas teisés akty nustatyta tvarka ir pazeidimy dél
vieSinimo nebuvo nustatyta), nebuvo gauta nei vieno suinteresuotos visuomengés pasitilymo ar skundo
dél planuojamy sprendiniy.

Taip pat nurod¢, kad Plano rengimo metu buvo parengtas sprendiniy poveikio aplinkai
vertinimo (toliau — SPAV) atrankos dokumentas, kuriame buvo nagriné¢jamas zaliavos i§ Telkinio
transportavimo klausimas, taip pat atlikti aplinkos oro terSaly ir triukSmo sklaidos skai¢iavimai, bei
parengti Aplinkos oro tarSos sklaidos ir Triuk§mo sklaidos Zemélapiai. Parengtas SPAV atrankos
dokumentas buvo vieSinamas teisés akty nustatyta tvarka ir visuomené, kaip vertinimo subjektas,
galéjo teikti pastabas dél parengto dokumento. Taciau i§ visuomenés atstovy jokiy pastaby nebuvo
gauta. Aplinkos apsaugos agentiira atsizvelgdama j SPAV atrankos dokumente patekta informacija,
jvertino, kad Plano jgyvendinimas nesukels reik§mingy neigiamy pasekmiy pavirSiniams vandens
telkiniams, gamtiniam karkasui bei aplinkos orui, todél Bendrovés raSte nurodyti teiginiai dél oro
tarSos neturi pagrindo.

4. Pagal KaiSiadoriy rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy sgraSg, patvirtintg
KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. spalio 26 d sprendimu Nr. V17E-311 ,,Del
Kai$iadoriy rajono savivaldybés vietinés reik§meés keliy (gatviy) saraso patvirtinimo®, S. g. yra
priskirta D kategorijos gatvei (eilés Nr. 11.2.23).

5. Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2025 m. vasario 11 d.
isakymu Nr. 1-80 ,,Dé¢l KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smelio ir zvyro telkinio iStekliy
dalies Zemés gelmiy naudojimo plano patvirtinimo ir Zemeés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir biido nustatymo* patvirtintas KaiSiadoriy rajono (duomenys neskelbtini) smélio ir Zvyro
telkinio iStekliy dalies zemés gelmiy naudojimo planas.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymas, Lietuvos Respublikos keliy istatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai®,

VSI nustatyta, kad savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, taisymas, tiesimas
ir saugaus eismo organizavimas priskirtinas savarankiSkosioms (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytoms (priskirtoms)) savivaldybiy funkcijoms (6 straipsnio 32 punktas).

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 4 straipsnyje nurodyti eismo saugumo
uztikrinimo principai: 1) valstybés pareiga — sudaryti saugias ir vienodas visiems eismo dalyviams
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dalyvavimo eisme salygas, eismo dalyviy pareiga — zinoti ir laikytis valstybés nustatytos eismo
tvarkos; 2) eismo dalyviy sveikatos ir gyvybés uztikrinimas svarbiau negu tkinés veiklos
ekonominiai rezultatai; 3) asmens, visuomenés ir valstybés interesy jvertinimas ir derinimas
uztikrinant saugy eisma.

atlikdami priskirtgsias funkcijas, uztikrina vietinés reikSmés keliuose ir gatvése saugias eismo
salygas, igyvendindami juose eismo saugumo priemones (Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 11 straipsnio 1 dalis).

Kelio savininkas (valdytojas) privalo: 1) uztikrinti, kad kelias buty tinkamas transporto
priemoniy ir pésCiyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus; 2) organizuoti eismg ir uztikrinti
kelio, jo inzineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy priezitirg taip, kad ji atitikty
keliy prieziiirag reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus 3) uztikrinti, kad nedelsiant biity
panaikintos klititys, trukdancios eismui ir kelian¢ios pavojy, o jei to padaryti nejmanoma, uZztikrinti,
kad pavojingose vietose biity jrengtos atitinkamos techninés eismo organizavimo priemonés tol, kol
Sios klititys bus panaikintos; 4) tobulinti eismo organizavima, atsizvelgiant j eismo jvykiy kelyje
priezastis ir aplinkybes <...> (Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 11 straipsnio 7 dalis).

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad
uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius 1§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty
savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo komisija,
tvirtina jos nuostatus (2 punktas); sprendzia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy
gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmeés keliuose (3 punktas).

Keliy jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad vietinés reikSmés keliy projektavimo,
tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir prieziiiros uzsakovo funkcijas vykdo jy
savininkai ir (ar) valdytojai.

Statybos istatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad statybos techniniai reglamentai
— Vyriausybés jgaliotos institucijos teisés aktai (branduolinés energetikos objekto statiniams — §ios
institucijos ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos teisés aktai), kurie nustato statiniy,
Ju statybos, naudojimo ir prieziiiros techninius reikalavimus tiesiogiai arba nuorodomis j standartus
arba statybos ar statiniy naudojimo ir techninés prieziiiros taisykles. To paties straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 6 punktuose nurodyti teisés aktai yra privalomi visiems
statybos dalyviams, taip pat vieSojo administravimo subjektams, inZineriniy tinkly ir susisiekimo
komunikacijy savininkams (naudotojams), juridiniams ir fiziniams asmenims, kitoms
organizacijoms, kuriy veiklg reglamentuoja Sis jstatymas.

Pagal STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji reikalavimai® gatviy
klasifikacija, pateikta 4 lentelés ,, Pagrindiné susisiekimo linijy klasifikacija“ gatviy, kuriy kategorija
— 1.4. Pagalbinés gatves ,,.D* pagrindiné paskirtis — ,,Lokalinés funkcinés ir kompozicinés asys.
Srauty paskirstymas j smulkias teritorijas, privaZiavimai prie atskiry statiniy ir kity objekty“. STR
2.06.04:2014 35 punkte nustatyta, kad pésc¢iyjy ir atskiry transporto riiSiy eismo saglygos motorizuoto
eismo gatvése nustatomos pagal 11 lentelg. Nurodytos lentel¢je nustatyta, kad D kategorijos gatveje
galimas lengvyjy (iki 5 t bendrosios masés) krovininiy automobiliy ir aptarnaujanciojo transporto
eismas (iSskyrus pramonés, logistikos ir sandéliavimo teritorijas). Bet kuriy krovininio transporto
priemoniy, ratiniy savaeigiy mechanizmy eismas galimas tik A ir B kategorijy gatvése.

Komisijoje nagrinéjamos bylos ribas apibréZia suinteresuoto asmens kreipimasis dél tam tikro
sprendimo priémimo ir vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas ar atlikti veiksmai.
Komisija sprendzia dél administraciniy sprendimy teisétumo atsizvelgdama j tai, koks prasymas buvo
paduotas institucijai ir kokj sprendimg tur¢jo teis¢ priimti institucija nagrinédama jai paduotg
prasyma, ar priimtas sprendimas atitinka auksStesnés galios teisés aktus, ar Sis sprendimas priimtas
surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar nagrin¢jant klausimg nebuvo paZzeistos procediirinés
taisykleés, o kartu ir besikreipiancio asmens teisés.

Taigi, Komisija, nagrinédama pareiskéjos skundg ir sprgsdama skundZiamo Sprendimo
teisetumo klausima, sprendzia, ar jie priimti kompetentingo subjekto, tinkamai pasiraSyti, ar turi kitus
formaliuosius rekvizitus, ar juose nurodyta apskundimo tvarka, taip pat, ar skundziamuose rastuose
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nurodytas tinkamas teisinis pagrindas ir jo taikyma bei administracinio sprendimo priémima
pagrindZiantys pagrindiniai faktai bei skundziamus rastus vertina i§samumo ir motyvuotumo aspektu,
ar nurodyta individuali kiekvieno i§ priimty sprendimy argumentacija.

Komisijos vertinimu, skundziamas Sprendimas yra priimtas kompetentingo subjekto,
tinkamai pasiraSytas, turi formaliuosius rekvizitus, jame nurodyta tinkama apskundimo tvarka ir
pareisSkéja Siy aplinkybiy negincija.

Komisija pazymi, kad pagal byloje keliamo ginc€o ribas néra pagrindo iSvadai, kad Komisijai
pateiktu skundu atsakové ginc¢ija Specialiojo plano sprendiniy ir Poveikio aplinkai vertinimo
dokumentus. Komisijos vertinimu, pareiskéjos skunde pateikti argumentai yra susij¢ su minéty
dokumenty nuostatomis tiek, kiek pareiskéja jais remdamasi pateikia argumentus savo kreipimuisi ]
atsakove su 2025 m. geguzés 30 d. pra§ymu dél sunkiasvorio transporto eismo ribojimo S. g. pagristi
ir akcentuoti skundziamo Sprendimo nepagrijstuma, netinkamai iSnagrinéjus pareiskéjos ir kity
asmeny praSymus.

Komisija sutinka su pareiskéjos argumentais, kad Specialaus plano ir Karjero darby apraSymo
sprendiniai neturi prieStarauti aukStesnes galios teisés aktuose jtvirtintiems imperatyvams.

Atsakov¢ KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija — biidama atsakinga uz savivaldybés
teritorijoje esanciy keliy priezitra, privalo nuolat uztikrinti, kad kelias biity tinkamas transporto
priemoniy ir pésciyjy eismuli, atitikty teisés akty reikalavimus, nekelty grésmés zmonéms ir jy turtui
ir kt. Nagrinéjamoje byloje keliamo gin¢o atveju atsakové uzima pasyvig pozicija, savo atsisakyma
tenkinti pareiskéjos ir kity asmeny praSyma grjisdama i§ esmés iSvada, kad eksploatuojanti jmoné yra
isipareigojusi nebloginti keliy biiklés, o pabloginus atstatyti. Skundziamame Sprendime atsakové
nepateiké visy pareiskéjos praSymuose nurodyty faktiniy aplinkybiy ir argumenty dél galimy
pareiskéjy nurodyty teisés akty nuostaty pazeidimy vertinimo, siekiant nesudaryti salygy bloginti
ginco atkarpos kelio ir kitos infrastruktiiros biikle ir imtis priemoniy, kad biity vykdoma tinkama kelio
buklés prieziiira pagal teisés akty reikalavimus, o prireikus — tobulinti eismo organizavimag ginco kelio
atkarpoje.

Komisija laiko pagrijstais skundo argumentus, kad skundziamame Sprendime nurodytos
priezastys, kod¢l Savivaldybé neribos eismo S. g., yra nemotyvuotos, nes atsakové nesiremia jokia
esamos situacijos analize, nepateiké¢ konkreciy vertinimy dél ginco kelio atkarpoje numatomo
poveikio (pvz., vibracijas, dangos susidévejimag ir kt.). Komisija pazymi, kad atsakové nepateiké
jokios individualizuotos analizés dél to, ar ginco kelio atkarpa yra pritaikyta sunkiasvoriy savivarciy
judéjimui 90 karty per dieng SeSerius metus kaip tai numatyta Karjero darby aprasyme.

VA] 3 straipsnio 1 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais biity pagristi
Istatymais. Bendrieji reikalavimai individualiam administraciniam aktui jtvirtinti VA 10 straipsnyje,
kurio 1 dalis nustato, jog individualus administracinis aktas turi buti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o tatkomos poveikio priemoneés turi biiti motyvuotos
(VAI 10 straipsnio 1 dalis).

Komisija pazymi, kad VS] 6 straipsnio 32 punkto nuostatos reiskia, jog uz saugaus eismo
organizavima atsako savivaldybé, taciau Sios funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais ir tai nereiSkia, kad savivaldybés Sioje srityje yra visiSkai
savarankiskos, savivaldybés savo funkcijas gali jgyvendinti tik ta apimtimi, kuri yra apibréZta teisés
aktais.

Nagrinéjamu atveju skundziamo Sprendimo atsakoveé nepagrindé teisés akty normomis.
Sprendime nepateikta jokios analizés dél priemoniy, kuriy pareiskéja prasé¢ imtis siekiant uZtikrinti
saugaus eismo salygas S. g. gin¢o atkarpoje ir poreikio imtis biitiny priemoniy siekiant nesudaryti
salygy pavojingoms situacijoms Kkilti, jgyvendinat Savivaldybei teisés aktuose numatytas funkcijas
uztikrinti eismo saugumg ir vie$ojo intereso apsauga, kaip to reikalauja auksc¢iau nurodyti teises aktai.

Atsakant | pareiSkéjos praSyma dél eismo saugumo uztikrinimo ginco kelio atkarpoje, tur¢jo
biiti duotas motyvuotas atsakymas, atitinkantis atsakovei priskirty funkcijy pobtd;j ir kompetencijos
ribas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves, jog individualus
administracinis aktas turi biti toks, kad 1§ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme,
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subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, buty aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas laikosi nuoseklios pozicijos, kad VA]
8 straipsnio 1 dalimi (redakcija, galiojusi iki 2020 m. lapkri¢io 1 d., i§ esmés atitinka gincui aktualiu
laikotarpiu galiojusio VAI (nuo 2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusi redakcija) 10 str. 5 d. 5 ir 6 p.
nuostatas) i§ esmes yra siekiama uztikrinti, jog asmeniui, dé¢l kurio yra priimtas atitinkamas
individualus administracinis aktas, biity zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai,
motyvai. Tuo atveju, kai néra pagrindo atitinkamg individualy administracinj aktg pripazinti visiskai
nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu atveju, spregsdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo
nuostatos reikalavimams, teismas privalo ad hoc (lot. k., esant konkreciai situacijai) jvertinti, ar
nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trilkumai yra esminiai, sukliude Sio
individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme ir
turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir
apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) ivykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise j (galimai) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis
vertinimas turi buti atlickamas individualaus administracinio akto adresato poziiiriu, t. y. bitent to,
kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas,
be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg sprendima (Zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2011 m. birZelio 27 d.
sprendimg administracingje byloje Nr. A556-336/2011).

Komisija, jvertinusi skundziama Sprendima, pazymi, kad visoms vieSojo administravimo
institucijoms yra keliami, be kita ko, VA] nustatyti reikalavimai, o taip pat pareiga vadovautis viesojo
administravimo principais (jstatymy virSenybés, objektyvumo, proporcingumo ir kt.). Be to, Sios
institucijos yra saistomos gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms,
reikalavimy. Gero administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus, veikty ripestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje
procediiroje buty laikomasi visy teisés akty nuostaty (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo iSpléstines teis¢jy kolegijos 2012 m. spalio 4 d. nutartj administracingje byloje Nr. A502-
134/2012; 2024 m. sausio 10 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-24-822/2024). Tinkamas
motyvavimas apima ne tik tinkamg teisinio pagrindo nurodymg ir taikyma, bet ir reikalavima
prilmame teisés akte nurodyti pagrindinius faktus. Esminé individualaus administracinio akto
pagristumo salyga — turi buti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas,
bitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2012 m. liepos 20 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A520-2294/2012; 2012 m. rugpjucio 3 d.
nutart] administracingje byloje Nr. A444-2366/2012; 2015 m. vasario 18 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. A-398-442/2015; 2020 m. kovo 10 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. eA-1465-
629/2020).

Komisija nevertina atsakovés argumenty, susijusiy su tuo, kad Karjerg aptarnaujancios
transporto priemoneés patenka po ,,aptarnaujamo transporto* sgvoka, kuriai, vadovaujantis Statybos
techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai®
35 punktu, yra taikoma iSimtis. Atsakové tokiy argumenty skundziamame Sprendime nepateike ir
nepaaiSkino kokig reikSme ir jtaka Specialiojo plano sprendiniai turés ginco kelio atkarpos ir
inZineriniy jrenginiy techninés biiklés pokyciams, kurie akivaizdZiai neiSvengiami juos jgyvendinant
pagal numatomg transporto rasj ir jo eismo (srauto) intensyvuma biitent toje teritorijos dalyje,
nepriskirtoje nei pramonés, nei logistikos, nei sandéliavimo paskirties teritorijai.

Siuo aspektu Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodgs, kad individualaus
administracinio akto motyvy nenurodymas paciame akte ir jy papildymas gin€g nagrin¢jant teisme
(pagal analogija — Komisijoje) i§ principo néra toleruotini, kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui
pasirinkti buidus bei priemones d¢l savo teisiy ar interesy gynimo, o galbiit apskritai sutikti ir
pripazinti pagristu vieSojo administravimo subjekto neigiama atsakyma. Atitinkamos klititys
sudaromos ir teismui (pagal analogija — Komisijai), nagrin¢janciam skundus dél individualiy teisés
akty panaikinimo, nes teisiniai ir faktiniai pagrindai yra pleciami, sudaromos prielaidos vis naujy
pagrindy teikimui. Taip iSple¢iamos ir bylos nagrin€jimo ribos, kurias ne visada pavyksta véliau
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apibrezti, kas neretai lemia nepakankamai iSsamaus, objektyvaus ir neteisingo sprendimo priémima,
o vieSojo administravimo subjektams sudaromos prielaidos piktnaudziauti savo teisémis bei
pareigomis (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodZzio 20 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A-964-602/2023; 2024 m. sausio 24 d. nutartj administracin¢je byloje
Nr. eA-85-556/2024).

Apibendrindama nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, Komisija
konstatuoja, kad skundziamas Sprendimas neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose
nustatyty reikalavimy — jame nenurodytas jo priémimo teisinis pagrindas, jis grindZiamas iSskirtinai
hipotetinio pobiidzio argumentais ir prielaidomis. Sprendimas priimtas pazeidziant VA] 3 straipsnyje
jtvirtintg jstatymo virSenybés principg ir gero administravimo principg. Atsakové nesilaiké
pagrindiniy procediiry, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei priimto
administracinio sprendimo pagristuma, todél skundziamo Sprendimo trilkumai pripazjstami
esminiais, sudaranciais pagrinda ji pripazinti neteisétu ir nepagristu. Nustatyty teisiniy ir faktiniy
aplinkybiy pagrindu Komisija pripazjsta pagrjstu pareiSkéjos skundo reikalavimg panaikinti
skundziama Sprendimg, todél skundziamas Sprendimas naikintinas (Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 91 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktai, [AGNT]
20 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Komisijai nustacius, kad pareiskéjos PraSymas nebuvo tinkamai iSnagrinétas, atsakovei kyla
pareiga pakartotinai jj iSnagrinéti ir pateikti pareiskéjai teises akty reikalavimus atitinkantj motyvuota
sprendima, tod¢l toks jpareigojimas atsakovei nustatytinas (ABT] 94 straipsnis).

Komisijos vertinimu, like neaptarti procesiniuose dokumentuose nurodyti proceso Saliy
argumentai teisiniam bylos iSnagrin¢jimo rezultatui esminés reikSmés neturi, todél detaliau
neanalizuotini ir Komisija dél jy atskirai nepasisako.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 19 ir 22 straipsniais, Komisija

nusprendzia:

1. Panaikinti KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2025-07-01 sprendima
Nr. (duomenys neskelbtini) ,)Dél S. gatvés eksploatacijos®.

2. Ipareigoti KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija i§ naujo iSnagrinéti UAB
(duomenys neskelbtini)* prasyma ,,Dél sunkiasvorio transporto eismo ribojimo S. g.*“ ir per 20 darbo
dieny nuo jsiteis¢jusio Komisijos sprendimo gavimo priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priemimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Biruté Praneviciene
Komisijos narés Lionela Gelmaniené

Beata Labutyté



