KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. rugpjucio d. Nr. 2IRE- (AG1-202/08-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Birutés PraneviCienés (praneséja ir posédzio pirmininke), Daivos
Bereikienés ir Lionelos Gelmanienés, raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo pareiSkéjos (duomenys
neskelbtini) (toliau — pareiskéja) 2025-07-08 patikslintg skundg atsakovui Nacionaliniam visuomenés
sveikatos centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos ,,Dél NVSC sprendimo atsisakyti iSduoti
leidima-higienos pasa nepagristai reikalaujant keisti paskirt] panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja 2025-07-08 patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso: (originalus
turinys) ,,1. Panaikinti 2025-06-10 NVSC sprendimg, kuriuo buvo atsisakyta isduoti leidimg-
higienos pasq pareiskéjai, planuojanciai vykdyti groZio paslaugy veiklg (negydomasis masazas)
gyvenamosios paskirties patalpose. 2. [pareigoti NVSC per 10 darbo dieny nuo sprendimo
jsiteiséjimo priimti naujq, teisés aktus atitinkantj sprendimq dél leidimo-higienos paso isdavimo
pagal 2025-06-05 pateiktq paraiskq. “

PaaiSkina, kad atsakovo Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos 2025-06-13 /[Komisijos pastaba - pareiskéja skunde klaidingai nurodo sprendimo datq —
2025-06-10] sprendimu ,,Dél NVSC sprendimo atsisakyti i§duoti leidimg-higienos pasg nepagrijstai
reikalaujant keisti paskirtj“ (toliau — sprendimas, skundZiamas sprendimas) pagal pareiskéjos pateikta
2025-06-05 paraiska (toliau — Paraiska), buvo atsisakyta pareiskéjai iSduoti leidimg-higienos pasa.

Pareiskéjos teigimu, ParaiSka buvo pateikta siekiant adresu (duomenys neskelbtini), Kaunas,
vykdyti grozio paslaugy (negydomojo masazo) veikla. Siy patalpy pagrindiné naudojimo paskirtis —
gyvenamoji, o atsisakymo pagrindas prieStarauja Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj
atvejams, numatytiems tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-10-12
nutarimu Nr. 1178 ,,Dél statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraso
patvirtinimo", 5.9 punkte, kuriame nurodyta, kad grozio paslaugy veikla gali biiti vykdoma
gyvenamosios paskirties patalpose, jeigu laikomasi higienos normy, veikla nesukelia poveikio
kaimynams ir pan.

Pareiskéja skunde nurodo, kad jai pateiktas (originalus turinys) ,, Kauno miesto savivaldybés
(duomenys neskelbtini) seniiinijos 2024-06-18 atsakymas patvirtina, kad paskirties keitimas pagal
galiojancius teisés aktus néra reikalingas. . PaaiSkina, kad ,,Dél susidariusios situacijos buvo
kreiptasi j kelias institucijas — Aplinkos ministerijq, VTPSI, NVSC, Kauno miesto savivaldybe, taciau
tik savivaldybé pateiké aiskiq ir teisés aktu pagristq pozicijq. NVSC priimtas sprendimas nepagristai
ignoravo sj atsakymq. .

Pazymi, kad sprendimas riboja pareiskéjos teis¢ vykdyti teisétg ir saugia veikla, kadangi,
prieStarauja teisés aktams, sudaro klititis smulkiajam verslui ir priestarauja proporcingumo principui.
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Atsakovas Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — atsakovas, NVSC) su pareiskéjos skundu nesutinka, praso skundg atmesti kaip nepagrista.

Atsiliepime paaiskina, kad pareiSkéja 2025-06-05 kreipési } NVSC Kauno departamentg su
Paraiska gauti leidima-higienos pasg grozio paslaugy veiklos: veido, kiino prieziiiros (negydomojo
masazo) paslaugy (toliau — Veikla) vykdymui adresu (duomenys neskelbtini), Kaunas (registracijos
Nr. 1-37405), prie kurios buvo pridéti priedai: asmens tapatybe jirodanc¢io dokumento kopija, patalpy,
kuriose numatoma vykdyti veiklg kadastriniy matavimy byla Kauno miesto savivaldybés
administracijos filialo Aleksoto senitinijos rastas ,,Dél statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal
paskirt}, gyventojy sutikimai vykdyti veikla.

Nurodo, kad NVSC Kauno departamento atsakingas darbuotojas, vadovaudamasis Leidimy-
higienos pasy iSdavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010
m. liepos 13 d. jsakymu Nr. V-632 | Dél Leidimy-higienos pasy iSdavimo taisykliy patvirtinimo*
(toliau — Taisyklés) 18 punkto nuostatomis, jvertino, ar kartu su ParaiSka pateikti visi Taisykliy 13
punkte nurodyti dokumentai, ar pateiktos dokumenty kopijos nekelia pagristy abejoniy dél tikrumo,
ar ParaiSka uzpildyta teisingai. Taip pat nurodo, kad 2025-06-10 valstybés jmonés Registry centro
Nekilnojamo turto registro duomeny bazéje patikrino Paraiskoje nurodyty patalpy, duomenis ir teises
1 jregistruotus statinius (Valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamo turto registro duomeny bazés
iSrasas Nr. (duomenys neskelbtini) dél patalpy, kuriy unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau —
ISrasas).

Taip pat nurodo, kad jvertinus kartu su Paraiska pateiktus dokumentus bei ISrase pateiktus
duomenis nustatyta, kad patalpy, kuriy unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) ir kuriose planuojama
vykdyti Veikla, paskirties grupé yra gyvenamoji, daikto pagrindiné naudojimo paskirtis — gyvenamoji
(buty).

Paaiskina, kad nustacius, kad patalpy, kuriose numatoma vykdyti Veikla, paskirties pogrupis
pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis neatitinka tikinés komercinés veiklos, kuriai praSoma
leidimo-higienos paso bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros
istatymo (toliau — ir Jstatymas) 21 straipsnio 7 dalies 4 punkto ir Taisykliy 44.4 papunkcio
nuostatomis, 2025-06-13 NVSC Kauno departamentas priém¢ sprendimg Nr. (2-11 14.2.3 Mr)2-
24249 neiSduoti leidimo-higienos paso [atsakovas atkreipia démesj, kad Pareiskéja skunde
klaidingai nurodo sprendimo datg — 2025-06-10]. NVSC Kauno departamentas sprendime nurode¢,
kad leidimas-higienos pasas planuojamai vykdyti grozio paslaugy veiklai yra neiSduodamas, kadangi
paskirties pogrupis pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis neatitinka tikinés komercinés
veiklos. Taip pat, nurodé, kad remiantis statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy
klasifikavimas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu
Nr. D1-713, reikalavimais, grozio paslaugy veiklai vykdyti patalpy paskirtis turi biiti paslaugy. Pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo 2011 m. spalio 12 d. Nr. 1178 ,,Statinio (jo patalpy)
naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSo‘ nuostatas ir taikomas iSimtis, grozio paslaugy
veiklai vykdyti patalpy paskirtis gali buti vieSbuciy, administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio,
gydymo, sporto ir kitos paskirties pastatai ar patalpos.

Pazymi, kad NVSC Kauno departamentas iki ParaiSkos gavimo, jos iSnagrin¢jimo ir iki
sprendimo priémimo dienos, teiké pareiskéjai konsultacijas | klausimus, susijusius su planuojama
vykdyti Veikla gyvenamosios paskirties patalpose. | 2024-05-29 elektroniniu pastu gautg pareiskejos
prasyma ,,Dél detalaus ir aiSkaus i8aiSkinimo statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy
ir tvarkos apraSo 11 p. 5.1-5.17 papunk¢iy* (registracijos Nr. 1-36877), NVSC Kauno departamentas
2024-06-11 elektroniniu pastu teiké konsultacija ir nurodé, kad grozio paslaugy veikla gyvenamosios
paskirties patalpose negalima. 2025-05-27 NVSC Kauno departamentas, gaves elektroniniu pasStu
pareiSkéjos praSyma konsultacijai ,,Dél konsultacijos suderinimo* (registracijos Nr. 1-35601), 2025-
06-02 elektroniniu pastu teiké pareiskéjai iSaiSkinima, kad grozio paslaugy veikla gyvenamosios
paskirties patalpose negalima. 2025-06-03 NVSC Kauno departamentas, gaves pareiskéjos praSyma
,Del 1Sankstinés pozicijos pateikimo pries teikiant paraiSka dél higienos paso iSdavimo, planuojant
vykdyti veikla gyvenamosios paskirties patalpose™ (registracijos Nr. 1-36859), 2025-06-04 teiké
elektroniniu pastu pareiSkejai konsultacijg paaiskinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
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spalio 12 d. nutarimo Nr. 1178 patvirtinto ,,Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir
tvarkos apraSo* 5 punkto reikalavimus.

Pasisakydamas d¢l pareiskéjos skunde nurodyto teiginio, kad ,,NVSC Kauno departamento
sprendimas atsisakyti isduoti leidimg-higienos pasq nepagristai riboja jos teise vykdyti teisétq ir
saugiq veiklg, priestarauja teisés aktams bei ignoruoja savivaldybés kompetentingos institucijos
pozicijq. Toks sprendimas sudaro kliiitis smulkiajam verslui ir priestarauja proporcingumo
principui. “, atsakovas nurodo, kad pagal [statymo 21 straipsnio 4 dalies 7 punktg leidimas-higienos
pasas yra biitinas vykdyti grozio paslaugy veikla. Istatymas apibrézia NVSC kompetencijg ir NVSC,
kaip kompetentingg institucija, jgalioja Jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje nurodytiems asmenims iSduoti
leidimus-higienos pasus (9 punktas). Leidimy-higienos pasy iSdavimo, atsisakymo iSduoti,
patikslinimo, galiojimo panaikinimo, galiojimo sustabdymo ir galiojimo sustabdymo panaikinimo
salygas ir tvarka nustato Taisykles. Taisykliy 44 punkte jtvirtinti leidimo-higienos paso neisdavimo
pagrindai: vertinimo pazymos iSvadose nurodyta, jog tkinés komercinés veiklos sglygos neatitinka
visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimy (44.1 papunktis); per Taisykliy 19 punkte
nustatytg terming pareiskéjas nesudaré leidimus-higienos pasus iSduodanciai institucijai galimybiy
atlikti tkinés komercinés veiklos vykdymo salygy vertinimg (44.2 papunktis); per 45 dienas nuo
Taisykliy 28 punkte nurodyto raSto iSsiuntimo dienos pareiskéjas nepateiké laboratoriniy tyrimy,
reikalingy tkinés komercinés veiklos saglygoms jvertinti, protokoly ir/ar neistaisé I etape nustatyty
trukumy ir neatitikimy visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimams (44.3 papunktis);
patalpy, kuriose numatoma vykdyti tiking komercing veikla, paskirties pogrupis pagal Nekilnojamojo
turto registro duomenis neatitinka tikinés komercinés veiklos, kuriai praSoma leidimo-higienos paso,
i$skyrus Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirt] atvejy ir tvarkos aprase, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1178 ,,D¢l Statinio (jo patalpy)
naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — AprasSas) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 23 d. nutarimo Nr. 656 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
gyventojy apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo 3 straipsnio jgyvendinimo
pripazinimo netekusiu galios* numatytus atvejus. Statiniy paskirties grupes ir pogrupius nustato
Lietuvos Respublikos aplinkos ministras (44.4 papunktis).

PaZzymi, kad statiniy paskirties grupés ir pogrupiai nustatyti statybos techniniu reglamentu STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy ir patalpy klasifikavimas®, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713 ,,D¢l statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017
LHatatiniy ir patalpy klasifikavimas® patvirtinimo* (toliau — Reglamentas). Reglamento 2 priede
pateiktas negyvenamuyjy patalpy klasifikavimas pagal naudojimo paskirtj: prekybos, vieSbuciy,
bendro gyvenimo namy, paslaugy, maitinimo, administraciniy, transporto, garazy, gamybos ir
pramones, energetikos, sandéliavimo, kultiros, mokslo, gydymo, sporto, religiniy, specialiyjy,
pagalbinio ikio, kity pagalbiniy, vieSojo poilsio, asmeninio poilsio ir specialiyjy paslaugy.
Reglamento 2 priedo 3.4 papunkc¢iu nustatyta, kad groZio salono veikla vykdoma paslaugy paskirties
patalpose.

Atkreipia démesj, kad AprasSas nustato gyvenamosios paskirties pastato ar jo patalpy ir
negyvenamosios paskirties pastato ar jo patalpy naudojimo ne pagal paskirt] reikalavimus.
Vadovaujantis Apraso 5 ir 6 punkty nuostatomis, kirpykly ir kity grozio salony veikla gali biti
teikiama vieSbuciy, administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio, paslaugy, kitos, gydymo ir sporto
paskirties pastatuose ar patalpose, gyvenamosios paskirties vieno buto, dviejy buty, daugiabuciame
(trijy ir daugiau buty) name atskirais nekilnojamojo turto objektais suformuotose viesbuciy,
administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio, paslaugy, kitos paskirties patalpose, nepakeitus jy
paskirties, nejrengus papildomo jé¢jimo, nedarant Zalos bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklausan¢iam turtui (jei jis yra) ir gyvenamajai aplinkai, nepazeidziant treciyjy asmeny gyvenimo
ir veiklos saglygy. ApraSo nuostatos nenumato galimybés teikti paslaugas gyvenamosios paskirties
patalpose.

Paaiskina, kad NVSC Kauno departamento atsakingas darbuotojas, vadovaudamasis Taisykliy
18 punktu, 2025-06-13 jvertings kartu su ParaiSka pateiktus dokumentus bei valstybés imonés
Registry centro Nekilnojamo turto registro duomeny bazés iSraSo Nr. (duomenys neskelbtini)
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duomenis ir nustatgs, kad patalpy, kuriy unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresu (duomenys
neskelbtini), Kaunas ir kuriose planuojama vykdyti veikla, paskirtis yra gyvenamoji (buty), neisdaveé
leidimo-higienos paso ir apie tai informavo pareiskéja rasStu Nr. (2-11 14.2.3 Mr)2-24249 bei pazymi,
kad Istatymo 21 straipsnio 7 dalies 4 punkte ir Taisykliy 44.4 papunktyje reglamentuota, kad
leidimas-higienos pasas neiSduodamas, jeigu patalpy, kuriose numatoma vykdyti tiking komercine
veikla, paskirties pogrupis pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis neatitinka iikinés komercinés
veiklos, kuriai praSoma leidimo-higienos paso. Statiniy paskirties grupes ir pogrupius nustato
aplinkos ministras.

Taip pat pazymi, kad kity institucijy nuomoneg, j kurias kreipési pareiSkéja, néra privaloma
NVSC Kauno departamentui iSduodant leidimg-higienos pasa.

Nurodo, kad vadovaujantis aukS¢iau nurodytomis teisés akty nuostatomis, NVSC Kauno
departamentas neturéjo teisinio pagrindo pareiskéjai iSduoti leidimo-higienos paso gyvenamyjy
(buty) paskirties patalpose vykdyti grozio paslaugy veikla.

Atsakovas laikosi pozicijos, kad pareiskéjos skundas yra nepagristas ir praso Komisijos skunda
atmesti.

Pareiskéja, reaguodama ] atsakovo atsiliepime iSdéstytus argumentus, pateiké papildomus
paaisSkinimus. Nurodo, kad NVSC pozicija grindZziama vien tik Registry centro nurodyta patalpy
paskirtimi, ignoruojant faktine veiklos esme, teising praktika ir kity institucijy kompetencija spresti
del paskirties keitimo biitinybés. Anot pareiSkéjos, Kauno miesto savivaldybés (duomenys
neskelbtini) senifinija, kaip kompetentinga institucija pagal LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1178 6
punkta, 2024-06-18 rasStu patvirtino, kad veiklos vykdymui paskirties keisti nereikia, jei tenkinami
teisés aktuose numatyti kriterijai, tuo tarpu. NVSC nepagristai perémé savivaldos funkcija,
ignoruodamas senitinijos pozicija ir taikydamas perteklinj reikalavima. Tai priestarauja kompetencijy
pasiskirstymui bei virsija jgaliojimus.

PareiSkéja nurodo 2021 m. liepos 7 d. Aplinkos ministro Simono Gentvilo paskelbta
informacija, kad nuo smulkiajam verslui nebereikés keisti paskirties, jei veikla atitinka nustatytus
kriterijus. Taip pat remiasi 2021-06-15 patvirtintu Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017
»tatiniy klasifikavimas® pakeitimais, kuriais buvo iSpléstos galimybés gyvenamosiose patalpose
teikti tam tikras paslaugas, jei jos atitinka nustatytus kriterijus ir neturi reikSmingo poveikio aplinkai
ar gyventojams. Siuo pagrindu pareiskéja ir praso skirti higienos pasa. Mano, kad NVSC atsisakymas
i8duoti leidimg-higienos pasa, grindZziamas tik formalia paskirtimi ir ignoruojantis faktines
aplinkybes, savivaldybés pozicijg bei ministro vieSai deklaruotg aiSkinima, turi biiti vertinamas kaip
nepagrjstas.

PareiSkéja papildomai pazymi, jog gyvenamosiose patalpose suplanuota veikla yra itin
nedidelés apimties, nevykdoma triukSminga, tarSos kelianti ar intensyvaus lankomumo reikalaujanti
veikla. Patalpos jrengtos laikantis higienos normy. Mano, kad niekas i§ esmés nepasikeisty, jei vietoje
gyvenamosios paskirties buty jraSyta paslaugy paskirtis. Atkreipia démesij, kad toks pakeitimas biity
tik formalus veiksmas, reikalaujantis ilgo ir sudétingo paskirties keitimo proceso, salygojancio
papildomas laiko, finansines ir zmogiskyjy resursy sanaudas, todél mano, kad NVSC atsisakymas
1Sduoti leidima-higienos pasg priestarauja proporcingumo ir protingumo principams.

Skundas atmestinas

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja 2025-06-05 NVSC Kauno departamentui pateiké
Paraiska (registracijos Nr. 1-37405), praSydama i8duoti leidima-higienos pasg grozio paslaugy veiklai
(veido, kiino prieziiiros (negydomojo masazo) paslaugos) vykdyti. Veiklos vykdymo adresas —
(duomenys neskelbtini), Kaunas, patalpy unikalus Nr. (duomenys neskelbtini).

Prie ParaiSkos pareiSkéja pridéjo asmens tapatybe jrodancio dokumento kopija, patalpy, kuriose
numatoma vykdyti veikla, esan¢iy (duomenys neskelbtini), Kaune, kadastriniy matavimy byla,
Kauno miesto savivaldybés administracijos filialo (duomenys neskelbtini) senitinijos rasSta ,,Dél
statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj“, gyventojy sutikimus vykdyti veikla.
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Atsakovas 2025-06-13 prieémé sprendimg Nr. (2-11 14.2.3 Mr)2-24249 ir informavo pareiskéja
kad vadovaujantis Taisykliy 44.4 papunkciu leidimas-higienos pasas planuojamai vykdyti grozio
paslaugy veiklai neiSduodamas, kadangi patalpy paskirties pogrupis pagal Nekilnojamojo turto
registro duomenis neatitinka @ikinés komercinés veiklos. VI Registry centro Nekilnojamo turto
registro duomeny bazés 2025-06-10 iSraSo Nr. (duomenys neskelbtini) duomenimis nustatyta, kad
patalpy (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriose planuojama vykdyti veikla, paskirtis yra
gyvenamoji. Taip pat informavo apie tai, kad remiantis Reglamento 1 priedo 4.4 eilutés reikalavimais,
grozio paslaugy veiklai vykdyti patalpy paskirtis turi biti paslaugy. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo 2011 m. spalio 12 d. Nr. 1178 ,,Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal
paskirt] atvejy ir tvarkos apraso“ nuostatas ir taikomas iSimtis, grozio paslaugy veiklai vykdyti
patalpy paskirtis gali buti viesbuciy, administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio, gydymo, sporto ir
kitos paskirties pastatai ar patalpos.

Nagrin¢jamoje byloje sprendziamas gincas dé¢l NVSC 2025-06-13 sprendimo Nr. (2-11 14.2.3
Mr)2-24249 ,,Dé¢l patalpy paskirties neatitikimo vykdomai tikinei komercinei veiklai* .

Leidimo-higienos paso iSdavimo ir atsisakymo iSduoti tvarka reglamentuoja [statymo,
Taisykliy nuostatos ir kiti teisés aktai.

Istatymo 21 straipsnyje nustatyta, kad grozio paslaugy veikla priskiriama prie veiklos riisiy,
kurioms biitinas leidimas-higienos pasas (4 dalies 7 punktas). Ukinés komercinés veiklos vykdymo
salygy vertinimas atlickamas ir sprendimas iSduoti leidimg-higienos pasa priimamas Taisykliy
nustatyta tvarka (6 dalis). Leidimas-higienos pasas neiSduodamas, jeigu patalpy, kuriose numatoma
vykdyti tking komercing veikla, paskirties pogrupis pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis
neatitinka tikinés komercinés veiklos, kuriai praSoma leidimo-higienos paso (7 dalies 4 punktas).

Taisykliy 13 punkte nurodyta, kad pareisSkéjas leidimus-higienos pasus iSduodanciai institucijai
arba kontaktiniam centrui pateikia: nustatytos formos paraiska gauti leidimg-higienos pasa (13.1
papunktis); fiziniai asmenys — asmens tapatybe irodancio dokumento kopija (13.2 papunktis);
dokumenta, jrodantj teis¢ naudotis patalpomis, kuriose numatoma vykdyti ar vykdoma ikiné
komerciné veikla, arba jo kopija, iSskyrus tuos atvejus, kai Sios teisés jregistruotos Nekilnojamojo
turto registre (13.3 papunktis); patalpy, kuriose numatoma vykdyti ar vykdoma tikiné komerciné
veikla, kadastriniy matavimy (inventorizacinés) bylos eksplikacijas su patalpy bréziniais arba jy
kopijas (Sis reikalavimas netaikomas nesudétingiems statiniams, lauko vaiky darzelio veiklai) (13.4
papunktis).

Taisykliy 18 punkte nustatyta, kad leidima-higienos pasg iSduodancios institucijos atsakingas
darbuotojas ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo paraiskos gauti leidimg-higienos pasa gavimo
dienos jvertina, ar pateikti visi Taisykliy 13 punkte nurodyti dokumentai, ar pateiktos dokumenty
kopijos nekelia pagristy abejoniy dé¢l tikrumo, ar paraiSka gauti leidima-higienos pasg teisingai
uzpildyta, taip pat i§ valstybés jmonés Registry centro gauna statinio (-iy) (iSskyrus nesudétingy
statiniy), kuriame (-iuose) numatoma vykdyti ar vykdoma tikiné komerciné veikla, pazyméjimo apie
Nekilnojamojo turto registre jregistruotus statinius ir teises j juos i8rasg bei 1§ Juridiniy asmeny
registro — juridinio asmens duomenis, reikalingus iSduoti leidima-higienos pasa. Nustacius, kad
pateikti ne visi dokumentai ar kad paraiSska gauti leidimg-higienos pasg uZpildyta neteisingai, kad
pateiktos dokumenty kopijos kelia pagristy abejoniy dél jy tikrumo ar kyla pagristy neaisSkumy dél
statinio (-1y), zemes sklypo (-y), kuriame (-iuose) numatoma vykdyti ar vykdoma tikiné komerciné
veikla, registracijos arba deél juridinio asmens filialo registracijos, ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo paraiSkos gauti leidimg-higienos pasg gavimo dienos paraiskoje gauti leidimg-higienos pasa
nurodytu budu sitiloma pareiSkéjui pateikti trikstamus dokumentus, iStaisyti nurodytus trukumus,
pateikti dokumenty originalus (sutikrinti su pateikta kopija) ar patvirtintas kopijas bei informuojama,
kad per 10 darbo dieny nuo $ios informacijos iSsiuntimo dienos negavus prasomos informacijos jo
paraisSka bus paliekama nenagrinéta ir kad terminas leidimui-higienos pasui i§duoti bus skai¢iuojamas
nuo visy tinkamai jforminty dokumenty ir tritkstamos informacijos pateikimo dienos.

Taisykliy 20 punkte jtvirtinta, kad per Taisykliy 18 punkte nustatytg terming negavus triikstamy
dokumenty ar pareiskéjui neiStaisius nurodyty trikumy, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo Sio
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termino pasibaigimo dienos leidimus-higienos pasus iSduodancios institucijos vadovo ar jo jgalioto
asmens sprendimu paraiska paliekama nenagrinéta.

Pagal Taisykliy 44.4 papunkt] leidimas-higienos pasas neiSduodamas, jeigu patalpy, kuriose
numatoma vykdyti iiking komercine veikla, paskirties pogrupis pagal Nekilnojamojo turto registro
duomenis neatitinka tkinés komercinés veiklos, kuriai praSoma leidimo-higienos paso, iSskyrus
Aprase numatytus atvejus.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, kad statiniy
naudotojai privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirt], iSskyrus Vyriausybés nustatytus atvejus
ir tvarka.

Reglamento 2 priede pateiktas negyvenamuyjy patalpy klasifikavimas pagal naudojimo paskirt;:
prekybos, viesbuCiy, bendro gyvenimo namy, paslaugy, maitinimo, administraciniy, transporto,
garazy, gamybos ir pramongs, energetikos, sandéliavimo, kultiiros, mokslo, gydymo, sporto,
religiniy, specialiyjy, pagalbinio tkio, kity pagalbiniy, vieSojo poilsio, asmeninio poilsio ir
specialiyjy paslaugy. Reglamento 2 priedo 3.4 papunkciu nustatyta, kad grozio salono veikla
vykdoma paslaugy paskirties patalpose.

Pagal ApraSo nuostatas ir taikomas iSimtis, grozio paslaugy veiklai vykdyti patalpy paskirtis
gali buti vieSbuciy, administracinés, prekybos, kulttros, poilsio, gydymo, sporto ir kitos paskirties
pastatai ar patalpos. Kirpykly ir kity grozio salony veikla gali buti teikiama viesSbuliy,
administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio, paslaugy, kitos, gydymo ir sporto paskirties pastatuose
ar patalpose, gyvenamosios paskirties vieno buto, dviejy buty, daugiabu¢iame (trijy ir daugiau buty)
name atskirais nekilnojamojo turto objektais suformuotose viesbuciy, administracinés, prekybos,
kultiiros, poilsio, paslaugy, kitos paskirties patalpose, nepakeitus jy paskirties, nejrengus papildomo
1¢jimo, nedarant Zalos bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausanciam turtui (jei jis yra) ir
gyvenamajai aplinkai, nepazeidziant treciyjy asmeny gyvenimo ir veiklos salygy (Apraso 5 ir 6
punktai).

Vadovaujantis Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriaus, patvirtinto Statistikos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymu Nr.
DI-226 ,,Dé¢l Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriaus patvirtinimo* 96.04 klas¢je nurodyta fizinés
geroves uztikrinimo veikla. I $ig klase jeina: turkiSky pir€iy, sauny, garo voniy, soliariumy, lieséjimo
ir lieknéjimo salony, masazo kabinety ir kt. veikla.

Nagrinéjamu atveju atsakovas, vadovaudamasis Istatymo 21 straipsnio 7 dalies 4 punkto ir
Taisykliy 44.4 papunkcio nuostatomis, 2025-06-13 sprendimu Nr. (2-11 14.2.3 Mr)2-24249 atsisake
pareiskejai iSduoti leidima-higienos pasa.

IS pareiskejos 2025-07-08 skundo pirmojo reikalavimo ,,panaikinti 2025-06-10 NVSC
sprendimq, kuriuo buvo atsisakyta isduoti leidimg-higienos pasq pareiskéjai, planuojanciai vykdyti
grozio paslaugy veiklg (negydomasis masazas) gyvenamosios paskirties patalpose“, matyti, kad
pareiSkéja nesutinka su NVSC sprendimu. Skunde Komisijai pareiskéja taip pat nurodo, kad NVSC
sprendimas prieStarauja (originalus turinys) ,,2011 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimui Nr. 1178 "Dél statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraso
patvirtinimo", kurio 5.9 punktas numato, kad groZio paslaugy veikla gali biiti vvkdoma gyvenamosios
paskirties patalpose, jeigu laikomasi higienos normy, veikla nesukelia poveikio kaimynams ir pan. “.

IS byloje esancios ParaiSkos turinio matyti, kad pareiskéja prasé iSduoti leidimg-higienos pasg
grozio paslaugy veiklai vykdyti adresu (duomenys neskelbtini), Kaunas, patalpy unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini). ParaiSkoje pazyméjo, kad planuojama vykdyti veikla — teikti
atpalaiduojamojo pobiidZio negydomojo masazo ir sveikatinimo paslaugas pagal EVRK 96.04.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrase nurodyta, kad patalpy, kuriy unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini) ir kuriose planuojama vykdyti Veikla, paskirties grupé yra gyvenamoji,
daikto pagrindiné naudojimo paskirtis — gyvenamoji (buty).

Nustatytos faktinés aplinkybés patvirtina, kad pareiskéja planuoja vykdyti grozio paslaugy
veikla patalpose kuriy pagrindiné naudojimo paskirtis — gyvenamoji (buty), t. y. patalpy paskirties
pogrupis neatitinka tikinés komercinés veiklos, kuriai praSoma leidimo-higienos paso. Tokiu atveju,
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vadovaujantis Jstatymo 7 dalies 4 punktu ir Taisykliy 44.4 papunkciu, leidimas-higienos pasas
neiSduodamas, iSskyrus Aprase numatytus atvejus.

Nagrin¢jamu atveju, jrodymy, kurie patvirtinty pareiskéjos teiginius, kad NVSC sprendimas
priestarauja pareiskéjos skunde nurodytam teisés aktui, ar paneigty atsakovo argumentus dél leidimo-
higienos paso neiSdavimo, byloje néra. Pagal pareiSkéjos minimo teisés akto — Statinio (jo patalpy)
naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSo, patvirtinto 2011 m. spalio 12 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1178 ,,Dél statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirt]
atvejy ir tvarkos apraso“ nuostatas ir taikomas iSimtis, butent III skyriaus 5.9 papunktyje
reglamentuojama, kokios Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriuje nurodytos veiklos rusys galimos
negyvenamosios paskirties pastatuose (jy patalpose) — fizinés gerovés uztikrinimo veikla (turkisky
pir€iy, sauny, garo voniy, soliariumy, lies¢jimo ir lieknéjimo salony, masazo kabinety veikla)
(S96.04).

Minéta teisés norma taip pat numato, kad gyvenamosios paskirties vieno, dviejy buty ar
daugiabuciame (trijy ir daugiau buty) name esanciose kitos paskirties patalpose grozio paslaugy
veikla gali biiti vykdoma tik tuo atveju, jeigu kitos paskirties patalpos yra suformuotos atskirais
nekilnojamojo turto objektais. Byloje néra jrodymy, kad atsakovui bty pateikta informacija ar
dokumentai, patvirtinantys, kad patalpos, kuriose pareiskéja planuoja vykdyti grozio paslaugy veikla
yra atskirais nekilnojamojo turto objektais suformuotos viesbuciy, administracinés, prekybos,
kultiiros, poilsio, paslaugy ar kitos paskirties patalpos. Todél Komisija kritiSkai vertina pareiSkéjos
teiginj skunde, kad NVSC sprendimas prieStarauja pareiskéjos paminétam teisés aktui (Apraso 5.9
papunkciui) ir neturi pagrindo iSvadai, kad atsakovas, vertindamas pareiSkéjos ParaiSka nesilaike
aptartuose teisés aktuose nustatyty reikalavimy ar nesivadovavo turima informacija bei pareiskéjos
pateiktais dokumentais.

IS bylos duomeny taip pat matyti, kad pareiskéja elektroniniu pastu kreipési | atsakova su
prasSymais ir paklausimais dar iki ParaiSkos pateikimo, jos iSnagrinéjimo ir sprendimo priémimo.
Pagal i byl pridéta pareiskéjos ir atsakovo atstovés susirasingjima elektroniniu pastu, darytina iSvada,
kad i visus ripimus klausimus pareiskéjai buvo iSsamiai atsakyta ir visos praSomos konsultacijos
suteiktos.

Apibendrindama Komisija vertina, kad atsakovas, vadovaudamasis Taisykliy 18 punktu 2026-
06-13 jvertings ParaiSka ir prie jos pateiktus dokumentus, priémé pagrista ir teisétg sprendimag
(neiSduoti leidimo-higienos paso), atitinkantj Jstatymo 21 straipsnio 7 dalies 4 punkto ir Taisykliy
44.4 papunkcio reikalavimus.

Pareiskéja savo skunda dél atsakovo sprendimo taip pat grindZia argumentu, kad NVSC
neatsizvelgé 1 ,, kompetentingos institucijos — savivaldybés — isvadq, kuriai pagal galiojancius teisés
aktus yra priskirta statinio naudojimo atitikties vertinimo kompetencija “.

NVSC pagal nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m.
rugsejo 18 d. jsakymu Nr. V-1058 ,,D¢l Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos
apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo* yra valstybés biudzetiné jstaiga prie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, pagal kompetencija be kita ko sauganti visuomenés
sveikatg ir ginanti vartotojy teises valdant rizikg, susijusig su vartotojams teikiamomis paslaugomis.
NVSC, siekdamas savo veiklos tiksly ir atlikdamas nustatytas funkcijas, teisés akty nustatyta tvarka
18duoda leidimus-higienos pasus (NVSC nuostaty 11.1.8.1 p. p.). Istatymas apibrézia NVSC
kompetencijg ir NVSC, kaip kompetentinga institucija, jgalioja Istatymo 21 straipsnio 3 dalyje
nurodytiems asmenims iSduoti leidimus-higienos pasus (9 punktas). Leidimy-higienos pasy
i8davimo, atsisakymo i8duoti, patikslinimo, galiojimo panaikinimo, galiojimo sustabdymo ir
galiojimo sustabdymo panaikinimo sglygas ir tvarka nustato Taisyklés. Taisykliy 44 punkte jtvirtinti
leidimo-higienos paso neiSdavimo pagrindai. Atsizvelgiant | nurodytg teisinj reglamentavima, kity
institucijy nuomoné, } kurias kreipési pareiSkeja, NVSC darbuotojams pagal kompetencijg
vykdantiems teisés akty nustatytas funkcijas iSduodant leidimg-higienos pasa, néra privaloma.

Pazymétina, jog atsakovas pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobiidj, turimus
jgaliojimus priskirtinas vieSojo administravimo subjektams, todé¢l savo veikloje privalo vadovautis ir
VAI nuostatomis. VA] 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad



8

administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu i§samumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj. Be kita ko, pazymétina, kad atsakovas, kaip
vie$ojo administravimo subjektas, yra saistomas gero administravimo principo imperatyvy. Sis
principas jtvirtintas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalies nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms) bei tarptautiniuose
dokumentuose (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). IS gero administravimo
principo iSplaukia ir pareiga imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis riipestingai ir atidziai. Atsakingo
valdymo (gero administravimo) principas, be kita ko, jtvirtina vieSojo administravimo subjekto
pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procediira (LVAT 2015-07-31 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015). Atitinkamai VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5—6 punktuose
nustatyta, kad administraciniame sprendime be kita ko turi biiti nurodyta administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybeés;
administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VAI nuostatos reiskia, jog individualus
administracinis aktas turi buti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o
taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. VA] jtvirtinta individualaus administracinio akto
turiniui keliamy reikalavimy taisyklé yra bendroji taisyklé, kurios paprastai turi laikytis visi vie$ojo
administravimo subjektai, priimdami individualius administracinius aktus pagal savo kompetencija
(LVAT 2021-12-15 nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-3014-968/2021). Taigi,
administraciniame sprendime turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracin} akta, motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Vie$ojo
administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai turi biiti aiskas, tikslis,
nedviprasmiski, leidziantys suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar
kitokj valdzios institucijos sprendimg. Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi buiti Zinomi ne tik vie$ojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priilmamas. Individualus administracinis aktas turi buti toks, kad 1S jo
bty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar
laikantis tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo, jgalinanti teismg, nagrin¢jantj tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto
individualy administracinj aktg panaikinti (LVAT 2012-03-22 nutartis administracinéje byloje Nr.
A502-212/2012). Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad viesojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2022-08-31 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-367- 502/2022 ir kt.). VieSojo administravimo sistemos subjekty sprendimas yra
naikinamas, kai toks sprendimas yra visiSkai nemotyvuotas, teisés akto adresatas negali suvokti, kodel
jam priimtas toks sprendimas, ir negali apsiginti (LVAT 2011-06-27 nutartis administracinéje byloje
Nr. A-556-336/2011).

Nagrin¢jamu atveju, jvertinus atsakovo sprendimo turinj matyti, kad atsakovas jame iSdésté
faktines aplinkybes, susijusias su ParaiS$kos nagrin¢jimu, nurodé teisés akty nuostatas, kuriomis
remiantis buvo nagriné¢jama Paraiska ir priimtas skundZiamas sprendimas d¢l leidimo-higienos paso
neiSdavimo. Atsakovas sprendime i§samiai ir motyvuotai paaiskino, kad patalpy, kuriose numatoma
vykdyti grozio paslaugy veikla, paskirtis turi buti — paslaugy, iSskyrus Apraso numatytus atvejus. Tuo
tarpu patalpy, kuriose pareiSké¢ja planuoja vykdyti grozio paslaugy veikla, pagrindiné naudojimo
paskirtis — gyvenamoji (buty).

Komisijos vertinimu, skundziamo sprendimo turinys i§ esmés leidzia spresti, kad jvertings
Paraiska kartu su pateiktais dokumentais, vadovaudamasis teisés akty reikalavimais, NVSC priémé
sprendima, kuriame nurodyti visi administraciniam sprendimui biitini elementai pagal VAJ 10
straipsnio 5 dalies 5-6 punkty keliamus reikalavimus. Sprendimas taip pat yra pagrjstas teisés akty
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nuostatomis, kuriy taikyma 1émé nustatyti faktiniai duomenys, t. y. sprendime nurodytas jo priémimo
teisinis pagrindas.

Komisija, atsizvelgusi ] byloje nustatytas aplinkybes ir gin¢o klausimg reglamentuojancius
teisés aktus, daro iSvada, kad atsakovas nepazeidé¢ nei VAI keliamy reikalavimy, nei vieSojo
administravimo principy ir pagal bylos duomenis néra nei faktinio, nei teisinio pagrindo naikinti
skundziamg NVSC sprendimg. Tai, kad pareiskéja nesutinka su atsakovo sprendimu, nesudaro
pagrindo daryti iSvada, kad Sis sprendimas neatitinka VAJ] nuostaty ar priimtas nesilaikant teisés akty
reikalavimy, todél sprendimas laikytinas teisétu, o pareiskéjos skundo reikalavimas panaikinti 2025-
06-13 NVSC Kauno departamento sprendimg Nr. (2-11 14.2.3 Mr)2-24249, atmestinas kaip
nepagrijstas.

Skundo antrasis reikalavimas — ,jpareigoti NVSC per 10 darbo dieny nuo sprendimo
jsiteiséjimo priimti naujg, teisés aktus atitinkantj sprendimq dél leidimo-higienos paso isdavimo
pagal 2025-06-05 pateiktg paraiskq “, laikytinas iSvestiniu reikalavimu, todél netenkinus pirmojo
pareiSkéjos reikalavimo panaikinti skundziamg sprendima, tais paciais pagrindais netenkintinas ir
1Svestinis pareiskéjos skundo reikalavimas — ,, jpareigoti NVSC per 10 darbo dieny nuo sprendimo
jsiteiséjimo priimti naujg, teisés aktus atitinkantj sprendimq dél leidimo-higienos paso isdavimo
pagal 2025-06-05 pateiktq paraiskq “.

Atsizvelgiant | nurodytus motyvus, Komisija konstatuoja, kad tenkinti pareiskéjos skundo
Komisija neturi teisinio ir faktinio pagrindo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

PareiSkéjos (duomenys neskelbtini) skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené



