LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 6 d. Nr. 21RE1- (AG1-131/09-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké ir praneS¢ja), Beatos
Labutytés ir Dariaus Saveikio,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitnaitei,

dalyvaujant pareiskéjos atstovei advokatei J. N.,

vieSame Komisijos poseédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu iSnagringjo
administracing byla pagal pareiskéjos A. V. skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybei dél Kauno
rajono savivaldybés mero 2025-04-02 raSto Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus,

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skundu Komisijos praso : 1) panaikinti 2025-04-02 Kauno rajono savivaldybés
mero individualy administracinj aktg (duomenys neskelbtini) (foliau — SkundzZiamas rastas); 2)
jpareigoti atsakove Kauno rajono savivaldybés administracijq (toliau — Administracija) is naujo
iSnagrinéti pareiskéjos 2025-03-06 paraiskg (duomenys neskelbtini).

Pareiskéja skunde nurodo, kad 2003 m. jsigijo Zemés sklypg adresu (duomenys neskelbtini)
(apie 2020 metus adresas (duomenys neskelbtini), pakeistas j adresa: (duomenys neskelbtini)) (foliau
— ir Zemés sklypas), su nebaigtu statyti namu, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (foliau — ir
Namas) ir kiemo statiniais: arteziniu greziniui (foliau — ir Grezinys), kanalizacijos Suliniu, tvora.
Kiemo statiniai jregistruoti Nekilnojamojo turto registre (toliau — ir NTR), jiems suteiktas unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini). Statiniy jregistravimo faktas NTR pagrindzia, kad statiniai turéjo visus,
tuo metu reikalingus dokumentus jy statybai (Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 str. 4 d.).

Paaiskina, kad 2003 m. iS§duotas statybos leidimas Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo buvo
koreguojamas namo statybos projektas. Prie statybos leidimo pridétas Genplanas, suderintas su
atsakove, kuriame nurodyti kiemo statiniai, tame tarpe ir GreZinys. Pareiskéja uzbaigé Namo ir kiemo
statiniy (tame tarpe ir Grezinio) statybg, investavo léSas. 2007 m. statyba uzbaigta, jregistruotas Namo
(tame tarpe — ir kiemo statiniy) pripaZinimo tinkamu naudoti aktas [skunde fakting aplinkybe grindzia
pateikiamu 2021-12-04 NTR i8raSu, 10.1 punktas]. Aptartu laikotarpiu, galimybés prisijungti prie
centralizuoty vandens tiekimo sistemy minétoje vietoveje nebuvo galimybés, dél ko buvo bitina
projektuoti ir jsirengti savo 1éSomis GreZinj.

Akcentuoja, kad 2025-03-06 pareiskéja pateiké atsakovei paraiSka (duomenys neskelbtini)
Nr. (duomenys neskelbtini) su priedais. 2025-04-02 gautas atsakovés Skundziamas rastas, kuriuo
atsakové nepritaria, kad buty naudojamas Grezinys.

Paaiskina, kad pareiskéja jsirengdama Grezinj pagal keliamus reikalavimus, ir tinkamai,
pagal reikalavimus jj naudodama, pagrijstai tikéjosi, kad juo galés naudotis neribotg laikotarpj savo
asmeniniam ir Seimos poreikiams. Per visg Grezinio naudojimo laikotarpj nebuvo nustatyta jokiy
Grezinio naudojimo pazeidimy. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (foliau —
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GVTNT]) 23 str. 1 d. 2 p. nustatyta, kad ,,asmenys, individualiai apsiripinantys geriamuoju vandeniu
ir (arba) individualiai tvarkantys nuotekas, turi teisg vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje
individualiai iSgauti ir naudoti geriamgjj vandenj ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas, kai
individualusis geriamojo vandens isgavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas
buvo vykdomas iki viesojo geriamojo vandens tiekimo teritorijos nustatymo ir atitinka jstatymuose ir
kituose teisés aktuose nustatytus geriamojo vandens isgavimo ir nuoteky tvarkymo, nuoteky tvarkymo
jrenginiy prieziiiros, geriamojo vandens saugos ir kokybés, sveikatos apsaugos ir aplinkos apsaugos
reikalavimus®. GVTNTI 2 str. 22 d. nustatyta, kad individualus apsiripinimas geriamuoju vandeniu
—tai geriamojo vandens iSgavimas i§ pozeminio vandens telkiniy nuosavybeés teise ar kitaip valdomais
ir (arba) naudojamais jrenginiais, kai per parg iSgaunama maziau kaip 10 m3 geriamojo vandens arba
geriamuoju vandeniu apriipinama maziau kaip 50 fiziniy asmeny, o iSgautas vanduo neparduodamas
arba nenaudojamas vieSajam geriamojo vandens tiekimui.

Pazymi, kad pareiskéja ParaiSkoje nurodé, kad i§ Gre¢zinio iSgaunama 0,5 kub. m vandens
per parg. Greziniu iSgaunamas vanduo naudojamas tik Seimos poreikiams (t. y. maziau nei 50 fiziniy
asmeny), iSgautas vanduo — neparduodamas. Pareiskéjos Greziniu iSgaunamas vanduo laikomas
naudojimu individualiems poreikiams. Pareiskéjos situacija atitinka GVTNTI 23 str. 1 d. 2 p.
nustatyta atveji: (i) pareiSkéjos Grezinys jrengtas iki vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje;
(i1) pareiskéjos Grezinys suprojektuotas, jrengtas laikantis visy keliamy normatyviniy reikalavimy,
tai patvirtina aplinkybé, kad Grezinys pripazintas tinkamu naudoti ir jregistruotas V] Registry centras
NTR; (iii) pareiskéja vykdo visus reikalavimus dél geriamojo vandens iSgavimo, niekada nebuvo
nustatyti jokie pazeidimai dél geriamojo vandens i§gavimo, naudojimo, ar Gre¢Zinio eksploatavimo.

Cituoja GVTNT] 12 str. 2 d. nuostatas, kad ,,savivaldybiy institucijos turi siekti, kad pagal
infrastruktiiros plétros planus visi savivaldybés gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus
atitinkantj geriamgji vandenj ir nuoteky tvarkymo paslaugas arba turéty galimybe individualiai
apsiripinti geriamuoju vandeniu ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas.* Pazymi, kad teisinis
reglamentavimas lemia, jog savivaldybiy institucijos, vykdydamos priskirtas funkcijas (GVTNTI 10
str., 12 str. 1 d.) jas privalo jgyvendinti taip, kad biity uztikrintas jstatymy vykdymas. Jet GVTNTI
23 str. 2 d. numato teis¢ pareiskéjai apsirtipinti individualiai geriamuoju vandeniu (naudoti Grgzinj)
Istatyme aptartomis sglygomis, tai atsakove turi uztikrinti, kad pareiskéjai biity realiai jmanoma
pasinaudoti jstatymu suteikiamomis teisémis ir pareiSkéjai nebuty kei¢iamas apsiriipinimo vandeniu
biidas pries jos valig.

PaaiSkina, kad Grezinio jsirengimui pareiSkéja patyré daug iSlaidy, o priverstinis
reikalavimas keisti apsiripinimo geriamuoju vandeniu biida, salygoty jai papildomas iSlaidas:
apdailos, gerbiivio tvarkymo darbai ir kt., kurie atliktini ne vandens tieké¢jo 1€Somis.

Posédzio metu pareiskéjos atstove advokaté skundg palaiké pilna apimtimi bei papildomai
nurode¢, kad GVTNTI 23 str. 1 d. 2 p., yra jtvirtinta asmenims teis€ vie$ojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijoje individualiai iSgauti ir naudoti geriamajj vandenj kai individualusis geriamojo vandens
1Sgavimas, naudojimas buvo vykdomas iki vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijos nustatymo
ir atitinka nustatytas salygas, Siuo atveju, visos salygos yra iSpildytos. Teritorijy planavimas yra
atsakoveés prerogatyva, todel infrastruktiiros plétros specialiajame plane nenumatydama galimybés
pareiSkéjai pasinaudoti jstatymo nustatyta teise, atsakové nepagrjstai sukiiré tokig situacija, kuria i§
esmes apribojo jos teises naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj. PaaiSkino, kad pareiskéja
laiku pateiké dokumentus atsakovei, atitiko visus reikalavimus, $iy aplinkybiy negincija ir atsakove.
Paaiskino, kad pareiSkéja atsakovei pateikeé skundg 2025-03-06, apie atsiliepime j skunda nurodyta
2023-03-07 paraiSka dél pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos greZinj, neturi duomeny,
mano, kad 2023 metais pareiSkéja tokio praSymo neteiké. Akcentavo, kad Savivaldybés meras,
priimdamas SkundZziama rasta, nesivadovavo teisés akty nuostatomis.

Atsakové Kauno miesto savivaldybé atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso jj atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime | skundg nurodo, kad Savivaldybei 2023-03-07 buvo pateikta paraiska dél
pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj (registracijos Nr. (duomenys neskelbtini))



(toliau — Paraiska). Paraiskos ir gautos informacijos pagrindu, Kauno rajono savivaldybés mero
Skundziamu rastu nepritarta, kad biity naudojamas 0,5 m3/parg gélo vandens gavybos grezinys
(duomenys neskelbtini), skirtas individualiam apsiriipinimui geriamuoju vandeniu, nes Salia sklypo
ribos yra jrengti geriamojo vandens tiekimo tinklai.

Paaiskina, kad asmuo j vieSojo administravimo subjektg gali kreiptis arba su praSymu arba su
skundu. Asmeny prasymus, skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja vadovaudamiesi
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (foliau — VAJ), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinty taisykliy ir kity teisés akty nuostatomis. VAJ] 2 str. 10 d. nustatyta, kad
praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus. Pagal to paties straipsnio
12 d. skundas — asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo,
kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisé€s ar teiséti interesai, ir praso juos apginti. Asmeny praSymy
ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,D¢él asmeny prasymy ir skundy
nagrin€jimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 45 p.
nustatyta, kad j praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj. | praSyma suteikti administracing
paslauga atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VAJ 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy
(ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti
(Taisykliy 45.1 pp.)

Paaiskina, kad jstatymais yra suteikta galimyb¢ jteisinti Zemés gelmiy registre neregistruotus
grezinius ar atnaujinti Siame registre esancius duomenis apie grezinio savininka be jokiy sankcijy,
taciau tai turi buti atlikta vadovaujantis teisé€s akty nuostatomis. Lietuvos Respublikos gélo pozeminio
vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinasis jstatymas [ Komisijos pastaba: neteko galios nuo 2025-
05-01] (toliau — Laikinasis jstatymas) reglamentuoja kaip §i teis¢ jgyvendinama; §io jstatymo
paskirtis — Sio jstatymo galiojimo laikotarpiu sudaryti teisines prielaidas asmenims: jregistruoti
esamus ir Zemés gelmiy registre neregistruotus gélo poZzeminio vandens gavybos greZinius Zemés
gelmiy registre arba jrasyti j Zemés gelmiy registra greZinio savininko duomenis, kai §iame registre
grezinio savininko duomeny néra, kad Sie asmenys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés
gelmiy jstatymu, galéty gauti leidima naudoti poZeminio vandens iSteklius ir jiems nebiity taikoma
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse numatyta administraciné ir Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta juridiniy asmeny atsakomybé¢, Lietuvos
Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme nustatytas didesnio tarifo mokestis
uz be leidimo iSgauta poZeminio vandens iStekliy kiekj ir nebiity Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo nustatyta tvarka 1§ naujo apskaiCiuotas (perskaiCiuotas) mokestis uz
pozeminio vandens iSteklius. Laikinojo jstatymo 3 str. 1 d. nustatyta, jog asmuo, norintis jregistruoti
Zemés gelmiy registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausantj arba jo valdoma ir (arba)
naudojamg Zemés gelmiy registre neregistruoty grezinj, turi gauti savivaldybés, kurios teritorijoje
planuojama naudoti anksciau jrengtq greZinj, vykdomosios institucijos pritarimg. Jis savivaldybés
vykdomajai institucijai teikia paraiska dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj aplinkos ministro
nustatyta tvarka. Savivaldybés vykdomoji institucija, atsizvelgdama j geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus arba j savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentg, pateikia pagrista nuomone¢ dél pritarimo ar
nepritarimo naudoti grezinj. Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria greZinio naudojimui tik
tokiu atveju, kai greZinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama
geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira vadovaujantis GVTNTI 16 str. 19 d., i8skyrus atvejus, kai
asmuo, pateikes paraiSka dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudargs vie$gja geriamojo
vandens tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Paaiskina, kad pagal nurodyta teisinj reglamentavima, asmuo, norintis jregistruoti Zemés
gelmiy registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausantj arba jo valdomg ir (arba) naudojama
Zemés gelmiy registre neregistruota grezinj, kreipiasi j Savivaldybés vykdomaja institucija, o
Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria greZinio naudojimui tik tokiu atveju, kai greZinys yra
vieSojo vandens tiekimo teritorijoje. Sprendimas deél pritarimo ar nepritarimo naudoti greZinj
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priilmamas atsizvelgiant j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
planus arba i savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta.

Pazymi, kad vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija (vieSojo
geriamojo vandens tiekimo teritorija) — Sio jstatymo nustatyta tvarka iSskirta teritorija, kurioje
savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir uztikrinti viesgjj geriamojo vandens tiekimg ir (arba)
nuoteky tvarkyma (GVTNTI 3 str. 57 d.). Savivaldybiy institucijos planuoja geriamojo vandens
tiekimg ir nuoteky tvarkyma, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra
savo teritorijose ir vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijose rengdamos infrastruktiiros plétros
planus ir juose nustatydamos aglomeracijas ir vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijas,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros plétros kryptis, nurodydamos Sios
infrastrukttiros plétros jgyvendinimo etapus (eiga, eiliSkumg) ir finansavimg. PavirSiniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétra planuojama ir numatoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros planuose arba rengiant kitg teritorijy planavimo dokumenta
(GVTNTI 12 str. 1 d.).

Pazymi, kad Kauno rajono savivaldybés taryba 2021-07-01 sprendimu Nr. TS-256 ,,Dél
Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
specialiojo plano keitimo patvirtinimo* patvirtino Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialyji plang (foliau — Specialusis planas),
kuris yra norminis teisés aktas ir kuriuo Savivaldybé privalo vadovautis priimant ir tvirtinant kitus
Savivaldybés teritorijy planavimo dokumentus, priimant atskirus individualaus pobiidzio
administracinius sprendimus, rengiant statybos projektus, numatant atitinkamus apsirlipinimo
vandeniu bei nuoteky tvarkymo sprendinius. Pagal Specialyjj plang (duomenys neskelbtini)
numatytas centralizuotas geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotas nuoteky tvarkymas bei pateikti
Sig aplinkybe pagrindziantys duomenys i§ Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano.

Atkreipia démesj, kad skundu neginéijama Skundziamame raste nurodyta aplinkyb¢, kad
skunde nurodytoje teritorijoje, Salia pareiskéjai nuosavybés teise priklausancio sklypo ribos yra
jrengti geriamojo vandens tiekimo tinklai.

Pazymi, kad $alia Zemés sklypo yra jrengtas vandentiekio atvadas. Tai reiskia, kad yra jrengta
geriamojo vandens tiekimo infrastruktira, numatyta GVTINT] 16 str. 19 d.

Atsikirsdama j pareiskéjos argumenta, kad GrezZinys jrengtas, nes tuo metu, kai vyko Namo
statybos, galimybés prisijungti prie centralizuoty vandens tiekimo sistemy nebuvo galimybeés,
nurodo, kad tai nesudaro pagrindo naikinti Skundziama rasta. Gincui spresti taikytina Laikinojo
jstatymo 3 str. 1 d. nuostata dél atvejy, kuriais savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria grezinio
naudojimui. Si nuostata yra imperatyvi. Esant geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktirai, priimant sprendimus reikia atsizvelgti | faktine situacija, susijusig su $iy tinkly
eksploatavimu.

Atsikirsdama | pareiSkéjos argumentg, kad reikalavimas keisti apsirlipinimo geriamuoju
vandeniu biidg sukelty pareiskéjai papildomas iSlaidas, nurodo, kad tai nesudaro pagrindo naikinti
Skundziamg rastg. Teismy praktikoje iSaiSkinta, jog teismas (komisija) nevertina gincijamo teisés
akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo poZiiiriu, o tik nustato, ar konkrec¢iu
atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirsijo
kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba veiksmas (neveikimas) neprieStarauja tikslams ir
uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo jgaliojimus.

Skundas tenkintinas

Byloje gincas kilo dél SkundZiamo rasto teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjai nuosavybés teise (duomenys neskelbtini)
pirkimo-pardavimo iSsimokétinai sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu priklauso zemeés
sklypas (duomenys neskelbtini), kurio plotas (duomenys neskelbtini) ha, registro jraSo Nr. (duomenys



neskelbtini), Pastatas — Gyvenamasis namas, nebaigtas statyti unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
kiemo statiniai (artezinis grezinys, kanalizacijos Sulinys, tvora), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
(2003-10-02 VI ,,Registry centro*“ Pazyméjimas apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy ] ji
jregistravimo Nekilnojamo turto registre; priedas Nr. 1).

IS VI ,,Registry centro* 2021-12-04 ir 2025-03-06 Nekilnojamo turto registro duomeny bazés
iSraSy matyti, kad pareiskéjai nuosavybes teise priklausantis Zemés sklypas, kurio plotas (duomenys
neskelbtini) ha, registro jraso Nr. (duomenys neskelbtini), pastatas — gyvenamasis namas, nebaigtas
statyti, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kiemo statiniai (artezinis grezinys, kanalizacijos Sulinys,
tvora), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (priedas Nr. 1) nurodytas adresu (duomenys neskelbtini)
(priedai Nr. 3, 4).

2025-03-06 pareiskéja pateikeé ParaiSka Savivaldybei, kuria prasé leisti naudoti gélo
pozeminio vandens gavybos grezinj, adresu (duomenys neskelbtini). Grezinio paskirtis —
individualiam apsiriipinimui geriamuoju vandeniu. Vidutinis iSgaunamo vandens kiekis 0,5 m3 per
para, skai¢iuojant metinj vidurkj. Nuoteky tvarkymo biidas nurodytas 2015-11-04 sudaryta nuotéky
tvarkymo sutartis su UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ (priedas Nr. 5).

2025-04-02 Skundziamuoju raStu Savivaldybés meras, vadovaudamasi Kauno rajono
savivaldybeés tarybos 2021-07-01 sprendimu Nr. TS-256 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano keitimo patvirtinimo*
(su pakeitimais), 2023-05-08 Kauno rajono savivaldybés mero potvarkiu Nr. MP-73 D¢l gélo
pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo®, 2.2 pp. bei atsizvelgdamas j pateikta
paraiS$ka (Reg. data 2025-03-07, Nr. (duomenys neskelbtini)), nepritar¢, kad bity naudojamas 0,5
m3/per parg gélo vandens gavybos grezinys adresu: (duomenys neskelbtini).

SkundZiamame raste nepritarimas grindZiamas Laikinojo jstatymo 3 str. 1 dalimi, numatancia,
jog Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys
yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo
infrastruktiira, vadovaujantis GVTNTI 16 str. 19 d., iSskyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiska
del savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudares vieS$aja geriamojo vandens tiekimo sutartj deél
geriamojo vandens tickimo paslaugy gavimo. Nurodyta, kad 3alia Zemés sklypo ribos yra jrengti
geriamojo vandens tiekimo tinklai. PaaiSkinta, kad pagal Infrastrukttros plétros specialiajame plana,
Zemés sklypo teritorijoje numatytas centralizuotasis geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotasis
nuoteky tvarkymas (priedas Nr. 2).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VAl, Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo
administravimo subjektuose taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m rugpjicio
22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo “ ( toliau — Taisyklés), GVTNT], Laikinasis jstatymas (neteko galios
nuo 2025-05-01), Kauno rajono savivaldybés tarybos 2021-07-01 sprendimas Nr. TS-256 ,,Dél
Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
specialiojo plano keitimo patvirtinimo* (su pakeitimais), 2023-05-08 Kauno rajono savivaldybés
mero potvarkis Nr. MP-73 ,, Dél gélo pozeminio vandens gavybos greZiniy jrengimo ir jy jteisinimo “.

Remiantis VA], atsakové laikytina vieSojo administravimo subjektu, kuriam taikytinos VA]
nuostatos. Sios nuostatos uztikrina asmeny teise j teiséta, objektyvy ir pagrista jy praymy bei skundy
nagringjima. Istatyme jtvirtinti vieSojo administravimo principai, tarp jy — ir iSsamumo principas. Jis
reiSkia, kad institucija privalo pateikti aisky, iSsamy ir motyvuotg atsakyma, nurodydama visas svarbias
aplinkybes bei konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindama gautg praSymg ar skunda
(VAI 1 str. 1 d., 3 str. 5 p.).Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai jpareigoti
nagrinéti pagal Taisykles, numatancias pareiga | praSyma ar skunda atsakyti atsizvelgiant  jo turinj
(VAI 11 str. 1 d., PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 45 p.). Tai reiskia, kad skundo ar praSymo
turiniu pareiSkéjas nustato nagrinéjimo ribas, ir Siy riby institucija, nagrin¢janti skunda ar praSyma,
privalo laikytis. VieSojo administravimo subjekto administraciniam sprendimui keliami reikalavimai
itvirtinti VAI 10 str. 5 d., kuris numato, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: 1)
administracinj sprendimg priémusio vie$ojo administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio
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sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas
tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés; 6)
administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant
konkreCig skundg nagrin¢jancig institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojantj apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir
pareigos.

Laikinojo jstatymo 3 str. buvo sudarytos teisinés prielaidos asmenims jregistruoti esamus ir
Zemés gelmiy registre neregistruotus gélo poZzeminio vandens gavybos grezinius Zemés gelmiy registre
arba jra$yti j Zemés gelmiy registra grezinio savininko duomenis, kai Siame registre greZinio savininko
duomeny néra, kad Sie asmenys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zzemés gelmiy jstatymu, galéty
gauti leidimg naudoti pozeminio vandens iSteklius ir jiems nebiity taikoma Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse numatyta administraciné ir Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatyme nustatyta juridiniy asmeny atsakomybé, Lietuvos Respublikos mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatyme nustatytas didesnio tarifo mokestis uz be leidimo iSgautg
pozeminio vandens iStekliy kiekj ir nebuty Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
nustatyta tvarka i§ naujo apskaiCiuotas (perskaiciuotas) mokestis uz pozeminio vandens isteklius
(Jstatymo 1 straipsnis). Asmuo, norintis jregistruoti Zemés gelmiy registre jam nuosavybés ar
patikéjimo teise priklausantj arba jo valdoma ir (arba) naudojama Zemés gelmiy registre neregistruota
grezinj, turi gauti savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama naudoti anksCiau jrengta grezinj,
vykdomosios institucijos pritarimg (Istatymo 3 straipsnio 1 dalis). Tokiy atveju yra teikiama paraiSka
dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj Apraso nustatyta tvarka. Nagrinéjamos bylos duomenimis,
Sia teise sieké pasinaudoti pareiSkéja, teikdama Paraiska atsakovei.

Laikinajame jstatyme taip pat buvo jtvirtinta, kad asmuo, kuriam nuosavybés ar patikéjimo
teise priklauso Zemés gelmiy registre neregistruotas grezinys arba kuris valdo ir (arba) naudoja tokj
grezinj, gaves savivaldybés vykdomosios institucijos nepritarimag naudoti grezinj, turi per 4 ménesius
nuo nepritarimo gavimo dienos §j grezinj likviduoti (3 str. 6 d.).

GVTNTI 3 straipsnio 54 dalyje nustatyta, jog vieSasis geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky
tvarkytojas (toliau — vieSasis vandens tiekéjas) — valstybés ar savivaldybés valdoma jmone, vykdanti
vie§gj] geriamojo vandens tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkyma. To paties straipsnio 57 dalyje nustatyta,
kad vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija — Sio jstatymo nustatyta tvarka
18skirta teritorija, kurioje savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir uztikrinti vies$gji geriamojo
vandens tiekima ir (arba) nuoteky tvarkyma.

GVTNTI 16 str. 19 d. nustatyta, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira, vandentiekio jvadai ir (arba) nuoteky iSvadai jrengiami vieSojo geriamojo vandens
tieckimo teritorijoje (valstybés ar savivaldybés teisétais pagrindais naudojamoje teritorijoje) iki
abonentui ir (arba) vartotojui nuosavybes teise priklausancio ar kitaip valdomo ir (arba) naudojamo
turto ribos (vandentiekio Sulinys, nuoteky priémimo Sulinys, nuoteky siurbliné (kai yra sléginé
nuoteky linija), individualaus namo nuoteky valykla, Zemés sklypo riba ar statinio arba daugiabucio
namo jvadas, nuoteky iSvadas), esantys arciausiai prie geriamojo vandens tiek€jo nuosavybes teise ar
kitaip valdomos ir (arba) naudojamos geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo
infrastrukttros <...>.

Kauno rajono savivaldybés taryba 2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. TS-256 ,,D¢l
Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
specialiojo plano keitimo patvirtinimo* patvirtino Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano, patvirtinto Kauno rajono
savivaldybeés tarybos 2008 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu Nr. TS-385 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano patvirtinimo®, keitima.

Sio sprendimo viesai skelbiamo 2 priedo ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros apsaugos zonos* (duomenys neskelbtini) p. nurodyta (duomenys neskelbtini) Nuoteky
siurbliné. ,,Brézinys 3°“: 1-ame brézinyje (duomenys neskelbtini) pazyméta kaip vieSojo geriamojo
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vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija, centralizuotas geriamojo vandens tiekimas ir
centralizuotas arba individualus nuoteky tvarkymo teritorija.

Tarybos sprendimo dé¢l geriamojo vandens infrastuktiros plétros 5 priede ,,Vietos,
kuriose galima prisijungti prie esamy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly” (duomenys
neskelbtini) gyvenvieté nenurodyta.

Tarybos sprendimo dél geriamojo vandens infrastuktiiros plétros 7 priede VGVTNT
teritorijos, kuriose numatytas individualusis geriamojo vandens iS§gavimas ir individualusis nuoteky
tvarkymas (duomenys neskelbtini) gyvenvieté nenurodyta.

Kauno rajono savivaldybés mero 2023 m. geguzés 8 d. potvarkiu Nr. MP-73 , D¢l gélo
pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo® buvo patvirtinta ParaiSkos dél
pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj forma (1.2. pp.) bei pavesta Savivaldybés
vyriausiajam inzinieriui rengti pagrista nuomong dél pritarimo ar nepritarimo naudoti gélo pozeminio
vandens gavybos grezin] Kauno rajono savivaldybéje (2.2. pp.). Taip pat nurodyta UAB ,,Giraités
vandenys® ir UAB ,Kauno vandenys“ teikti papildoma informacija, reikalingg iSvadoms dél
pozeminiy vandens gavybos greziniy jrengimo ir nuomonei dél gélo pozeminio vandens gavybos
grezinio naudojimo Kauno rajone parengti (3 p.).

Nagrinéjamoje byloje néra ginco dél to, jog pareiskéjos nuosavybés teise valdomame Zemés
sklype yra jrengtas Zemés gelmiy registre neregistruotas gélo pozeminio vandens gavybos grezinys.
Byloje esantys Nekilnojamojo turto registro iSrasai patvirtina, jog minétas grezinys jrengtas ir NTR
jregistruotas jau 2003 m. Pareiskéjos paaiskinimu, aptartu laikotarpiu, galimybés prisijungti prie
centralizuoty vandens tiekimo sistemy minétoje vietovéje nebuvo galimybeés, dél ko buvo bitina
projektuoti ir jsirengti savo 1éSomis Grezinj.

Atsakové pateikia paaiskinimus, jog Zemés sklypas patenka j vieSojo geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorijg, kurioje yra jrengti vieSojo geriamojo vandens tiekimo
inZineriniai tinklai. Sia aplinkybe patvirtinan&iy objektyviy duomeny atsakovés j byla nepateike, taciau
Sios aplinkybés negincija pareiskéja. Atsakové nei Skundziamame raste, nei nagrin¢jant Sig
administracine byla nepateiké objektyviy duomeny, patvirtinanéiy, kada konkreéiai pareiskéjos Zemeés
sklypas pateko i centralizuoty vandens tiekimo sistemy teritorija, taigi atsakové pareiskéjos nurodyty
duomeny, jog jsirengiant Grezinj, Zemés sklypas nepateko j vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo teritorijg, nepaneige.

Siekdama jteisinti Zemés sklype jrengta gélo pozeminio vandens gavybos grezinj, pateiké
Paraiskg Kauno rajono savivaldybés administracijai, nurodydama naudojamg gre¢zinio paskirt] —
individualiam apriipinimui geriamuoju vandeniu, bei 0,5 m® vidutinj i§gaunamo vandens kiekj per para.
2015-11-04 sudaryta nuotéky tvarkymo sutartis su UAB ,,(duomenys neskelbtini)®.

SkundZiamu rastu Kauno rajono savivaldybés meras, atsizvelgdamas | pareiSkéjos pateikta
ParaiSka, nepritaré, kad biity naudojamas 0,5 m3/per parg gélo vandens gavybos grezinys adresu:
(duomenys neskelbtini). Skundziamame raste nepritarimas grindziamas tuo, kad $alia Zemés sklypo
ribos yra jrengti geriamojo vandens tiekimo tinklai; pagal Infrastruktiiros plétros specialiajame plana,
Zemes sklypo teritorijoje numatytas centralizuotasis geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotasis
nuoteky tvarkymas. Teisiniu pagrindu nurodoma: Kauno rajono savivaldybés tarybos 2021 m. liepos
1 d. sprendimas Nr. TS-256 ,,.Dél Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano keitimo patvirtinimo* (su visais pakeitimais), 2023
m. geguzés 8 d. Kauno rajono savivaldybés mero potvarkiu Nr. MP-73 , D¢l gélo poZzeminio vandens
gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo®, 2.2 papunktis, Laikinojo jstatymo 3 str. 1 dalis,
numatanti, jog Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria greZinio naudojimui tik tokiu atveju, kai
grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens
tiekimo infrastruktiira, vadovaujantis GVTNTI 16 str. 19 d., iSskyrus atvejus, kai asmuo, pateikes
paraiSka d¢l savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudargs vie$gja geriamojo vandens tiekimo
sutart] dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Komisija sprendzia d¢l Skundziamo rasto teisétumo, visy pirma, atsizvelgdama ] tai, ar jis
atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar Sis administracinis sprendimas priimtas surinkus
pakankamai faktiniy duomeny, ar jo pri€mimo metu nebuvo pazeistos procediirinés taisykles.



Kaip minéta, atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, kuris savo veikloje privalo, be
kita ko, vadovautis ir bendraisiais vieSosios teisés principais. Tai reiSkia, jog atsakové privalo laikytis
ir VAJ 3 straipsnyje jtvirtinty vieSojo administravimo principy, inter alia jstatymo virsSenybés bei
objektyvumo principy. VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybes principas reikalauja,
kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus,
o administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi
biti pagrijsti jstatymais. [statymo 3 straipsnio 8 punkte jtvirtintas objektyvumo principas reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
biti nesaliski ir objektyviis.

VAT 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime
turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VAI
nuostatos nustato, jog individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (foliau — LVAT) nuosekliai formuoja
praktika, aiSkindamas, kad vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy institucijy
sprendimai turi biti aiSkas, tikslis, nedviprasmiski, leidZiantys suinteresuotam subjektui suvokti,
kokios priezastys 1émé vienok] ar kitokj valdzios institucijos sprendimg (Zr., pvz., LVAT sprendimas
administracingje byloje Nr. A-556-1395/2008). Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi buti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priilmamas. Individualus administracinis aktas turi buti toks, kad 1S jo
biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, buty
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar
laikantis tik i§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo, jgalinanti teismg, nagrin¢jantj tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto
individualy administracinj akta panaikinti (LVAT 2008-11-19 nutartis administracingje byloje Nr.
A556-1898/2008, 2008-12-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A756-2036/2008). Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, jog vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2010-08-24 sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-450/2010;
2010-11-15 sprendimas administracingje byloje Nr. A556-15/2010).

LVAT praktikoje akcentuota, kad esmin¢ administracinio sprendimo pagristumo sglyga
— turi biiti nustatytos ne pavieneés faktines aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, bitinas ir pakankamas
teisés normai taikyti (zr., pvz., LVAT 2012 m. liepos 20 d. nutart] administracinéje byloje A520-
2294/2012; 2012 m. rugpjicio 3 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. A444-2366/2012; 2015 m.
vasario 18 d. nutart; administracingje byloje Nr. A398-442/2015). Pareigos nustatyti juridiniy fakty
visetg nesilaikymas nedera nei su gero administravimo principu, nei su VA] nuostatomis (Zr., pvz.,
LVAT 2022 m. rugpjicio 24 d. sprendimg administracingje byloje Nr. eA-287-502/2022).

Kaip minéta, atsakoveé SkundzZiama rasta grindé Kauno rajono savivaldybés mero 2023
m. geguzes § d. potvarkiu Nr. MP-73 ,,Dé¢l gélo poZeminio vandens gavybos greziniy jrengimo ir jy
jteisinimo*‘. Pazymétina, kad nurodytu teisés aktu yra patvirtintos ParaiSkos pritarti gélo poZeminio
vandens gavybos / Zvalgybos greZiniui projektuoti formg ir ParaiSkos dél pritarimo naudoti gélo
pozeminio vandens gavybos gre¢zinj forma (1 punktas). Taip pat, pavesta Savivaldybés vyriausiajam
inZinieriui rengti: iSvadas dél gélo pozeminio vandens gavybos ar zvalgybos grezinio projektavimo
Kauno rajono savivaldybg¢je; pagrista nuomong deél pritarimo ar nepritarimo naudoti gélo pozeminio
vandens gavybos grezin] Kauno rajono savivaldybéje (2 punktas).

SkundZiama rasta, t. y. nepritarimg jog biity naudojamas 0,5 m3/per parg gélo vandens
gavybos grezinys J(duomenys neskelbtini), atsakové grindé vienintele aplinkybe, kad $alia Zemés
sklypo yra jrengti geriamojo vandens tiekimo tinklai ir kad Infrastrukttiros plétros specialiojo plane
numatytas centralizuotasis geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotasis nuoteky tvarkymas.
Komisijos vertinimu, i§ SkundZiamo sprendimo néra aiSku, kokias faktines aplinkybes jvertinusi
atsakové pri¢jo nurodytos iSvados. Nors Skundziamame raste nurodo, kad rémesi Kauno rajono
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savivaldybés mero 2023 m. geguzés 8 d. potvarkiu Nr. MP-73 ,, D¢l gélo pozeminio vandens gavybos
greziniy jrengimo ir jy jteisinimo® 2.2 pp, taciau nei Skundziamame raste, nei nagrinéjant byla nebuvo
pateikti Sioje normoje nurodyti duomenys, t. y. vyriausiojo inZinieriaus parengtos iSvados dél gélo
pozeminio vandens gavybos ar zvalgybos grezinio projektavimo Kauno rajono savivaldybégje; Sio
specialisto pagrjsta nuomoné dél pritarimo ar nepritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos
grezinj.

Atsakové¢ atsiliepime teigia, kad sprendimas dél pritarimo ar nepritarimo naudoti grezinj
priimamas atsizvelgiant j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
planus arba j savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokuments.
Skundziamas rastas akivaizdziai stokoja tokio pagrindimo, jo priémimo motyvai néra aisSks.

Atsiliepime ] pareiskéjos skundg nurodoma, kad buvo vertinama paraiska ir surinkti
duomenys, taciau atsakové, priimdama akivaizdziai neigiamas pasekmes pareiskéjai sukeliantj
administracinj sprendima, nepateikia pareiskéjos paraiskos ir prie jos pridedamy dokumenty analizés
ir vertinimo. SkundZiamame raste taip pat nenurodytas konkretus teisinis pagrindas, t. y. teisés akty
nuostatos, kuriomis vadovautasi priimant skundziama Sprendima. Sios aplinkybés sudaro pagrinda
vertinti Sprendima kaip nemotyvuotg ir nepagrjsta.

Komisija taip pat atkreipia démesj, jog Kauno rajono savivaldybés mero 2023 m.
geguzés 8 d. potvarkis Nr. MP-73 | D¢l gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo ir jy
iteisinimo*, kuriuo atsakove grindzia savo sprendima, Teis€s akty registre néra jregistruotas. Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 1 dalis numato, jog norminis teisés aktas
isigalioja kita dieng po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu pacCiame teisés akte
nenumatyta vélesné jsigaliojimo data, iSskyrus Sio straipsnio 12 dalyje numatytus atvejus (t. y. kai
teisés akty ir jais patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty skelbimo ir jsigaliojimo tvarka nustatyta
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme).

Pazymétina, jog VA] 2 straipsnio 9 dalis norminj administracinj aktg apibrézia kaip vieSojo
administravimo subjekto priimtg daugkartinio taikymo teisés akta, nustatantj elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapibréztai asmeny grupei. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis
teisés doktrina, yra nurodes, kad norminiai teisés aktai — tai rasytine forma iSreiksSti teiséktiros
subjekty sprendimai (oficialis rasytiniai dokumentai), kuriuose yra teisés normy. Juose jtvirtinami
bendro pobiidzio nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams, kurie orientuojami | ateitj
ir numatyti taikyti daug karty. Sie aktai adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba adresuoti ratui
asmeny, apibiidinty riiSiniais pozymiais. Jie visada abstraktlis ir apjungia tipinémis, rasinémis
savybémis panaSius visuomeninius santykius, toliau veikia po realizavimo individualiuose
santykiuose. Teisés akty priskyrimas prie norminiy teisé€s akty grupés apibudina jy taikymo apimtj ir
privalomuma (norminiai teisés aktai turi visuotinio privalomumo pobidj) (2013-08-05 nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-520-566/2013; 2007-02-19 nutartis administracinéje byloje Nr.
A403-3/2007, 2012-05-11 nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-10/2012, 2013-03-05 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-822-555/2013). Nepaskelbtas norminis administracinis aktas nejgyja
visuotinio privalomumo savybeés, taiau norminio administracinio akto vieSas paskelbimas laikytinas
Si0 akto galiojimo sglyga <...>. Tuo atveju, jei tam tikras aktas atitinka norminio administracinio akto
pozymius, ji priémusiam subjektui tenka pareiga §j akta paskelbti jstatymy nustatyta tvarka, prieSingu
atveju toks aktas biity laikomas negaliojanciu (LVAT iSpléstinés teis€jy kolegijos 2007-02-19 nutartis
administracinéje byloje Nr. 11-1/2007). Siuo atveju, abejonés, jog Kauno rajono savivaldybés mero
2023 m. geguzés 8 d. potvarkis Nr. MP-73 D¢l gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo
ir jy jteisinimo* yra norminis administracinis aktas, nekyla.

Taigi, Kauno rajono savivaldybés mero 2023 m. geguzés 8 d. potvarkis Nr. MP-73 ,,D¢l gélo
pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo®, kuriuo Savivaldybés meras rémeési
priimdamas Skundziamg rasta, Sio rasto sudarymo dieng nebuvo aukSciau nurodyty teisés akty
nustatyta tvarka paskelbtas Teisés akty registre, tod¢l vien dél Sios priezasties Skundziamo rasto
teisinis pagrindimas yra netinkamas.

PareiSkéjos atstove advokaté posédzio metu nurodé, kad su Skundziamu sprendimu nesutinka
1§ esmes remdamasi GVTNT] 23 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei faktine aplinkybe, kad gélo vandens
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grezinys jrengtas anksciau negu teritorijoje jrengta viesojo geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira;
atsakové administruodama rajono teritorijy planavimo procesa, nors turéjo objektyvius duomenis apie
pareiskéjos naudojamg ir teisiSkai jregistruotag Grezinj, tac¢iau Specialiame plane jo nepazyméjo, tuo
sukurdama pareiskéjai nepalankig situacija. Komisija neturi pagrindo nepritarti Siems argumentams.

VieSojo administravimo subjektas, savo administraciniu sprendimu asmeniui sukurdamas
neigiama poveikj turin¢ias pasekmes (nagrinéjamu atveju, pareiskéjai buvo leista savo léSomis jsirengti
Grezinj, nes pati savivaldybé neuztikrino geriamo vandens tiekimo j gyvenamosios paskirties valda;
véliau suderinusi projektus ir planus, turédama ar privalédama turéti duomeny apie Grezinio
jregistravimg Nekilnojamojo turto registre — véliau priima sprendimg nepritarti Sio GrezZinio
jregistravimui Greziniy registre, tuo sudarydama situacija, jog pareiSkéja arba privalés Grezinj
panaikinti per 4 ménesius, arba sudaryti tam tikrg sutartj), turi pareigg itin kruopsciai istirti faktines
aplinkybes, taikyti ne pavienes teisés normas, o aktualy teisinj reguliavima vertinti visumoje, o nustatant
normy konkurencijg — taikyti asmeniui palankesn¢ normga arba aiSkiai ir konkreciai pagrjsti savo
sprendima.

Komisija, vertindama byloje surinktus duomenis, Skundziamame raSte nurodyta teisinj bei
faktinj pagrinda, sprendzia, jog atsakové nemotyvavo ir nepagrindé, kodél nagringjamu atveju
pareiSkéjos situacija atitinka ar neatitinka GVTNTI 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyty salygy,
numatan¢iy asmens teis¢ viesojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje individualiai i§gauti ir naudoti
geriamgj] vandenj ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas, kai individualusis geriamojo vandens
iSgavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas buvo vykdomas iki vieSojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijos nustatymo. GVTNT] 2 str. 22 d. nustatyta, kad individualus apsiripinimas
geriamuoju vandeniu — tai geriamojo vandens iSgavimas i§ pozeminio vandens telkiniy nuosavybés
teise ar kitaip valdomais ir (arba) naudojamais jrenginiais, kai per parg iSgaunama maziau kaip 10 m3
geriamojo vandens arba geriamuoju vandeniu apriipinama maziau kaip 50 fiziniy asmeny, o iSgautas
vanduo neparduodamas arba nenaudojamas vieSajam geriamojo vandens tiekimui. Nagrinéjamu
atveju, pareiskéja ParaiSkoje nurodé, kad i§ Grezinio iSgaunama 0,5 kub. m vandens per para;
iSgaunamas vanduo naudojamas tik Seimos poreikiams, iSgautas vanduo — neparduodamas.

Komisijos vertinimu, atsakové privaléjo atlikti objektyvy faktiniy aplinkybiy jvertinimag ir
Skundziamg raSta pagristi konkreciy faktiniy aplinkybiy vertinimu bei pagristi Sprendima
konkreciomis teisés normomis, atitinkanciomis ginco teisinj santykj. SkundZziamo rasSto turinys
neleidZia nustatyti, kokios ParaiSkos nagrinéjimo procediiros buvo atliktos priimant skundziama
Sprendimg. Akivaizdu, jog priimdama skundziamg Sprendima, atsakové 1§ esmés nevertino esamos
situacijos. IS bylos medziagos néra galimybiy nustatyti, jog buvo objektyviai jvertintos reikSmingos
faktinés aplinkybés pagal ParaiSka, atsizvelgta | kartu su ParaiSka pateiktus dokumentus. Todeél
Komisija turi pagrindo spresti, jog atsakove netyré ir nenustate visy faktiniy aplinkybiy visumos,
nesurinko duomeny Skundziamam rastui objektyviai pagristi.

Ivertinusi tai, Komisija konstatuoja, kad SkundZiamas raStas neatitinka VA] 10 straipsnio 5
dalies 5 ir 6 punkty nuostaty, apibrézian¢iy administracinio sprendimo turinj, tai yra, kad
administraciniame sprendime turi biiti nurodytas pagristas administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés ir administracinio
sprendimo motyvai, o tai reiSkia, jog individualus administracinis aktas turi biiti motyvuotas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.

Apibendrinus nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus,
konstatuotina, kad Kauno rajono savivaldybés mero 2025 m. balandzio 2 d. raste Nr. (duomenys
neskelbtini) nurodytas sprendimas nepagristas objektyviomis faktinémis aplinkybémis ir teisés
normomis, tod¢l neatitinka VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy
administraciniam aktui, taip pat §io VA] 3 straipsnyje numatyty vieSojo administravimo subjekty
veiklos principy, t. y. jstatymo virSenybés, iSsamumo ir objektyvumo principy. Minéti SkundZiamo
raSto turinio trikumai laikytini esminiais, nulémusiais neobjektyvaus ir nepagristo Sprendimo
priémima, tod¢l Skundziamas raStas naikintinas kaip neteisétas ir nepagrjstas (ABT] 91 straipsnio 1
dalies 1, 2 punktai, IAGNT] 20 straipsnio 1 dalies 3 punktas).
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Pripazinus, jog Skundziamas raStas neatitinka teisés akty reikalavimy, vadovaujantis ABT]
94 straipsnyje numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakové privalo tinkamai iSnagrinéti
pareiSkéjy pateikta ParaiSkag ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkant] motyvuotg sprendima
(ABTI 94 straipsnis, [AGNTI 20 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad atsakové atsilepime ] skundg Komisijai nurodé daugiau
argumenty de¢l Skundziamo rasto, nei buvo nurodyta jo turinyje, taciau Sie argumentai neturi jtakos
nemotyvuoto Skundziamo rasto teis€tumo ir pagristumo vertinimui, todél jie Komisijos nevertintini
(LVAT 2013-06-13 sprendimas administracingje byloje Nr. A502-940/2013, 2016-12-22 sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016). Be to, LVAT yra konstataves, jog vieSojo
administravimo subjektui tenkanti pareiga motyvuoti savo priimamus sprendimus negali bti perkelta
teisingumg vykdanciai institucijai; administracinis teismas (pagal analogijg — Komisija), spresdamas
visuomeninius konfliktus, neturi pareigos uz vieSojo administravimo sistemos subjekta parinkti
teisinj kvalifikavima, bei po to pats tg teisinj kvalifikavimg vertinti (Zr., pvz., 2014-03-25 sprendima,
priimtg administracinéje byloje Nr. A-556-34/2014).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin€jimo
tvarkos jstatymo, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Kauno rajono savivaldybés mero 2025 m. balandzio 2 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) kaip nepagrista ir jpareigoti atsakove Kauno rajono savivaldybe i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjos A. V. 2025 m. kovo 6 d. pateikta paraiska dél pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens
gavybos grezinj ir per 20 darbo dieny nuo jsiteis¢jusio Komisijos sprendimo gavimo priimti nauja
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikien¢
Komisijos nariai Beata Labutyte
Darius Saveikis



