LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. liepos 25 d.
(byla Nr. AG1-192/11-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir
praneséja) ir Beatos Labutytés,
sekretoriaujant J. D.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka, nuotoliniu btidu (naudojant vaizdo
konferencijy platforma ,,Microsoft Teams*) iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos E. A.
skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybés administracijai dél Kauno rajono savivaldybés
administracijos Infrastruktiiros plétros skyriaus 2025 m. geguzés 26 d. rasto Nr. IFS-(duomenys
neskelbtini) ,,D¢l projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini) derinimo* panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja E. A. kreipési j Komisijq su skundu, kuriuo praso:

1. Panaikinti 2025-05-26 Kauno rajono savivaldybés administracijos Infrastruktiiros plétros
skyriaus rastq Nr. IFS-(duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)
derinimo “.

2. Jpareigoti Kauno rajono savivaldybés administracijos Infrastruktiiros plétros skyriy is
naujo perziuréti zemés sklypo, Kauno apskr., Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini) k., kad. Nr.
(duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projektq.

PareiSkéja skunde nurodo tokias faktines aplinkybes:

1. PareiSkéjal asmeninés nuosavybes teise priklauso 0,5369 ha Zemés sklypas unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), ir pastatas — gyvenamasis namas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
esantys adresu (duomenys neskelbtini), Kauno r. sav. (toliau kartu — Namy valda).

2. 2022 m. sausio 28 d. Kauno apylinkés teismo Kauno riimai nutartimi civilingje byloje Nr.
e2-(duomenys neskelbtini)/2022 (toliau — Nutartis), nutar¢ patvirtinti 2022 m. sausio 26 d. taikos
sutart] sudaryta tarp E. A. ir E. G., kuria Salys pagal MB ,, (duomenys neskelbtini)* 2021 m. liepos
16 d. parengta zemés sklypy servituty nustatymo plang sutaré¢ ir nustaté atsakovui E. G. asmeningés
nuosavybés teise priklausanciame 0,467 ha zemés sklype, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), Kauno r. sav. (tarnaujantis
daiktas), atlygintinj servitutg ieSkovei priklausanc¢io 0,5369 ha Zemes sklypo, kurio kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), Kauno
r. sav. (vieSpataujantis daiktas), naudai kelio servituta SI, kodas 215, suteikiant] teis¢ vaziuoti
transporto priemonémis, naudotis pés¢iyjy taku; servituto plotas 114 kv. m.

3. Pareiskéja kreipési | architekte J. E., jog §i paruoSty Namy valdos (Zemés) sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta. Architekté parengé zemeés sklypo, Kauno apskr., Kauno r. sav.,
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(duomenys neskelbtini), kad Nr. (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau —
Projektas).

4. Projektas buvo pateiktas atitinkamoms prieziiiros institucijoms, t. y. Kauno rajono
savivaldybés administracijos skyriams. Be to, dél Projekto tvirtinimo atsakové kreipési teisinés
iSvados j advokaty kontora.

5. 2025 m. balandzio 30 d. advokaty profesiné bendrija ,,(duomenys neskelbtini)*, atsakovei
pateiké teisine iSvada/nuomong (toliau — ISvada), dél Projekto, kurioje nurodé: 1) Nutartis, kuria
nustatytas 114 kv. m. servitutas zemés sklype turi galutinio teismo sprendimo (lot. k., res judicata)
galig ir yra priverstinai vykdytinas dokumentas; 2) projekto iniciatoriai turi teise¢ pakartotinai kreiptis
] teismg dél nustatyto servituto turinio pakeitimo (pavyzdziui, jo praplatinimo), taciau tokiu atveju
jiems tekty pareiga jrodyti esminiy aplinkybiy pasikeitima; 3) vien tai, kad Zemés sklypo savininkai
nusprendé pertvarkyti zemés sklypa padalijant | du Zemés sklypus, tikétina teismy nebiity
pripazjstama kaip esminis aplinkybiy pasikeitimas.

6. Atsizvelgiant | ISvada, atsakovés Urbanistikos skyrius pritaré Projekto sprendiniams.

7. Atsakovés Infrastruktiiros plétros skyrius (toliau — ir Skyrius) 2025 m. geguzés 26 d. rastu
Nr. IFS-(duomenys neskelbtini) ,,D¢l projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini) derinimo* (toliau —
Rastas), nepritaré Projektui.

Skunde nurodo, kad nesutinka su Raste iSdéstytais argumentais ir pazymi, kad Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 16 straipsnyje yra nustatyta, jog
Isiteis¢jes teismo sprendimas ir nutartis yra privalomi visoms valstybés institucijoms, pareigiinams ir
tarnautojams, jmonéms, jstaigoms, organizacijoms, kitiems fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi
biti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pareiskéjos vertinimu, Nutartimi privalo
vadovautis tiek atsakove, tiek jos skyriai.

PareiSkéjos nuomone, i§ su skundu pateikiamy raSytiniy jrodymy matyti, kad atsakovés
Urbanistikos skyrius pritaré projektui ir jo sprendiniams, kadangi ginco servitutas yra nustatytas dar
2022 metais Nutartimi, taciau, atsakovés Infrastruktiiros plétros skyrius de facto manydamas, jog gali
nesivadovauti jsiteis€¢jusia Nutartimi ir joje expressis verbis nustatyto servituto ribomis ir parametrais,
priémé skundziamg Rasta, kuriuo netvirtinamas Projektas.

Atkreipia démesj j Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo iSaiskinima, pateikta 2021 m. birzelio 2 d.
nutartyje civ. b. Nr. e3K-3-140-403/2021, kad ,,[s]u servitutu susijusius santykius reguliuojancios
normos yra daiktinés teisés, kuri yra civilinés teisés posSakis, instituto normos, t. y. privatinés teisés
normos. Privatinés teisés normos (CK 4.119 straipsnio 2 dalis), bet ne Keliy jstatyme esancios
vieSosios teiseés normos nustato ir kelio servituto, suteikiancio teis¢ vaZiuoti transporto priemonémis,
kelio plotj. Servituto, inter alia (lot. k., be kita ko), kelio servituto pakeitima, panaikinimg taip pat
reglamentuoja privatinés (CK 4.112 straipsnio 5 dalis, 4.130—4.137 straipsniai), bet ne vieSosios
teisés normos. <...>*“. PareiSkéjos vertinimu, kelio servituto plota, ilgj ir kitus parametrus reguliuoja
privatinés teisés normos (CK), o ne vieSosios teis€s normos, kaip tai nurodyta atsakoveés Skyriaus
Raste.

Pazymi, kad Nutartis, kurios pagrindu nustatytas kelio servitutas Namy valdai, yra priimta ir
jsiteiséjusi 2022 metais. Nutarties priémimo metu servitutas buvo tvirtinamas pagal tuo metu
galiojusias jstatymines normas, jskaitant ir statybos techninius reglamentus. Taigi, kadangi statybos
techniniai reglamentai i§ esmés keiCiasi kiekvienais metais, Sie pokyciai negali buti pagrindas
atsakoves Skyriui nesivadovauti Nutartimi ir ABT] 16 straipsniu.

Pareiskéja taip pat cituoja Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2009 m. spalio 13 d. nutartj
civilingje byloje Nr. 3K-3-420/2009, kurioje pazymeéta, kad servituto turinj nulemia vieSpataujanciojo
daikto paskirtis ir jo naudojimo pagal paskirtj poreikiai, kurie d¢l vieSpataujanciojo daikto fiziniy
savybiy, paskirties pasikeitimo ar kitokiy objektyviy priezas¢iy gali keistis. Atsiradus aplinkybiy, dél
kuriy keiciasi servituto suteikty teisiy pobtdis, vieSpataujanciojo daikto ir tarnaujanciojo daikto
savininkai (valdytojai) gali susitarti dél servituto turinio pakeitimo, o nepasieke susitarimo,
kiekvienas jy turi teise kreiptis ] teisma dél servituto turinio atitikties objektyviai susidariusiems
tarnaujanciojo ir vieSpataujanciojo daikty savininky (valdytojy) servituto teisiniams santykiams, t. y.
dél servituto turinio pakeitimo (CK 4.112 straipsnio 5 dalis).
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Atkreipia démesj, kad Kauno apylinkés teismas Nutartyje, remdamasis auk$¢iau nurodyta
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktika, taip pat nurod¢, kad kreiptis j teismag dél ginco tarp ty paciy
Saliy, dél to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu galima tik i§ esmés pasikeitus aplinkybéms.

Pazymi, kad Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo Projekto iniciatoré (pareiskeja)
kreipdamasi ] teismg dél Nutartimi nustatyto servituto turinio pakeitimo (pavyzdziui, jo
praplatinimo), turéty pareigg jrodyti, kad néra kity alternatyviy galimybiy patenkinti Zemés sklypo
naudojimo normaliomis salygomis poreikius ar kad tai nejmanoma be neproporcingai dideliy
sanaudy, bei jrodyti esminiy aplinkybiy pasikeitimg. Pareiskéjos manymu, aptariamu atveju vien tai,
kad Namy valdos (zemés sklypo) savininké nusprendé pertvarkyti zemés sklypa padalijant j du Zemés
sklypus, teismy nebiity pripazjstama kaip esminis aplinkybiy pasikeitimas. D¢l Siy priezasCiy, dél
biurokratizmo pareiskéja patirty ir turting zala, t. y. bylin¢jimosi iSlaidas. PareiSkéja mano, kad
atsakovés Skyriaus Rastas privalo biiti panaikintas, jpareigojant Atsakovés Skyriui i§ naujo Perzitreéti
Projekta.

Atsakové Kauno rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjos skundg atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime ] pareiskéjos skundg nurodo, kad Kauno rajono savivaldybés administracija
2025 m. sausio 21 d. gavo pareiskéjos rasta ir 2025 m. sausio 28 d. rastu Nr. IFS-(duomenys
neskelbtini) nepritaré rengiamo projekto sprendiniams. Informavo, kad Kauno rajono savivaldybés
administracijos Skyrius iSnagrinéjo projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini) sprendinius
susisiekimo infrastruktiiros aspektu ir jiems nepritaré. Nurod¢, kad planavimo organizatoriaus 2023
m. liepos 31 d. iSduoty projekto rengimo reikalavimy Nr. RFP-(duomenys neskelbtini) (toliau —
Reikalavimai) 5.4 punkte buvo nurodyta, kad rengiant projekta kelio servituto plotis turi biiti ne
siauresnis negu 5,5-6 m. Tokia nuostata suponuoja, kad formuojamai teritorijai turi biiti uztikrinamas
ne siauresnis kaip 5,5-6 m plocio servitutinis privaziavimo kelias. Projekto sprendiniuose nurodyta,
kad servitutais S, S3, S4 yra formuojami 4 m plocio keliai, kas neatitinka minéto Reikalavimy punkto
nuostaty.

2025 m. geguzés 19 d. buvo pateiktas pakartotinis praSymas derinti sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekta, kartu pateikiant ISvadg dé¢l servituto S iSplatinimo iki projekto rengimo
reikalavimuose numatyty parametry. Skyrius, jvertings ISvada, nurodé, kad pateikta teisininky
nuomong¢, kad Zemés sklypo savininky sprendimas pertvarkyti zemes sklypa padalijant j du ar daugiau
zemes sklypy, tikétina teismy biity nepripazjstamas esminiu aplinkybiy pasikeitimu, néra pagrista
konkrecia analogisky civiliniy byly teismine praktika ir, nagriné¢jamu atveju, dél esminiy aplinkybiy
pripazinimo ar nepripaZinimo sprendimg gali priimti tik teismas, ir pakartotinai nepritar¢ pateikto
derinti projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini) sprendiniams, nes projekte pateikta informacija
nejrodo, kad Reikalavimy 5.4 punkto nuostaty néra jmanoma jgyvendinti.

Atsakoves nuomone, RasSte, kuriuo atsisakyta tenkinti pareiskéjos praSyma, atsispindi faktinis
ir teisinis priimto sprendimo pagrindas, motyvacija bei turinys, nes Savivaldybés administracija
priimdama sprendimg vadovavosi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau —
VAJ) 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintu jstatymo virSenybés principu, kuris reiskia, kad administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti
jstatymais. Nurodo, kad skundziamas RasStas galéty biiti panaikintas tuo atveju, jeigu jis biity
neteisétas 1§ esmes, t. y. savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams ir (ar) jj priéme
nekompetentingas administravimo subjektas, ir (ar) pritmant sprendimg buvo pazeistos pagrindinés
procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy aplinkybiy jvertinima bei sprendimo
pagristuma.

Atsakoveés vertinimu, pareiSkéjos pateikti argumentai ir motyvai nejrodo, jog skundZiamas
Rastas prieStarauja aukStesnés galios teiséms aktams ir (ar) yra priimtas pazeidziant administracines
procediiras. Mano, kad Rastu, kuriuo atsisakyta tenkinti pareiSkéjos PraSyma, atsispindi faktinis ir
teisinis priimto sprendimo pagrindas, motyvacija bei turinys. Rastas yra aiSkus bei atitinkantis VA]
10 straipsnio reikalavimus, todel néra pagrindo jo naikinti.

Skundas tenkintinas.
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Byloje pareiskéja kelia ginca dél atsakoves Skyriaus 2025 m. geguzés 26 d. Raste iSdéstyto
sprendimo nepritarti pateikto Projekto sprendiniams teisétumo.

Bylos duomenimis nustatytos faktinés aplinkybes:

1. Nekilnojamojo turto registro 2025 m. birzelio 26 d. Duomeny bazés iSrasas patvirtina, kad
pareiskéjai asmeninés nuosavybés teise priklauso 0,5369 ha zemés sklypas unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), ir pastatas — gyvenamasis namas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantys adresu
(duomenys neskelbtini), Kauno r. sav.

2. 2022 m. sausio 28 d. Kauno apylinkés teismo Kauno riimai nutartimi civilinéje byloje Nr.
e2-(duomenys neskelbtini)/2022 patvirtino 2022 m. sausio 26 d. taikos sutartj, sudarytg tarp E. A. ir
E. G., kuria Salys pagal MB ,, (duomenys neskelbtini)* 2021 m. liepos 16 d. parengta Zemés sklypy
servituty nustatymo plang sutaré¢ ir nustaté atsakovui [pastaba: E. G.] asmeninés nuosavybeés teise
priklausan¢iame 0,467 ha zemés sklype, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), Kauno r. sav. (tarnaujantis daiktas),
atlygintinj servitutg ieSkovei priklausanc¢io 0,5369 ha zemés sklypo, kurio kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), Kauno r. sav.
(vieSpataujantis daiktas), naudai kelio servitutg SI, kodas 215, suteikiant] teis¢ vaziuoti transporto
priemonémis, naudotis pés¢iyjy taku; servituto plotas 114 kv. m.

3. T. A., atstovaudamas pareiSkéja, 2023 m. liepos 10 d. pateiké prasymag Kauno rajono
savivaldybés administracijos direktoriui praSydamas organizuoti zemés sklypo (duomenys
neskelbtini), Kauno r. formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg. Projekto tikslai: zemés sklypo
padalinimas j du sklypus, servituty nustatymas.

4. Kauno rajono savivaldybés administracijos direktorius 2023 m. liepos 28 d. jsakymu Nr.
IS-(duomenys neskelbtini) atsizvelgdamas j prasyma, registruotg zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo informacingje sistemoje, paslaugos Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini), leido pradéti rengti
zemés sklypo, esanCio Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), kadastro numeris (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — pertvarkyti Zemes sklypa padalijant
1 du zemés sklypus. Sitlomi nustatyti ar panaikinti zemés servitutai.

5. Kauno r. savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriaus 2023 m. liepos 31 d.
iSduotuose reikalavimuose Nr. RFP-(duomenys neskelbtini) 5 punkte ,Kiti projekto rengimo
reikalavimai“ nurodyta, kad servitutai nustatomi vadovaujantis Zemés servituty nustatymo
administraciniu aktu taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio
14 d. nutarimu Nr. 1289 ,,D¢l zemes servituty nustatymo administraciniu aktu taisykliy patvirtinimo*,
Civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos Zemes jstatymu (5.2 p.); rengiant formavimo ir pertvarkymo
projekta pagal Taisykliy 42 punkta, turi biiti numatyta galimybé i kiekvieng zemés sklypa ivaziuoti
(iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu su valstybinés reikSmés ar vietinés reikSmeés keliais,
sudaranciais keliy tinklg arba sifilomi servitutai. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.124
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad i$ servituto kylancios teisés ir pareigos subjektams atsiranda tik
Iregistravus servitutg, todel kelio servitutai, numatyti per sklypus, nepatenkancius i pertvarkoma
teritorija, turi biti jregistruoti prie§ teikiant projekta derinti (5.3 p.); vadovautis Statybos techniniu
reglamentu STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®. Kelio
servituto plotis turi biiti ne siauresnis negu 5,5-6 m (5.4 p).

6. Zemés sklypo, Kauno apskr., Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), kad Nr. (duomenys
neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniuose pazymétas 114 kv. m. kelio servitutas
1 pareiSkéjai priklausanc¢iag Namy valda. Projekto tikslas — pertvarkyti zemés sklypa padalijant i du
zemés sklypus. Sifilomi nustatyti ar panaikinti Zemés servitutai. Zemés sklypas padalintas j keturis
sklypus (2910 m?, 1212 m?, 775 m? 472 m?), dviem nustatyta paskirtis kita, naudojimo biidas
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos, likusiems dviem nustatyta paskirtis — kita,
naudojimo budas — atskiryjy zeldyny teritorijos.

7. Zemés sklypo, esan¢io Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), kad. Nr. (duomenys
neskelbtini), formavimo pertvarkymo projekto Aiskinamojo raSto 3 punkte paaiSkinta, kad esamas
zemes sklypas kad. Nr. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), padalinamas ] keturis
atskirus sklypus: formuojamg sklypa Nr.1, ~2910 m2 ploto, nekeiciant pagrindinés zemés paskirties,
nustatant vieng naudojimo biuida — Vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos GI;
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formuojama sklypa Nr.2, ~1212 m2 ploto, nekeiciant pagrindinés zemés paskirties, nustatant vieng
naudojimo biidg — Vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos G1; formuojama sklypa Nr.3,
~775 m2 ploto, nekeiciant pagrindinés Zemés paskirties, nustatant vieng naudojimo biidg — Atskiryjy
zeldyny teritorijos E; formuojamg sklypa Nr.4, ~472 m2 ploto, nekeiCiant pagrindinés zemés
paskirties, nustatant vieng naudojimo biidg — Atskiryjy zeldyny teritorijos E.

Nurodyta, kad jvaziavimas j formuojamg sklypa Nr. 1 numatomas per esama nuovazg kelyje
(duomenys neskelbtini) ((duomenys neskelbtini) plentas) ir per gretima sklypa (duomenys neskelbtini)
esamu jregistruotu servitutiniu keliu (S), kurio plotas 114 m2. Sis servitutas buvo jteisintas pagal
2022 m. sausio 28 d. teismo nutartj byloje Nr. e2-(duomenys neskelbtini)-2022. Projektuojamas
pravaziavimas sklype Nr.1 (servitutas ,,S1°) yra numatomas esamo pravaziavimo ir esamos aikstelés
pagrindu. Projektuojamg pravaziavimg (,,S1°) sudaro 5,5m plocio pravaziavimas ir 12x12m dydzio
apsisukimo aikstelé. Jvaziavimas ] formuojamg sklypa Nr.2 numatomas per sklypa (duomenys
neskelbtini) esamu jregistruotu servitutiniu keliu (S) bei projektuojamu kelio servitutu ,,S1¢
formuojamame sklype Nr. 1.

8. 2025 m. balandzio 30 d. advokaty profesiné bendrija ,,(duomenys neskelbtini)*“, atsakovei
pateiktoje ISvadoje dél Projekto, nurodyta: 1) Nutartis, kuria nustatytas 114 kv. m. servitutas zemés
sklype turi galutinio teismo sprendimo (res judicata) galig ir yra priverstinai vykdytinas dokumentas;
2) projekto iniciatoriai turi teis¢ pakartotinai kreiptis  teismg dél nustatyto servituto turinio pakeitimo
(pavyzdziui, jo praplatinimo), taciau tokiu atveju jiems tekty pareiga jrodyti esminiy aplinkybiy
pasikeitima; 3) vien tai, kad Zemés sklypo savininkai nusprendé pertvarkyti Zemes sklypa padalijant
1 du zemés sklypus, tikétina teismy nebiity pripazjstama kaip esminis aplinkybiy pasikeitimas.

9. Atsakovés Urbanistikos skyrius rastu ,,Dél Zemés sklypo, esanc¢io Kauno r. sav, (duomenys
neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto derinimo
(ZSFP-(duomenys neskelbtini)), vadovaudamasis Taisykliy 58 punktu, pritar¢ Projekto sprendiniams.

10. Atsakovés Infrastruktiiros plétros skyrius 2025 m. geguzés 26 d. rastu Nr. IFS-(duomenys
neskelbtini) ,,Dél projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini) derinimo®, nepritaré Projekto
sprendiniams, nes Projekte pateikta informacija nejrodo, kad Planavimo organizatoriaus 2023 m.
liepos 31. iSduoty projekto rengimo reikalavimy Nr. RFP-(duomenys mneskelbtini) (toliau —
Reikalavimai) 5.4 punkto nuostaty néra jmanoma jgyvendinti. Raste pacitavo ISvada ir pazyméjo, kad
Reikalavimuose numatyta nuostata rengiant projekta uztikrinti ne siauresnj nei 5,5-6 m kelio servituto
plot; yra pagrista kelius reglamentuojanciy techniniy reglamenty reikalavimais. Iki sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimo, 4 m plocio servitutas S buvo reikalingas tik patekimui j vieng
sklypa, tod¢l buvo traktuojamas kaip nuovaza j sklypa (Keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008
»Automobiliy keliai“ 8.6 punktas) bei buvo pakankamas uZztikrinti 4 (4V) -5 (5V) tipo nuovazy
techninius parametrus, nurodytus statybos rekomendacijose P 36-01 ,,Automobiliy keliy sankryzos*.
Vykdant sklypy formavimo pertvarkymo projekta ir juo formuojant sklypy grupe, sklypy susisiekimo
salygoms uztikrinti buvo keliamas reikalavimas suformuoti privaziavimo kelig ir numatyti jam ne
siauresni nei 5,5-6 m plocio servitutg. Pagal STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai® (toliau — STR 2.06.04:2014) nuostatas Zemiausia galima vietinés reikSmeés
kelio kategorija yra IV, kurios kelio plocio techniniai parametrai nustatyti STR 15 punkto 2 lentelés
5 eilutéje ir siekia 4,5-4,75 m, nejskaiciuojant vandens nuo kelio nuvedimui skirty grioviy plocio.
Atsakovo Skyriaus vertinimu, tokios teisinio techninio reglamentavimo nuostatos akivaizdziai rodo,
kad 4 m plocio servitutas, pasikeitus sklypo urbanizavimo sglygoms, yra nepakankamas formuojamy
sklypy susisiekimo salygoms uZtikrinti, o sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto jgyvendinimas
18 esmes keis vieSpataujancio daikto naudojimo pagal paskirtj poreikius ir tai atitinka atvejj, dél kurio
ISvadoje cituojamas Lietuvos Auksciausiojo Teismo pasisakymas. Pazymeéjo, kad ISvadoje pateikta
teisininky nuomong¢, kad Zemés sklypo savininky sprendimas pertvarkyti zemés sklypa padalijant du
ar daugiau zemés sklypy, tikétina teismy biity nepripazjstamas esminiu aplinkybiy pasikeitimu, néra
pagrista konkrecia analogisky civiliniy byly teismine praktika ir, nagriné¢jamu atveju, dél esminiy
aplinkybiy pripaZinimo ar nepripazinimo sprendima gali priimti tik teismas.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Zemés
sklypu formavimo pertvarkymo projekty rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
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aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-
452/D1-513 (toliau — Taisyklés), STR 2.06.04:2014 ,,Gatves ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji
reikalavimai®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu
Nr. D1-933 (toliau — STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai®),
taip pat Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo nuostatos.

Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami, kai zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami
<.>. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius (Zemés jstatymo 40 str. 2 d.). Teise inicijuoti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengima turi <...> privadios Zemés savininkai <...> (Zemés jstatymo 40 str. 3
d.).

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, vie§inimo, derinimo, tikrinimo ir
tvirtinimo tvarka reglamentuoja Taisyklés. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai
rengiami Taisyklése numatytais atvejais, vienas i$ jy, kai zemés sklypai padalijami, atidalijami,
sujungiami ar perdalijami (2.1. papunktis). Taisykliy 2 punktas numato, kad Projekto sprendiniai
negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams,
jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy
reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams. Taisyklés reglamentuoja, jog
projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (Taisykliy 12 p.). Projekty
rengimo, vieSinimo ir derinimo procedury, Projekty sprendiniy atitikties teises akty reikalavimams
valstybing priezitirg atlicka Nacionalinés zemés tarnybos strukturinis padalinys, atsakingas uz
valstybing Zemétvarkos planavimo dokumenty prieziiirg (Taisykliy 16 p.). Taisykliy 17 p. numatyta,
kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir
tvirtinimo procediiros, iSskyrus atvejus, kai objektas susij¢s su jslaptinta informacija, vykdomos
automatizuotai per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacine sistema (toliau —
ZPDRIS), jei $ioje sistemoje numatyta galimybé jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Taisyklés
privalomos organizatoriui, iniciatoriams, Projekty rengéjams, Projekto rengimo reikalavimus
rengianCioms ir teikian¢ioms institucijoms, Projekty sprendinius derinanc¢ioms institucijoms,
valstybing zemétvarkos planavimo dokumenty priezitra atliekanciai institucijai ir Projektus
tvirtinanciai institucijai (18 p.). Organizatorius per 5 darbo dienas nuo sprendimo pradéti rengti
Projekta priemimo dienos, atsizvelgdamas j Projekto tikslus ir vadovaudamasis Taisykliy 25 punktu,
per ZPDRIS parengia Projekto rengimo reikalavimus (Taisykliy 3 priedas) <...> (24 p.). <...>

Reikalavimuose iSvardijamos konkrecios teisés akty nuostatos, kuriomis vadovaujantis turi
biiti rengiamas Projektas. Kai jstatymais ir kitais teisés aktais néra reglamentuoti reikalavimus
pateikian¢iy institucijy kompetencijai priskirti klausimai, jie gali buti jraSomi j reikalavimus.
Reikalavimuose nurodomi Projekta derinantys asmenys ir institucijos (25 punktas). Pateikti
reikalavimai galioja visy Projekto rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiry
metu ir iki kol neprieStarauja teisés aktams ir teritorijy planavimo dokumentams, Zemés valdos
projektams, bet ne ilgiau kaip 3 metus. <...> (26! p.). Formuojant ar pertvarkant zemés sklypus, turi
biiti numatyta galimybe | kiekvieng zemés sklypa jvaziuoti (iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu
su valstybinés reikSmes ar vietinés reikSmes keliais, sudaranciais keliy tinkla, arba sitilomi servitutai
(42 punktas).

Urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kuriose néra parengty vietoveés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty, formuojant ir (ar) pertvarkant kitos paskirties Zemés
sklypus, papildomai taikomi zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo principai: turi biiti numatyta
galimybe | kiekvieng zemés sklypa jvaziuoti (iSvaziuoti) keliu (gatve), besijungianciu su valstybinés
reikSmeés ar vietinés reikSmés keliais, sudaranciais keliy tinklg (bent viena Zemés sklypo krastine
turéty ribotis su gatve ar keliu, i§skyrus atvejus, kai patekimas j Zemés sklypa numatomas naudojant
tam kito Zemés sklypo teritorijg — servitutg). Formuojant zemés sklypa privaziavimo keliui (gatvei)
turi buti jvertinti keliy ir gatviy parametrams keliami reikalavimai, nustatyti STR 2.06.04:2014
,,Gatvés ir vietinés reik§més keliai. Bendrieji reikalavimai‘ (49'.2 papunktis).

Taisykliy 53 punkte nurodyta, kad sprendiniy brézinyje ar jo prieduose nurodomi
pertvarkomos teritorijos Zemes sklypy ir besiribojanciy Zemés sklypy kadastro numeriai, Zemés
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sklypy plotai, pagrindiné Zzemeés naudojimo paskirtis ir Zemeés sklypo naudojimo buidas (-ai) iki Zemés
sklypo pertvarkymo ir po jo, zemés naudmeny eksplikacija, teritorijos, kuriose taitkomos specialiosios
zemés naudojimo salygos, esami ir (ar) siillomi servitutai, jy plotai ir pagal Projekta formuojamos
naujos teritorijos zemes sklypy ir besiribojanciy zemés sklypy kadastro numeriai, zemés sklypy
plotai, pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis, zemeés sklypo naudojimo biidas (-ai), formuojamo
zemés sklypo Zzemés naudmeny eksplikacija, teritorijos, kuriose taikomos specialiosios zemés
naudojimo salygos, esami ir (ar) siilomi servitutai. Taisykliy 58 punkte nustatyta, kad parengtas
Projektas teikiamas organizatoriui, Sis ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo Projekto gavimo priima
sprendima dé¢l Projekto suderinimo ir ne véliau kaip kita darbo dieng teikia jj visuomenei susipazinti,
jeigu pritaria Projekto sprendiniams, arba motyvuotai atsisako jj derinti ir grazina Projekto rengéjui
tikslinti, nurodydamas teisés aktais pagristas nepritarimo Projekto sprendiniams priezastis. <...>.

Projektas turi biiti suderintas arba rastu pateiktas motyvuotas atsisakymas derinti Projekta ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo derinti Projekta gavimo dienos. Reikalavimus iSdavusi
institucija, derindama Projekta, atsako uz Projekto atitiktj iSduotiems reikalavimams (63 p.).

STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® zemiausia
galima vietinés reikSmés kelio kategorija yra IV, kurios kelio ploCio techniniai parametrai nustatyti
STR 2.06.04:2014 15 punkto 2 lentelés 5 eilutéje ir siekia 4,5-4,75 m.

Pareiskéjos nurodytoje Lietuvos Auk3ciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2021 m.
birzelio 2 d. nutartyje civiling¢je byloje Nr. e3K-3-140-403/2021 teismas iSaiSkino, kad ,,servitutas yra
viena i§ daiktiniy teisiy. Su servitutu susijusius santykius reguliuojan¢ios normos yra daiktinés teises,
kuri yra civilinés teisés posakis, instituto normos, t. y. privatinés teisés normos. Privatinés teisés
normos (CK 4.119 straipsnio 2 dalis), bet ne Keliy jstatyme esancios vieSosios teisés normos nustato
ir kelio servituto, suteikiancio teis¢ vaziuoti transporto priemonémis, kelio plotj. Servituto, inter alia
(lot. k., be kita ko), kelio servituto pakeitima, panaikinimg taip pat reglamentuoja privatinés (CK
4.112 straipsnio 5 dalis, 4.130—4.137 straipsniai), bet ne vieSosios teisés normos. Tik kai pagal
galiojant] teisinj reguliavima servitutas iSimtiniais atvejais (pvz., pagal Lietuvos Respublikos Zzemés
istatymo 23 straipsnio 3 dalj administraciniu aktu privacios Zemés sklypams nustatomas servitutas,
kad biity galima privaziuoti ar prieiti prie kapiniy, rekreaciniy ir kity gyventojy bendram naudojimui
skirty teritorijy bei gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty) privacios nuosavybés
teise priklausan¢iam tarnaujanciajam daiktui nustatomas administraciniu aktu (Nacionalinés Zemés
tarnybos vadovo arba jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu), jis baigiasi CK nustatytais
pagrindais institucijai, priémusiai sprendimg nustatyti servituta, priémus sprendimg tokj servituta
panaikinti. Tik tokiais atvejais turéty buti taitkomos su servituty nustatymu ir jy panaikinimu
susijusios viesosios teisés normos.*

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.119 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu
nustatant kelio servituta, suteikiantj teis¢ vaziuoti transporto priemonémis, nenustatomas kelio plotis
ir jo nejmanoma nustatyti pagal anksc¢iau buvusj kelia, jei toks buvo, laikoma, kad galima naudotis
keturiy metry plocio keliu. Nagrinéjamo ginco atveju tarp Saliy néra ginco, kad 2022 m. sausio 28 d.
Nutartimi yra nustatytas Projektu pertvarkomai ginco teritorijai gretimame zemes sklype (duomenys
neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) jregistruotas atlygintinis kelio servitutas (S), kurio plotas 114 m2
(per nuovazg kelyje (duomenys neskelbtini) ((duomenys neskelbtini) plentas).

Servituto nustatymu per vieno asmens nuosavybeés teisés naudotis nekilnojamuoju daiktu
apribojimg uztikrinama, kad kitas asmuo turéty galimybe naudotis jam nuosavybés teise
priklausanciu ar kitokiu teisiniu pagrindu valdomu nekilnojamuoju daiktu pagal paskirt;. Dél to
taikant servituto instituto normas bitina laikytis objektyvumo, proporcingumo, civiliniy teisiniy
santykiy dalyviy interesy derinimo principy (zr., pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m.
birzelio 22 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-283/2010). CK 4.126 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad teismo sprendimu servitutas nustatomas, jeigu savininkai nesusitaria, o nenustacius servituto
nebiity jmanoma normaliomis sgnaudomis daikto naudoti pagal paskirtj. Servitutas priverstinai gali
biiti nustatomas tik tokiu atveju, kai jis yra objektyviai biitinas; servituto butinumas turi buti
objektyvus, jrodytas ir vienintelis biidas i$spresti daikto savininko interesy jgyvendinimg (Zr., pvz.,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. balandzio 3 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-157/2009;
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2011 m. geguzés 30 d. nutartj civilingje byloje Nr. 3K-3-259/2011; 2015 m. balandzio 30 d. nutartj
civilingje byloje Nr. 3K-3-285/2015).

Nustatydamas servituta, teismas turi jsitikinti, jog servitutas yra biitinas vieSpataujanciajam
daiktui naudoti pagal paskirtj. Tam teismas turi jvertinti, ar nenustacius servituto jmanoma savininkui
normaliomis sgnaudomis tinkamai naudotis jam priklausan¢iu daiktu pagal paskirtj, ar daikto
savininkas, siekdamas jgyti servituto teis¢ j kito asmens nekilnojamajj turta, iSnaudojo visas
objektyvias ir jmanomas galimybes, kad galéty savo daiktu tinkamai naudotis, neapribodamas kito
asmens nuosavybes teisiy ir interesy (Zr., pvz., Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2017 m. balandzio 19
d. nutarties civilingje byloje Nr. e3K-3-190-916/2017 22 punktg ir jame nurodyta kasacinio teismo
praktika; 2023 m. balandZzio 25 d. nutarties civilin¢je byloje Nr. e3K-3-128-403/2023 30 punktg).
Pagal bendrgja jrodiné¢jimo nastos paskirstymo taisykle, jtvirtinta Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso (toliau — ir CPK) 178 straipsnyje, biitent ieSkovui, reikalaujan¢iam servituto
nustatymo, tenka jrodin¢jimo nasta ir pareiga jrodyti, kad néra kity alternatyviy galimybiy patenkinti
jo daikto naudojimo normaliomis sglygomis poreikius ar kad tai nejmanoma be neproporcingai
dideliy sanaudy (CPK 12 ir 178 straipsniai) (Zr., pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m.
vasario 12 d. nutartj civilin¢je byloje Nr. 3K-3-94-248/2016, 14 punktas; 2021 m. sausio 13 d. nutartj
civilinéje byloje Nr. e3K-3-181-695/2021, 57 punktas; 2021 m. spalio 28 d. nutartj civilingje byloje
Nr. e3K-3-268-701/2021, 24 punktas). Tai, ar vieSpataujanciojo daikto naudojimo pagal paskirtj,
nenustacius servituto, sanaudos yra normalios, yra fakto klausimas, kuris sprendziamas atsizvelgiant
1 konkrecias bylos aplinkybes, vadovaujantis bendraisiais teisingumo, protingumo ir sgziningumo
principais.

Komisijoje nagrinéjamos bylos ribas apibrézia suinteresuoto asmens kreipimasis dél tam tikro
sprendimo priémimo ir vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas ar atlikti veiksmai.
Komisija sprendzia dél administraciniy sprendimy teis€tumo atsizvelgdama j tai, koks praSymas buvo
paduotas institucijai ir kokj sprendima turéjo teis¢ priimti institucija nagrinédama jai paduota
praSyma, ar priimtas sprendimas atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar Sis sprendimas priimtas
surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar nagrin¢jant klausima nebuvo pazeistos procediirinés
taisyklés, o kartu ir besikreipian¢io asmens teisés.

Taigi, Komisija, nagrinédama pareiské¢jos skundg ir spresdama skundziamo Rasto teisétumo
klausima, sprendzia, ar jie priimti kompetentingo subjekto, tinkamai pasiraSyti, ar turi kitus
formaliuosius rekvizitus, ar juose nurodyta apskundimo tvarka, taip pat, ar skundziamuose rastuose
nurodytas tinkamas teisinis pagrindas ir jo taikyma bei administracinio sprendimo priémima
pagrindZiantys pagrindiniai faktai bei skundZiamus rastus vertina iSsamumo ir motyvuotumo aspektu,
ar nurodyta individuali kiekvieno i§ priimty sprendimy argumentacija.

Byloje nustatyta, jog pareiskéja siekia, kad atsakove patvirtinty Projekto sprendinius, kuriais
pertvarkomas jai nuosavybés teise priklausantis zemes sklypas ji padalinant j keturis atskirus sklypus:
formuojama sklypa Nr.1, ~2910 m2 ploto, nekei€iant pagrindinés Zemés paskirties, nustatant vieng
naudojimo biida — Vienbuciy ir dvibuc¢iy gyvenamuyjy pastaty teritorijos G1; formuojama sklypa Nr.2,
~1212 m2 ploto, nekeifiant pagrindinés Zemeés paskirties, nustatant vieng naudojimo biuda —
Vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos G1; formuojamg sklypa Nr.3, ~775 m2 ploto,
nekeiiant pagrindinés Zemeés paskirties, nustatant vieng naudojimo buda — Atskiryjy zeldyny
teritorijos E; formuojama sklypa Nr.4, ~472 m2 ploto, nekeiCiant pagrindinés Zemés paskirties,
nustatant vieng naudojimo btidg — Atskiryjy Zeldyny teritorijos E.

Ivertinus skundziamo Rasto turinj, nustatyta, kad atsakové nepritarimg Projekto sprendiniams
grindé¢ tuo, kad Projekte pateikta informacija nejrodo, kad Planavimo organizatoriaus Reikalavimy
5.4 punkto nuostaty néra jmanoma jgyvendinti, pazymédama, kad Reikalavimuose numatyta nuostata
rengiant Projekta uztikrinti ne siauresnj, nei 5,5-6 m kelio servituto plot] yra pagrista kelius
reglamentuojanciy techniniy reglamenty reikalavimais. Taip pat tuo, jog pagal STR 2.06.04:2014
nuostatas Zemiausia galima vietinés reikSmeés kelio kategorija yra IV, kurios kelio plocio techniniai
parametrai nustatyti STR 2.06.04:2014 15 punkto 2 lentelés 5 eilutéje ir siekia 4,5-4,75 m,
nejskaiciuojant vandens nuo kelio nuvedimui skirty grioviy plocio.
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Komisijos vertinimu, skundziamas 2025 m. geguzés 26 d. rastas yra priimtas kompetentingo
subjekto, tinkamai pasiraSytas, turi formaliuosius rekvizitus, jame nurodyta tinkama apskundimo
tvarka ir pareiskéja Siy aplinkybiy negincija.

Pareiskéja skundg i§ esmés grindzia argumentais, kad atsakovés Skyrius nepagristai
nesivadovavo jsiteiséjusia Nutartimi ir joje expressis verbis nustatyto servituto ribomis ir ABTI 16
straipsniu, o atsakovés reikalavimas rengiant Projekta uztikrinti ne siauresnj, nei 5,5-6 m kelio
servituto plotj yra nemotyvuotas ir neindividualizuotas, nustatytas nesivadovaujant suformuota
teismy praktika, paCios atsakovés iniciatyva gauta teisininky eksperty ISvada ir jo jvykdymas
pareikalauty neproporcingai dideliy sagnaudy pareiskéjai kreipiantis j teisma dél jsiteisé¢jusia Nutartimi
nustatyto servituto turinio pakeitimo.

Komisijos vertinimu, atsakovés Skyriaus Raste nurodyta Projekto nederinimo priezastis, nors
ir paremta Planavimo organizatoriaus Reikalavimy 5.4 punktu ir STR 2.06.04:2014 15 punkto 2
lentelés 5 eilutéje nustatytais parametrais, taiau savo esme yra hipotetine, niekaip nepaaiSkinanti,
kokiy konkreciy faktiniy aplinkybiy pagrindu, kurias iSanalizavo atsakovés Skyrius priimdamas
skundziamg Rasta, prieita iSvados nepritarti Projektui. Nei skundziamame Raste, nei Komisijos
nagrin¢jamoje byloje atsakové neteiké argumenty ir jrodymy, jog ginco teritorijoje yra galiojanciy
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty, kuriuose yra jtvirtinta, kad ginco teritorijoje yra
suplanuotas privaziavimo kelias (gatvé) ne siauresnis, nei 5,5-6 m ploc¢io. Atsakové taip pat
nepagrindé argumento, kad pareiskéjos Projekto sprendiniams taikytinas Taisykliy 49'.2 papunktis,
nustatantis, kad formuojant zemés sklypa privaziavimo keliui (gatvei) turi biiti jvertinti keliy ir gatviy
parametrams keliami reikalavimai, nustatyti STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai®. Atsakové taip pat niekaip nepagrindé motyvo, kad ginc¢o Projektui taikytinos
STR 2.06.04:2014 nuostatos, pagal kurias Zemiausia galima vietinés reikSmeés kelio kategorija yra
IV, kurios kelio plocio techniniai parametrai nustatyti 15 punkto 2 lentelés 5 eilutéje, neatsizvelgiant
1 Taisykliy 42 punkte nustatytg alternatyva dél galimybés spresti §j klausima nustatant servitutus.

Minéta, kad pareiSkéja akcentuoja, jog atitinkamai Taisykliy 42 punkte jtvirtintai alternatyvai,
nagrinéjamo Projekto atveju jsiteiséjusia 2022 m. sausio 28 d. Nutartimi jau yra nustatytas gretimame
zemes sklype (duomenys neskelbtini) (tarnaujantis daiktas) esamas jregistruotas servitutinis kelias
(S), kurio plotas 114 m2 (per nuovaza kelyje (duomenys neskelbtini) ((duomenys neskelbtini) plentas).

Komisijos vertinimu, skundziamo Rasto dalis, kurioje siekiama jpareigoti pareiskeja Projekte
numatyti kelio servituta, kurio parametrai atitikty Reikalavimy 5.4 punkte ir/ar STR 2.06.04:2014 15
punkto 2 lentelés 5 eilutéje nustatytus parametrus, yra nepagrista galiojanciy teritorijos planavimo
dokumenty sprendiniais ar teisés akty nuostatomis. Projekte numatytas patekimas j pertvarkomag
teritorija per jau jregistruota 4 m plocio kelio servitutg atitinka CK 4.119 straipsnio 2 dalies
reikalavimus, tod¢l néra teisinio pagrindo teigti, kad tokio plocio kelias prieStarauja teisés akty
nuostatoms (zr. pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-418-662/2024). Be to, skundziamame RaSte abstrakciai nurodyti
motyvai ir pats sprendimas grindZiamas hipotetinio pobiidZio situacija, kad ,,<..> 4 m plocio
servitutas, pasikeitus sklypo urbanizavimo salygoms, yra nepakankamas formuojamy sklypy
susisiekimo salygoms uztikrinti, o sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto jgyvendinimas i§ esmés
keis vieSpataujancio daikto naudojimo pagal paskirt] poreikius<...>*“. D¢l to tokie atsakoves
argumentai laikytini hipotetiniais, nes neparemti jokia analize, todél néra teisiskai reikSmingi ir negali
pareiskéjai sukelti teisiniy pasekmiy.

Komisija pazymi, kad atsakové nepateiké jokios individualizuotos analizés dél galimybiy ir
poreikio reikalavimui pareiSkéjai Projekte numatyti ne siauresnj, nei 5,5-6 m kelio servituto plotj,
neatsizvelgusi ] tai, jog toks reikalavimas tiesiogiai biity susijes su gretimo zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) savininko teisiy apsunkinimu, papildomai ir didesne apimtimi apribojant jo nuosavybeés
teise ] daikta nenustacius, jog toks ribojimas yra objektyviai bitinas.

Teismy praktikoje vieningai aiSkinama, kad nustatant servitutg turi biiti orientuojamasi j kuo
mazesnius tarnaujanciojo daikto savininko teisiy ribojimus (CK 4.112 straipsnis). Kadangi servitutu
yra suvarzoma kito asmens nuosavybés teis¢, sprendziant su servituto nustatymu susijusius
klausimus, bitina siekti abiejy daikty savininky interesy pusiausvyros, be pakankamo pagrindo
nevarzyti tarnaujanciojo daikto savininko nuosavybés teisés, vieSpataujanciojo daikto savininkui
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kilusiy daikto naudojimo problemy nespresti iSimtinai kito asmens (tarnaujanciojo daikto savininko)
teisiy sgskaita. Nuosavybeés teisés ribojimas pateisinamas tik esant svarbioms priezastims ir néra
pagrindo taikyti servitutg ir riboti kito (tarnaujanciojo daikto) savininko nuosavybés teis¢ vien todél,
kad savininkas (valdytojas), siekiantis servituto nustatymo, nori naudotis svetimu daiktu, nes jam taip
yra naudingiau ar patogiau (zr., pvz., Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2007 m. vasario 27 d. nutartj
civilin¢je byloje Nr. 3K-3-82/2007).

Komisija pazymi, kad byloje néra jokiy jrodymy, patvirtinanciy atsakovés argumentus, kad
esant Nutartimi nustatytam 4 m plocio kelio servitutui, Projektu pertvarkomos teritorijos savininké
(pareiskéja) negaléty tinkamai naudotis priklausanciais daiktais, neapribodama kito asmens
nuosavybés teisiy ir interesy daugiau negu to objektyviai reikia.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra konstataves, jog individualus
administracinis aktas turi buti toks, kad i§ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme,
subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, buty aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas laikosi nuoseklios pozicijos, kad VA]
8 straipsnio 1 dalimi (redakcija, galiojusi iki 2020 m. lapkri¢io 1 d., i$ esmés atitinka gincui aktualiu
laikotarpiu galiojusio VAI (nuo 2020 m. lapkric¢io 1 d. jsigaliojusi redakcija) 10 str. 5 d. 5 ir 6 p.
nuostatas) i§ esmés yra siekiama uztikrinti, jog asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas
individualus administracinis aktas, biity Zinomi $io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai,
motyvai. Tuo atveju, kai néra pagrindo atitinkamg individualy administracinj aktg pripazinti visiSkai
nemotyvuotu, kiekvienu konkreciu atveju, sprgsdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo
nuostatos reikalavimams, teismas privalo ad hoc (lot. k., esant konkreciai situacijai) jvertinti, ar
nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trukumai yra esminiai, sukliude $io
individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esmg ir
turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir
apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) ivykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise j (galimai) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis
vertinimas turi buti atlickamas individualaus administracinio akto adresato poziiiriu, t. y. bitent to,
kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas,
be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg sprendima (Zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis€jy kolegijos 2011 m. birzelio 27 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A556-336/2011).

Apibendrindama nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, Komisija
konstatuoja, kad skundZiamas Rastas neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje nustatyty reikalavimy —
jame nurodytas netinkamas jo priémimo teisinis pagrindas, jis grindZiamas iSskirtinai hipotetinio
pobiidZio argumentais. Atsakove nesilaiké pagrindiniy procediiry, turéjusiy uZtikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg bei priimto administracinio sprendimo pagrjstuma, todél skundziamo Rasto
trukumai pripazjstami esminiais, sudaranciais pagrinda skundZiamg RasStg pripaZinti neteisétu ir
nepagristu. Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu Komisija pripaZjsta pagrjstu pareiskéjos
skundo reikalavimg panaikinti Rasta.

Pripazinus, jog skundZiamas RaStas neatitinka teisés akty reikalavimy ir Komisijai jj
panaikinus, vadovaujantis ABT] 94 straipsnyje numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakove
privalo atlikti veiksmus, susijusius su ankstesnés padéties atkiirimu, t. y. turi pareigg i§ naujo i$ naujo
perziuréti Projekta, todel toks jpareigojimas atsakovei nustatytinas, tenkinus antrgji pareiSkéjos
skundo reikalavima.

Komisijos vertinimu, like neaptarti procesiniuose dokumentuose nurodyti proceso Saliy
argumentai teisiniam bylos iSnagrinéjimo rezultatui esminés reikSmeés neturi, todel detaliau
neanalizuotini ir Komisija d¢l jy atskirai nepasisako.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 19 ir 22 straipsniais, Komisija

nusprendzia:
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1. Panaikinti 2025-05-26 Kauno rajono savivaldybés administracijos Infrastruktiiros plétros
skyriaus rastg Nr. IFS-(duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)
derinimo*.

2. Ipareigoti Kauno rajono savivaldybés administracijos Infrastruktiiros plétros skyriy i§ naujo
perziiiréti zemés sklypo, Kauno apskr., Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), kad. Nr. (duomenys
neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekta ir per 20 darbo dieny nuo jsiteis¢jusio Komisijos
sprendimo gavimo priimti naujg teis€s akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Daiva Bereikiené

Beata Labutyté



