LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 20 d. Nr. 21RE-
(AG-486/05-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i$ nariy Edvardo
Juciaus (posédzio pirmininkas), Vytauto Kurpuveso (prane$¢jas) ir Sigitos Simbelytés,

sekretoriaujant Ramunei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjui,

atsakovo Vilniaus rajono savivaldybeés atstovei Agneskai Kovalevskai,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu i$nagrinéjo
administracinj gin¢a pagal pareiSkéjo skundg dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas praso: 1) panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (toliau — VRSA,
Administracija) 2025 m. balandzZio 25 d. sprendimg Nr. S-8699(4.39 Mr) kaip nepagristq, 2)
jpareigoti Administracijq perskaiciuoti rinkliavg uz laikotarpj nuo 2024 m. rugpjicio 13 d. arba
lapkricio 1 d., kai objektas faktiskai pradétas naudoti ir gyveno tik vienas asmuo; 3) jpareigoti taikyti
lengvatas uz nenaudojamq laikotarpj (iki 2024 m. rugpjiicio arba lapkricio), kaip numatyta teisés
aktuose; 4) jpareigoti pateikti isSsiuntimo jrodymus apie informaciniy pranesimy pristatymg; 5)
jpareigoti nustatyti rinkliavg objektyviai ir , proporcingai faktiniam naudojimui, atsizvelgiant j
kaimyninio objekto tarify skirtumg, pvz., 43,56 Eur pries 201,56 Eur (100,76 Eur +100,80 Eur) “.

PaaiSkino, kad 2025 m. balandzio 15 d. pateiké Administracijai praSymg dé¢l rinkliavos
perskai¢iavimo. 2025 m. balandZio 29 d. gavo Administracijos atsakyma Nr. S-8699(4.39 Mr) (toliau
— ir Sprendimas), kuriuo praSymas atmestas be pakankamo teisinio ir faktinio pagrindo. 2025 m.
balandzio 30 d. pateiké papildoma praSyma dél patikslinimo, taciau per nustatyta 20 darbo dieny
terming atsakymo negavo.

Pareiskéjo teigimu, VRSA skaic¢iavo rinkliavg uZ visus 2024 m., nors jis atliko vidaus apdailos
darbus, baldy montavima, tik 2024 m. rugpjtcio 13 d. deklaravo gyvenamaja vietg. Baiges namo
vidaus jrengima, gyventi pradéjo tik nuo 2024 m. lapkricio 1 d. dienos. Kiti du asmenys persikele
gyventi ir deklaravo gyvenamajg vieta nuo 2025 m. sausio 30 d., tod¢l 2024 m. negaléjo biiti jskaityti
kaip gyventojai ir uz tris gyventojus skai¢iuotas mokestis.

Sprendime nurodyta, kad pareiskéjui nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. spalio 31 d. buvo
priskirtas kolektyvinis konteineris (adresu (duomenys neskelbtini)). Taliau apie konteinerio
egzistavimg pareiskéjas suzinojo tik i§ Sprendimo ir juo niekada nesinaudojo, nes nebuvo poreikio.
Visos statybingés ir baldy pakuociy atliekos buvo vezamos asmeniniu transportu j UAB ,,VAATC*
(Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centrg). Tik nuo 2024 m. lapkri¢io 1 d. persikélus gyventi,
atsiradus buitinéms atliekoms, uzsakyti ir 2024 m. lapkri¢io 18 d. gauti individualiis konteineriai.

Pareiskéjui nebuvo pateikti jrodymai dél praneSimy pristatymo. Administracija teigia, kad
2024 m. balandzio 23 d. ir gruodzio 17 d. iSsiunté informacinius praneSimus, taciau pareiSkéjas jy
negavo nei elektroniniu, nei paprastu pastu. Pareiskéjas prasé pateikti pristatymo jrodymus.



Taip pat pareiskéjas pazymi, kad rinkliavos dydis neproporcingas, lyginant su analogisku
objektu. Kaimyninio kotedzo (tokio paties ploto), kuriame gyvena toks pat gyventojy skaiCius,
saskaita uz 2025 m. siekia 43,56 Eur, o pareisk¢jo rinkliava pagal dvi pateiktas sgskaitas uz 2024 m.
— 201,56 Eur. Skirtumas nelogiskas ir be jokio pagrindo.

Komisijos posédyje pareiskéjas palaiké skundo argumentus, akcentavo, kad atsakové remiasi
formaliais teisé€s aktais ir teismy praktika, pazeidzia proporcingumo principg. Mokesciai turi biiti
teisingi ir pagristi. Netinkamai taikomas principas ,terS¢jas moka“, nes kai néra atlieky, néra ir
terSimo. Visos atliekos buvo tvarkomos komerciniais pagrindais. VieSojo administravimo subjektas
turi pareiga tinkamai informuoti gyventojus apie jy pareigas, turi jrodyti praneSimo pristatyma,
padaryti procediiriniai pazeidimai.

Administracija praso skundg atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad 2025 m. balandzio 29 d.
raStu Nr. S-8699 pareiskéjui pateike i§samy, motyvuotg ir teisés aktais pagrista atsakyma j 2025 m.
balandzio 16 d. praSyma.

Pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo (toliau — RI) 2 straipsnio 3 dalj vietiné
rinkliava suprantama kaip savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos
savivaldybés teritorijoje. R] 11 straipsnio 1 dalies 8 punktu savivaldybés tarybai suteikiama teisé
savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma. Sio jstatymo 12 straipsnio 1-2 punktai taip pat numato, kad savivaldybes
taryba savo sprendimu nustato vieting rinkliava ir tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus. Taigi vietiné
rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma yra jstatymo pagrindu ir savivaldybés tarybos
sprendimu nustatyta privaloma jmoka j savivaldybés biudzeta (R] 16 straipsnio 2 dalis).

Vilniaus rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty, patvirtinty Vilniaus rajono savivaldybeés tarybos 2016 m.
gruodzio 22 d. sprendimu Nr. T3-514 (toliau — Nuostatai) 19 punkte nustatyta dvinaré vietiné
rinkliava, susidedanti i§ pastoviosios ir kintamosios dedamyjy. Pastovioji rinkliavos dalis
skaiCiuojama priklausomai nuo nekilnojamojo turto (toliau — ir NT) ploto ir paskirties, o kintamoji
dalis — nuo naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaiciaus ir tirio. Naudojantis kolektyviniais
(bendrais) konteineriais, kintamoji dalis skai¢iuojama pagal NT paskirt] ir plota.

Remiantis Nuostaty 10 punktu, vietinés rinkliavos mokétojais pripaZintini visi atlieky
turétojai (fiziniai arba juridiniai asmenys), nuosavybés ar kita teise valdantys ir naudojantys NT
Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje, privalantys mokéti vieting rinkliava pagal Vietinés
rinkliavos mokétojy registro duomenis savivaldybés administracijos parengtus nustatytos formos
informacinius praneSimus apie apskaiciuotas mokétinas rinkliavos sumas uZz kalendorinius metus,
suskirstytus ketvirciais.

VI Registry centro iSraSo duomenimis pareiskéjas yra NT, esancio adresu (duomenys
neskelbtini) savininku. 2023 m. birZelio 16 d. buvo pateikta deklaracija apie statybos uzbaigima,
jrasas galioja nuo 2023 m. rugs¢jo 12 d., todel remiantis Siais duomenimis pareiSkéjui skai¢iuojamas
vietings rinkliavos mokestis nuo 2023 m. rugs¢jo 1 d.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) jurisprudencijoje, aiSkinant
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo teisinj reglamentavimg, paZymima,
kad, kitaip nei R] 2 straipsnio 1 dalyje pateikiama valstybiné rinkliava, kuri, be kita ko, apima
privalomas jmokas uz vietos savivaldos institucijy, jstaigy, tarnyby ar organizacijy teikiamas
paslaugas, apibrézimo, vietinés rinkliavos jstatymy leidéjas expressis verbis nesieja su atitinkamomis
paslaugomis. Kaip matyti i§ R] 11 straipsnio 1 dalies pateikiamo saraSo, vietinés rinkliavos objektas
1§ esmés yra siejamas su atitinkamos teisés vietinés rinkliavos mokeétojui suteikimu, t. y. asmuo,
norédamas jgyti (naudotis) atitinkamg teis¢, o ne gauti atitinkamas paslaugas, privalo sumoketi
atitinkama vietine rinkliava (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m kovo 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A525-471/2010).

LVAT ne kartg yra iSaiskings, jog vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima 18 atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma vertintina kaip atlieky turétojo privaloma jmoka uz atliekas, kurios



tvarkomos savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Tai savo ruoztu leidzia daryti
1Svada, kad aptariama vietiné rinkliava ir jos dydis néra siejama su konkrecios paslaugos suteikimu.
Be to, vietingés rinkliavos privalomasis pobiidis (RI 2 straipsnio 3 dalis) ir paskirtis lemia, kad
rinkliava néra sutartinio pobtidzio mokéjimas ir ji reglamentuojama vieSosios, o ne privatin€s teisés
normomis. Todé¢l aptariamos vietinés rinkliavos objektas negali biiti laikomas komunaline paslauga
(S1uksliy iSvezimu) pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 6.584 straipsnio 1
dalj (pvz., 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A525-471/2010; 2011 m. birzelio
13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A442-2210/2011; 2011 m. balandzio 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A442-1035/2011; 2016 m. rugséjo 1 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A738-822/2016).

LVAT 2014 m. sausio 28 d. nutartyje administracing¢je byloje Nr. AS556-334/2014,
aiSkindamas teis¢ dél ,,atliecky turétojo* sgvokos, konstatavo, kad vien faktiné aplinkyb¢, jog
atitinkamas fizinis ar juridinis asmuo yra laikytinas vietinés rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés
tarybos sprendima, kuriuo nustatyta rinkliava ir (ar) rinkliavos nuostatus, suponuoja §io asmens
pareigg nustatyta tvarka ir terminais moketi atitinkamo dydzio vieting rinkliavg. Vietinés rinkliavos
mokétojas neturi diskrecijos pasirinkti ar vykdyti $ig pareiga, ar ne.

Visi atleidimai nuo vietinés rinkliavos mokescio ir lengvaty skyrimas yra numatyti Vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg lengvaty skyrimo
ir teikimo tvarkos aprase, patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2016 m. gruodzio 22 d.
sprendimu Nr. T3-515 (toliau — Lengvaty aprasas), kuriame numatytas baigtinis konkreciy atvejy
sarasas (bei kokius dokumentus biitina pateikti).

LVAT yra iSaiskines, kad individualiame administraciniame akte motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Akte turéty buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
irodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémesi,
priimdamas administracinj akta. Administracija nagrin¢ja prasSymus, atsizvelgdama j jy turinj,
nevirSydama teis€s aktais suteikty jgaliojimy. Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — Taisyklés) 45 punkte numatyta, kad atsakymai j praSymus
parengiami atsizvelgiant | jy turinj.

LVAT praktikoje konstatuota, jog skundZiamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija,
teisétumas ir pagristumas turi biiti vertinamas suteiktos informacijos i§samumo, tikslumo, teisétumo
ir objektyvumo aspektais (LVAT 2012 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS662-
538/2012). ISsamumg apsprendzia pateikto praSymo turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti
prasymo turinj (LVAT 2012 m. vasario 13 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A438-97/2012).

I pareiskéjo praSyma Administracija atsaké. Sprendimas yra grindziamas teisés aktais ir
motyvuotas.

Atsakovés atstove palaike atsiliepimo argumentus, prasé skundg atmesti, akcentavo, kad
pareiSkéjas turi apmokéti ne dvi saskaitas, o vieng — praneSimg Nr. VRSFA 154777068, kurio suma
100,76 Eur, apie tai pareiskéjas papildomai informuotas Administracijos 2025 m. birzelio 2 d. rastu
Nr. S-11939. Uz 2024 m. nesumokéta rinkliava nei delspinigiai, nei paliikanos pareiSkéjui
neskai¢iuojami.

Skundas atmestinas

Remiantis Komisijos elektroninés bylos dokumentais nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m.
rugpjiucio 13 d. deklaravo gyvenamaja vieta adresu name, kurio (duomenys neskelbtini). Kiti du
asmenys Name gyvenamgjg vieta deklaravo nuo 2025 m. sausio 30 d. (VRSA i8duotos Pazymos apie
asmens deklaruota gyvenamaja vieta). NT registro duomeny bazés iSraSas patvirtina, kad jregistruota
2023 m. birzelio 16 d. Deklaracija apie statybos uzbaigimg ir pareiSké€jo nuosavybés teis¢ (jraSas
galioja nuo 2023 m. rugséjo 12 d.), taip pat jregistruota 2024 m. spalio 21 d. nuomos sutartis su kitais
dviem asmenimis (jrasas galioja nuo 2024 m. lapkricio 14 d.). Pagal pareiSkéjo su skundu Komisijai



pateikta Atlieky konteinerio priemimo/perdavimo akta pareiskéjui buvo perduotas konteineris (akte
data nurodyta 2024 m. lapkric¢io 18 d.).

Pareiskéjas 2025 m. balandzio 16 d. kreipési 1 Administracija, paaiSkino, kad kreipiasi su
praSymu perskai¢iuoti komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliavg uz 2024 m. remiantis Siais
pagrindais: 1) klaidingai nurodytas gyventojy skaicius (Savivaldybés duomenyse nurodyta, kad 2024
m. buvo deklaruoti 3 asmenys; faktiskai pareiskéjas deklaravo gyvenamajg vieta ir persikélé gyventi
tik 2024 m. lapkric¢io 13 d.; kiti du asmenys persikéle tik 2025 m. sausio 30 d.; 2) NT nebuvo
naudojamas gyvenimui iki 2024 m. lapkri¢io 13 d., nes NT buvo remontuojamas (vidaus apdaila,
jrengimas) — elektros suvartojimas buvo dél darby, o ne gyvenimo; pagal Nuostaty 9.1 papunktj
rinkliava netaikoma nenaudojamiems objektams; 3) paslaugos teikimas prasidéjo tik 2024 m.
gruodzio ménesj; Siuksliy konteineriai atvezti 2024 m. lapkricio 13 d. Pareiskéjas prase: perskaiciuoti
rinkliava tik uz laikotarp] nuo 2024 m. lapkri¢io 13 d. iki 2024 m. gruodzio 31 d.; panaikinti
klaidingus duomenis apie 3 gyventojus 2024 m.; taikyti lengvatg uz nenaudojama laikotarpj (iki 2024
m. lapkricio 13 d.).

2025 m. balandzio 29 d. Sprendimu VRSA nusprendé pareiskéjo praSymo netenkinti.
Sprendime nurodoma, jog pagal V] Registry centro duomenis pareiskéjui nuosavybés teise priklauso
Namas. Isigijes NT, pareiskéjas tampa mokesc¢iy mokétoju, asmeniu, kuriam pagal mokescio jstatyma
yra nustatyta prievolé moketi mokesti (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
(toliau — MAI) 2 straipsnio 17 punktas). | Registro duomeny baze jtraukiami registruoti V] Registry
centre NT objektai, kuriy nustatytas 85 proc. baigtumas ir rinkliava skai¢iuojama nuo registracijos
laiko (Administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 10 d. jsakymu Nr. A27(1)-70 patvirtinto Vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma administravimo
tvarkos apraSo (toliau — Tvarkos apraSas) 13.2 papunktis). Vietiné rinkliava uz atlieky tvarkyma,
susidedanti 1§ pastoviosios ir kintamosios jmokos dedamyjy (Nuostaty 19 punktas), pareiskéjui
skai¢iuojama nuo 2024 m. sausio 1 d. Pagal Nuostaty 21 punkta, vietinés rinkliavos kintamosios
dalies dydis gyvenamosios paskirties NT objektams, kurie naudojasi individualiais konteineriais,
nustatomas pagal naudojamy misriy komunaliniy atliecky konteineriy skai¢iy ir dydj (ttri), o
gyvenamosios paskirties NT objektams, kurie naudojasi kolektyviniais (bendrais) konteineriais,
negyvenamosios ir kitos paskirties NT objektams — 100-ui kv. metry bendro naudingo ploto eurais uz
meénes]. Atlieky turétojai gali naudotis tiek savo 1éSomis jsigytu, tiek atlieky vezéjo suteiktu atlieky
surinkimo konteineriu. Kadangi UAB ,,Nemencinés komunalininkas* (toliau — ir atlieky vez¢jas),
teikianti komunaliniy atlieky surinkimo ir iSvezimo paslaugas Vilniaus rajone, neturéjo duomeny apie
pareiskéjo naudojamg komunaliniy atlieky konteinerj, vadovaujantis minétu punktu ir Nuostaty 2
priedo 1 punktu, rinkliavos kintamoji dalis uZ laikotarp; nuo 2024 m. sausio 1 d iki spalio 31 d.
skai¢iuojama uz naudojimasi artimiausiu kolektyviniu (bendru) konteineriu, kuris randasi (duomenys
neskelbtini). 2024 m. lapkri¢io mén. gavus i§ atlieky vez¢jo informacijg apie pareiskéjui suteikta 0,24
m® talpos individualy misriy komunaliniy atlieky surinkimo konteinerj, perskai¢iuota rinkliavos
kintamoji dalis ir 2024 m. gruodzio 17 d. iSsiystas informacinis praneSimas NT objekto adresu.

Sprendime taip pat paaiskinta, kad pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m.
liepos 14 d. jsakymu Nr. 217 patvirtinty Atlieky tvarkymo taisykliy (toliau — AT taisyklés) 14 punkta,
atlieky turétojai komunalines atliekas (pvz., buityje, jmonése, sodo bendrijose, tikiuose ir kitur
susidariusias) privalo raSiuoti jy susidarymo vietoje savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése
nustatyta tvarka ir naudotis savivaldybés organizuojamomis komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemomis. Kadangi iki 2024 m. spalio 31 d. pareiskéjas galéjo naudotis kolektyviniu (bendru)
konteineriu, o nuo 2024 m. lapkri¢io 1 d. — individualiu miSriy komunaliniy atlieky surinkimo
konteineriu, pareiSkéjui yra sukurta galimybé naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ir
vietinés rinkliavos mokestis negali biiti perskaiciuotas.

Sprendime pazymima, kad informacija, kurig nurodo raste pareiskéjas, yra netiksli, nes pagal
Gyventojy registrg 2025 m. yra deklaruoti 3 asmenys ir kartu vietinés rinkliavos duomeny bazéje
nurodyta ta pati tiksli informacija, kurios negalima panaikinti. Nuo 2024 m. sausio 1 d. suskaiciuota
vietiné rinkliava uz atlieky tvarkyma, nes pagal V] Registry centro duomenis Namas yra



uzregistruotas 100 proc. baigtumu ir 2024 m. balandzio 23 d. iSsiystas praneSimas NT objekto adresu.
Tvarkos apraSo 13.3 papunktyje nurodyti gyvenamosios ar kitos paskirties objektai, neregistruoti ar
registruoti V] Registry centro duomeny bazése, kuriy nustatytas maziau negu 85 proc. baigtumas;
rinkliava skai¢iuojama nuo gyvenamosios vietos deklaravimo laikotarpio, o jei néra pateiktos
informacijos apie deklaruota gyvenamaja vieta, — nuo faktiniy aplinkybiy nustatymo laiko. Kadangi
Namas registruotas V] Registry centre 100 proc. baigtumu, todél Sis Tvarkos apraSo punktas
pareiSkéjui netaikomas ir neturi jtakos vietinés rinkliavos apskai¢iavimui.

D¢l lengvatos paaiskinta, kad Administracija gali ja suteikti, jeigu asmuo pateikia
dokumentus, atitinkanCius teisés akty nustatyta tvarkg. PareiSkéjas gali kreiptis dél 100 proc.
pastoviosios dalies lengvatos (Lengvaty apraso 9.1 papunktis) ir atleidimo nuo kintamosios dalies
(Nuostaty 47-49 punktai), kuri suteikiama nenaudojamo gyvenamosios paskirties NT objekty
savininkams. Asmenys, norintys, kad jiems nebity skaiCiuojama kintamoji dalis ir biity pritaikyta
lengvata pastoviajai daliai, senitinijai pagal objekto buvimo vieta arba Administracijos Aplinkos
apsaugos skyriui turi pateikti: praSyma, saziningumo deklaracija, elektros energijos tiekéjo pazyma,
patvirtinanc¢ia, kad nebuvo sunaudota per vieng mety ketvirtj daugiau nei 35 kWh elektros energijos
(arba atitinkamai 140 kWh elektros energijos per metus). PareiSkéjas gali pretenduoti | minéta
lengvata uz laikotarpi nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. rugs¢jo 30 d.

PareiSkéjas 2025 m. balandzio 30 d. elektroniniu laisku (ausra.daugirdiene@vrsa.lt) kreipési
1 VRSA, nurod¢, kad: pirma, Sprendime nurodyta, kad 2025 m. gyveno 3 asmenys, tai tiesa; taciau
mokestis apskaiciuotas uz 2024 m. PareiSkéjas deklaruotas nuo 2024 m. rugpjucio 13 d., bet gyventi
pradéjo nuo 2024 m. lapkric¢io mén. Kiti du asmenys deklaruoti ir pradéjo gyventi tik nuo 2025 m.
sausio 30 d. Praseé paaiskinti, kaip Sis faktas jtakoja rinkliavos apskaifiavimg uz 2024 m., kai du
asmenys dar nebuvo deklaruoti. Antra, pareiskéjas prasé nurodyti, kuo remiantis buvo pateiktas
skaic¢iavimas: kodél iki 2024 m. spalio 31 d. taikytas kolektyvinis konteineris (duomenys neskelbtini),
nors individualus (0,24 m?) suteiktas tik nuo 2024 m. lapkri¢io 1 d. ir nebuvo poreikio naudoti
kolektyvinj konteinerj, apie kurj pareiskéjas tik dabar suzinojo. Taip pat pareiskéjas klause, kaip
jvertintas naudojamas plotas (119,91 m?) ir kodél pastovioji dalis taikoma visiems 2024 m.
meénesiams, nors turtas naudotas nuo 2024 m. spalio 31 d. Trecia, pagal Administracijos nurodymus
galima teikti praSyma dél lengvatos uz nenaudotg laikotarpj. PareiSkéjas praSé patikrinti, ar Sis
praSymas buvo jvertintas, ir nurodyti, kokius dokumentus reikia pateikti papildomai. Ketvirta,
Sprendime teigiama, kad informaciniai praneSimai buvo iSsiysti Namo adresu, tafiau pranesimy
pareiSkéjas negavo nei elektroniniu pastu, nei fiziniu pastu. Prasé pateikti jrodymus, kad praneSimai
buvo iSsiysti (pvz., pasto siuntimo duomenis, elektroninio paSto kopija). Penkta, pastebéta, kad
kaimyninis kotedZas su tokiu paciu plotu ir gyventojy skai¢iumi uz 2025 m. gavo saskaitg 43,56 Eur.
Pareiskeéjas klause, kodél jo rinkliava uz 2024 m. yra 100,76 Eur, o kaimyno — beveik 2,3 karto
mazesné. Pra$¢ paaiSkinti skirtumus ir perskai€iuoti rinkliava, jei yra klaidy.

VRSA 2025 m. birzelio 2 d. raste Nr. S-11939(4.39 Mr) (toliau — Rastas) paaiskino, kad
vietiné rinkliava — tai Vilniaus rajono savivaldybeés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, galiojanti savivaldybes
teritorijoje (Nuostaty 9 punktas), kurig kiekvienas atlieky turétojas privalo sumoketi Nuostatuose
nustatyta tvarka. Ji galioja visoje savivaldybés teritorijoje. Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai, fiziniai ir juridiniai asmenys, nuosavybés ar kita teise valdantys ir
naudojantys NT Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje, privalantys mokeéti vieting rinkliava
(Nuostaty 10 punktas). Vietiné rinkliava uz atlieky tvarkyma nepriklauso nuo deklaruotos
gyvenamosios vietos (informacija buvo pateikta Administracijos atsakyme Nr. G-22178(4.39 Mr)).
Pareiskéjo jsiskolinimas (100,76 Eur) susidaré laikotarpiu nuo 2024 m. sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.
Jis susideda 1§ pastoviosios ir kintamosios jmokos daliy. Pastovioji rinkliavos dalis skai¢iuojama
priklausomai nuo NT ploto ir paskirties, o kintamoji — nuo naudojamy komunaliniy atlieky
konteineriy skaiiaus ir tiirio arba pagal NT paskirt] ir plota, jeigu naudojamasi kolektyviniais
(bendrais) konteineriais (Nuostaty 2 priedo 1 punktas).
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Raste taip pat pazymima, kad Sprendime buvo nurodyta, kad rinkliavos kintamoji dalis uz
laikotarpj 2024 m. sausio 1 d. iki spalio 31 d. skai¢iuojama pagal NT paskirtj ir plota, o nuo 2024 m.
lapkri¢io 1 d. — nuo naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaiciaus ir tirio; norédamas
pasinaudoti 100 proc. pastoviosios dalies lengvata, pareiskéjas turi pateikti elektros energijos tiekéjo
pazyma, patvirtinancia, kad nebuvo sunaudota per vieng mety ketvirtj daugiau nei 35 kWh elektros
energijos (arba atitinkamai 140 kWh elektros energijos per metus); kadangi pazyma nepateikta,
atleidimas negalimas. Taip pat paaiskinta, kad vadovaudamosi Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo 32 straipsnio nuostatomis, savivaldybés, jgyvendindamos principg ,.ters¢jas
moka®, turi atlieky turétojams nustatyti tokias jmokas uz komunaliniy atlieky tvarkyma, kad
gaunamos pajamos padengty visas savivaldybés organizuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos i$laidas. Todél Vilniaus rajono savivaldybeés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydziai nustatyti taip, kad surenkamomis 1éSomis
biity apmokétos visos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo, plétojimo ir
komunaliniy (misriy atlieky, antriniy Zaliavy, buityje susidaranciy pavojingy, didziyjy atlieky) atlieky
tvarkymo paslaugy teikimo islaidos, iSskyrus tas pakuociy ir gaminiy atlieky tvarkymo islaidas,
kurias teisés akty nustatyta tvarka apmoka jy gamintojai ir importuotojai.

Raste nurodoma, kad pagal Bendraji duomeny apsaugos reglamentg (BDAR), draudziama
atskleisti kito asmens duomenis, todé¢l informacijos apie pareiSkéjui nepriklausancio gyvenamojo
buto rinkliavos dydj pateikti negali. Rinkliava suskaiciuota vadovaujantis Nuostaty 2 priede
patvirtintais dydziais ir nustatyta tvarka. Nuostaty 52 punkte nurodyta, kad pagal vietinés rinkliavos
mokétojy registro duomenis savivaldybés administracija parengia nustatytos formos informacinj
praneSimg apie apskaiciuotas mokétinas sumas uz kalendorinius metus arba uz pusmetj, suskirstytus
ketvir¢iais, ir pateikia informaciniy pranes§imy spausdinimo ir jteikimo paslaugas teikianciai jimonei,
kuri juos iki kovo 15 d. arba rugséjo 15 d. pateikia kiekvienam vietinés rinkliavos mokétojui. Kadangi
AB Lietuvos pastas nepateiké informacijos apie grazintg ar nejteikta praneSima, laikoma, kad jis
pareiskéjui buvo pristatytas.

Pareisk¢jas Komisijai skundg pateiké dél Administracijos Sprendimo, kuriuo nuspresta
netenkinti pareiskeéjo praSymo perskaiciuoti vietinés rinkliavos mokestj. Skundu jis praSo Sprendima
panaikinti ir jpareigoti Administracijg perskaiciuoti rinkliavg uz laikotarpj nuo 2024 m. rugpjicio
13 d. arba lapkricio 1 d.; taikyti lengvatas uz nenaudojama laikotarpj (iki 2024 m. rugpjucio arba
lapkric¢io); pateikti i§siuntimo jrodymus apie informaciniy praneSimy pristatyma; nustatyti rinkliava
objektyviai ir ,,proporcingai faktiniam naudojimui‘.

PaZzymétina, jog prie§ teikdamas skundg Komisijai, pareiSkéjas, kaip minéta, 2025 m.
balandzio 30 d. buvo pasikreipgs ;| Administracijg del papildomy paaiSkinimy, taciau atsakymo j §j
praSymg skundo pateikimo Komisijai metu (2025 m. geguzés 27 d.) dar nebuvo gaves. Pasirengimo
bylos nagriné¢jimui i§ esmés metu VRSA pateike pareiskéjui  minéta jo pasikreipimag 2025 m. birzelio
2 d. atsakyma, kuriame pateiké papildomus paaiSkinimus dél vietinés rinkliavos skai¢iavimo.

Gino teisinius reglamentuoja R], Nuostatai, AT taisyklés, Tvarkos apraSas, Lengvaty
aprasas.

Pagal R], vietiné rinkliava yra savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos savivaldybés teritorijoje (2 straipsnio 3 dalis). Savivaldybés taryba savo sprendimu
tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus, kuriuose nustato vietinés rinkliavos dydj, mokéjimo tvarka,
lengvatas (12 straipsnis 1-3 punktai).

Nuostatuose jtvirtinta, kad vietinés rinkliavos mokeétojai — komunaliniy atlieky turétojai,
fiziniai ir juridiniai asmenys, nuosavybés ar kita teise valdantys ir naudojantys NT Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijoje, privalantys mokéti vieting rinkliava (10 punktas). Nustatoma dvinar¢ vieting
rinkliava, susidedanti i§ pastoviosios ir kintamosios dedamyjy (19 punktas). Vietinés rinkliavos
pastoviosios dalies dydis nustatomas 100-ui kv. metry bendro naudingo ploto NT objektui eurais uz
ménes]. Kintamosios dalies dydis gyvenamosios paskirties NT objektams, kurie naudojasi
individualiais konteineriais, nustatomas pagal naudojamy misriy komunaliniy atlieky konteineriy
skai¢iy ir dydj (tiirj), o gyvenamosios paskirties NT objektams, kurie naudojasi kolektyviniais



(bendrais) konteineriais, negyvenamosios ir kitos paskirties NT objektams — 100-ui kv. metry bendro
naudingo ploto eurais uz meénesj (21 punktas). Vietinés rinkliavos pastoviosios ir kintamosios daliy
dydziai pateikti $iy nuostaty 2 priede (20 punktas). Pagal vietinés rinkliavos mokétojy registro
duomenis savivaldybés administracija parengia nustatytos formos informacin] praneSimg apie
apskaiCiuotas mokétinas sumas uz kalendorinius metus arba uz pusmetj, suskirstytus ketvir€iais, ir
pateikia informaciniy pranesSimy spausdinimo ir jteikimo paslaugas teikianciai jmonei, kuri juos iki
kovo 15 d. arba rugs¢jo 15 d. pateikia kiekvienam vietinés rinkliavos mokétojui (52 punktas).

Tvarkos apraso 13 punkte detalizuota, kad nauji mokétojai ir NT objektai jtraukiami
Registra: faktiskai naudojami NT objektai, kuriy savininkai yra mir¢ ir néra paveldétojo (-y) (13.1
papunktis); registruoti V] Registry centro duomeny bazése NT objektai, kuriy nustatytas 85 proc. ir
daugiau baigtumas, rinkliava skai¢iuojama nuo registracijos laiko (13.2 papunktis); gyvenamosios ar
kitos paskirties objektai, neregistruoti ar registruoti V] Registry centro duomeny bazése, kuriy
nustatytas maziau negu 85 proc. baigtumas; rinkliava skaiiuojama nuo gyvenamosios vietos
deklaravimo laikotarpio, o jei néra pateiktos informacijos apie deklaruota gyvenamajg vietg, — nuo
faktiniy aplinkybiy nustatymo laiko (13.3 papunktis).

Pagal Nuostatus, vietinés rinkliavos pastovigja dalj moka visi NT objekty savininkai arba
igalioti asmenys, i§skyrus Nuostaty 34 punkte nustatytais atvejais (45 punktas). Vietinés rinkliavos
kintamgja dali moka NT objekty savininkai arba jgalioti asmenys, kuriems teikiama misriy
komunaliniy atlieky paémimo ir tvarkymo paslauga (46 punktas). Vietinés rinkliavos kintamosios
dalies nemoka NT objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys, deklarave, kad tam tikrg laikotarpi (ne
trumpesnj kaip vienas mety ketvirtis ir ne ilgesnj kaip vieni metai) nebuvo naudojamasi NT (iSskyrus
garazy paskirties) objektu. Vietinés rinkliavos mokétojas, kurio NT (i8skyrus garazy paskirties)
objektas buvo nenaudojamas ir pageidaujantis, kad jam bity neskaiciuojama vietinés rinkliavos
kintamoji dalis, savivaldybés administracijai pateikia prasymg (3 priedas) kartu su elektros energijos
tiekéjo pazyma apie sunaudotq elektros energijos kiekj NT objekte <...> (47 punktas). Vietinés
rinkliavos kintamoji dalis neskai¢iuojama tik tuo atveju, jeigu per vieng ketvirtj, uz kurj vietinés
rinkliavos mokétojas praso netaikyti kintamosios dalies, nebuvo sunaudota daugiau nei 35 kWh
elektros energijos (arba atitinkamai 140 kWh elektros energijos per metus) (48 punktas). Vietinés
rinkliavos mokétojas, tam tikra laikotarpj (ne trumpesn;j kaip vienas mety ketvirtis ir ne ilgesnj kaip
vieni metai) nenaudoj¢s nuosavybés ar kita teise priklausancio NT, ir pageidaujantis, kad jam biity
neskaiCiuojama vietinés rinkliavos kintamoji dalis uz atitinkama (-us) ketvirt] (-ius) ar visus metus,
gali kreiptis ] savivaldybés administracija ar j senilinijg pagal objekto buvimo vieta Siy nuostaty 47
punkte nustatyta tvarka ne véliau kaip iki kity mety gruodzio 31 d. (49 punktas).

Lengvaty aprase nustatyta, jog 100 proc. vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima
1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg pastoviosios dalies lengvata taikoma nenaudojamo
gyvenamosios paskirties NT objekty savininkams ar jgaliotiems asmenims (9.1 papunktis). Asmenys,
norintys, kad jiems biity suteikta §i lengvata, Administracijai ar seniiinijai pagal objekto buvimo vieta
turi pateikti: praSyma; saZiningumo deklaracija; elektros energijos tiekéjo pazyma, atitinkancia
reikalavimus, nustatytus Vilniaus rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima 18§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatuose (17.1-17.3 papunktis).

Taigi, pagal nurodyta teisin} reglamentavimg, vietiné rinkliava uZ komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma yra jstatymo pagrindu ir savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma
imoka ] savivaldybés biudzetg. Be to, papildomai atsiliepime iSvardintos LVAT bylos, t. y. teismy
formuojama praktika patvirtina, kad rinkliava néra sutartinio pobiidZzio moké¢jimas, t. y. asmuo,
norédamas jgyti (naudotis) atitinkamg teis¢, o ne gauti atitinkamas paslaugas, privalo sumoketi
atitinkama vieting rinkliava, kuri vertintina kaip atlieky turétojo privaloma jmoka uz atliekas, kurios
tvarkomos savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Vietiné rinkliava ir jos dydis néra
siejama su konkrecios paslaugos suteikimu.

Atitinkamai, pareiSkéjui Sprendime ir papildomai Raste teisingai paaiskinta, kad pastovioji
rinkliavos dalis skaiciuojama priklausomai nuo NT ploto ir paskirties, o kintamoji dalis — nuo
naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaiciaus ir tirio. Naudojantis kolektyviniais (bendrais)



konteineriais, kintamoji dalis skai¢iuojama pagal NT paskirtj ir plota. Tai reiskia, kad apskaic¢iuojant
rinkliavos dydj, neturi jokios reikSmés tai, kiek zmoniy gyvena (yra registruoti) NT.

Tuo atveju, jei NT baigtumas jregistruotas daugiau kaip 85 proc., rinkliava skai¢iuojama nuo
NT registracijos NT registre laiko. Nagrinéjamu atveju pagal NTR duomenis, ginco NT 100 proc.
baigtumas NT registre jregistruotas dar 2023 m., taigi Siuo atveju neturi reikSmés ir aplinkybé nuo
kurios datos 2024 m. buvo deklaruota pareiSkéjo gyvenamoji vieta NT — rinkliava skai¢iuotina uz
visus metus. Minéta aplinkybé (deklaravimo data) buty reikSminga tik skaiCiuojant rinkliavg uz NT,
kurio registruotas baigtumas — maziau nei 85 proc. Kartu pazymétina, jog pagal Nuostaty 45 punkta,
rinkliavos pastovigja dalj moka visi NT objekty savininkai, tuo tarpu, galimybé nemokeéti kintamosios
dalies suteikta tik ty NT objekty savininkams, kurie yra deklarave, kad tam tikrg laikotarpj nebuvo
naudojamasi NT objektu. Tokia galimybé siejama ne su gyvenamosios vietos deklaravimu, o su kity
nurodyty salygy jgyvendinimu: asmuo, pageidaujantis, kad jam biity neskaiCiuojama vietinés
rinkliavos kintamoji dalis, ne véliau kaip iki kity mety gruodzio 31 d. turi pateikti praSyma bei
jrodyma, kad per vieng ketvirtj, uz kurj praso netaikyti kintamosios dalies, nebuvo sunaudota daugiau
nei 35 kWh elektros energijos.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjas pazymos apie suvartotg elektros energija nepateikeé, taigi jam
nejvykdzius minétos salygos, VRSA rinkliavos negali perskai¢iuoti. VRSA pareiskéjui pagrijstai
paaiskino, kad jis gali kreiptis dél 100 proc. pastoviosios dalies lengvatos (Lengvaty apraso 9.1
papunktis) ir atleidimo nuo kintamosios dalies (Nuostaty 47-49 punktai), kuri suteikiama
nenaudojamo gyvenamosios paskirties NT objekty savininkams, bei, kad reikia pateikti prasyma,
saziningumo deklaracija, elektros energijos tiekéjo pazyma, patvirtinancia, kad nebuvo sunaudota per
vieng mety ketvirt] daugiau nei 35 kWh elektros energijos.

Taip pat VRSA teisingai paaiSkino pareiskéjui, jog atlieky turétojai gali naudotis tiek savo
1¢Somis jsigytu, tiek atlieky vezéjo suteiktu atlieky surinkimo konteineriu, priklausomai nuo tokio
naudojimosi priklauso rinkliavos dydis. Kadangi iki 2024 m. spalio 31 d. pareiskéjas galéjo naudotis
kolektyviniu (bendru) konteineriu, o nuo 2024 m. lapkri¢io 1 d. — individualiu misriy komunaliniy
atlieky surinkimo konteineriu, pareiskéjui yra sukurta galimybé naudotis komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema. Kaip minéta, pagal Nuostaty 20 punkty, vietinés rinkliavos pastoviosios ir
kintamosios daliy dydziai pateikti Nuostaty 2 priede. Atitinkamai Sprendime ir Raste pareiSkéjui
VRSA paaiskino, kad rinkliava apskai¢iuota vadovaujantis Nuostaty 2 priede patvirtintais dydZiais ir
nustatyta tvarka. Kadangi atlieky vezéjas neturéjo duomeny apie pareisSkéjo naudojama komunaliniy
atlieky konteinerj, rinkliavos kintamoji dalis uz laikotarpi nuo 2024 m. sausio 1 d iki spalio 31 d.
skai¢iuojama uz naudojimasi artimiausiu kolektyviniu (bendru) konteineriu; 2024 m. lapkricio
meénes], gavus i$ atlieky vezéjo informacija apie pareiSkéjui suteikta individualy miSriy komunaliniy
atlieky surinkimo konteinerj, rinkliavos kintamoji dalis buvo perskaiciuota.

PaZymeétina, jog VRSA 2024 m. gruodZio 17 d. Informaciniame praneSime apskai¢iuotas
rinkliavos dydis, Komisijos vertinimu, atitinka Nuostaty 2 priede nustatytas rinkliavos apskai¢iavimo
taisykles. Argumenty dél netinkamai atlikto apskaic¢iavimo pagal Nuostaty 2 prieda nenurodo ir
pareiskejas, skunde 1§ esmés teigdamas, kad rinkliavos dydis néra tinkamai apskai€iuotas dél to, kad
name iki 2024 m. lapkri¢io ménesio faktiskai nebuvo gyvenama ir nebuvo naudojamasi konteineriu
/ komunaliniy atlieky iSvezimo paslauga. Kaip minéta, kartu su Sprendimu pateiktame 2024 m.
gruodzio 17 d. praneSime nurodyta perskaiCiuota rinkliavos suma (skola nurodyta 0,00 Eur),
atsizvelgiant | tai, jog buvo gauti duomenys apie pareiSkéjui suteiktg individualy konteinerj. Taigi
pareiskéjas uz 2024 m. turi sumoketi tik 100,76 Eur, o ne 201,56 Eur (100,76 Eur +100,80 Eur)
dydzio rinkliava, kaip nurodo skunde.

PareiSk¢jas taip pat praSo jpareigoti Administracijg pateikti iSsiuntimo jrodymus apie
informaciniy praneSimy pristatymg. Kaip minéta, VRSA Raste pareiskéjui paaiskino, jog Nuostaty
52 punkte nurodyta, kad pagal vietinés rinkliavos mokétojy registro duomenis savivaldybés
administracija parengia nustatytos formos informacinj praneS$ima apie apskaic¢iuotas mokétinas sumas
uz kalendorinius metus arba uz pusmetj, suskirstytus ketvirciais, ir pateikia informaciniy praneSimy
spausdinimo ir jteikimo paslaugas teikianc¢iai jmonei, kuri juos iki kovo 15 d. arba rugséjo 15 d.



pateikia kiekvienam vietinés rinkliavos mokétojui; kadangi AB Lietuvos pastas nepateiké
informacijos apie grazinta ar nejteikta pranesima, laikoma, kad jis pareiskéjui buvo pristatytas. Taigi
VRSA paaiskino pareiskéjui aplinkybes dél praneSimy pristatymo, o atsizvelgiant | tai, kad nei
delspinigiai, nei paliikanos uz skolg pareiskéjui neskaiciuojami, Sios aplinkybés apskritai teisiskai
néra reikSmingos. Juolab, pareiskéjas 2025 m. balandzio 16 d. kreipdamasis i Administracijg prasé
perskaiciuoti komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliavg uz 2024 m., o tai reiskia, kad jis zinojo apie
mokéting rinkliava.

Ivertinusi i8déstyta, Komisija neturi pagrindo naikinti Administracijos Sprendimo ir tenkinti
kity i$vestiniy skundo reikalavimy.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin€jimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Edvardas Jucius

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Sigita Simbelyté



