LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2025 m. balandzio 25 d. Nr. 21RE-345
(AG-201/03-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus (pranes¢jas), Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio
pirminink¢) ir Ingos Morkvénienés,

raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos uzdarosios
agenturai dél jpareigojimo atlikti veiksmus, tre¢iasis suinteresuotas asmuo uzdaroji akciné bendroveé
,,Akilus®.

Komisija
nustate:

UzZdaroji akciné bendrove ,, Altronas “ (toliau — ir pareiskéja) patikslintu skundu (toliau — ir
skundas) Komisijos praso: 1. [pareigoti vieSqjq jstaigq Statybos sektoriaus vystymo agentiirq
(toliau — ir SSVA, atsakové) suteikti pareiskéjai atestatq pagal pateiktq prasymq kvalifikacijos
atestatui gauti, t. y. jau gautq atestatq papildyti statybos darby sritimis, kurios nebuvo jtraukos j
suteiktq atestatq, bet buvo prasomos praSyme: procesy valdymo ir automatizavimo sistemy
jrengimas; statinio apsauginés signalizacijos; gaisrinés saugos inZineriniy sistemy jrengimas.
2. Ipareigoti SSVA atsakyti j 2025-02-21 rastg Nr. SR 2/21-1 ,,Dél atestavimo eksperty 2025-02-05
isvados Nr. IA-S-46 “ (toliau — ir Rastas), t. y. paaiskinti ir pagristi atestato neisdavimo priezastis bei
jpareigoti pateikti atestavimo komisijos eksperty posédzio, vykusio 2025-01-28 10 val. jrasgq.

Nurodé¢, kad gin¢ijamas sprendimas — SSVA Atestavimo eksperty 2025-01-28 posédzio
1Svada Nr. 1A-S-46, pagal kurig pareiSkéjai suteiktas atestatas ne pilnos apimties pagal pateiktyg
praSyma. PaaiSkino, kad siekiant vykdyti statybos (silpny sroviy) veikla ypatingos svarbos
objektuose, vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalimi ,,Teis¢ biiti
rangovu. Rangovo pareigos ir teisés®, Statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 ,,Statybos
dalyviy atestavimo ir teisés pripazinimo tvarkos apraSas“ (Komisijos pastaba: patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymu Nr. D1-880) (toliau — ir STR 1.02.01:2017,
Reglamentas), pareiskéja padavé praSymg SSVA suteikti teise¢ biiti ypatingojo statinio statybos
rangovu. Dokumentams suruosti ir praSymui pateikti buvo pasiraSyta sutartis su UAB ,,Akilus* ir
1SraSytas jgaliojimas jy atstovui dokumenty pateikimui pareiSkéjos vardu. PraSyme buvo praSoma
iSduoti atestata pareiskéjai statybos darby sritims: procesy valdymo ir automatizavimo sistemy
jrengimas; statinio nuotolinio rySio (telekomunikacijy) inzineriniy sistemy jrengimas; statinio
apsauginés signalizacijos, gaisrin€s saugos inZineriniy sistemy jrengimas.

PareiSkéja réemési STR 1.02.01:2017 80.1 ir 80.2 papunkciais; paZymeéjo, kad SSVA, jverting
pateiktus dokumentus, grazino juos patikslinti, pareikSdama pastabas. | pastabas buvo atsakyta,
papildant paraiSkos dokumentus, jsteigiant Kokybés ir aplinkos apsaugos vadybos sistemg ir
pateikiant darbuotojy aukstalipiy pazyméjimy kopijas. Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, daro iSvada,
kad dokumenty papildymas buvo pakankamas ir atitiko Apraso reikalavimus, todél neiSduoti atestato



visoms prasomoms statybos sritims nebuvo pagrindo, o Atestavimo eksperty komisijos sprendimas:
atestatg pareisSkéjui iSduoti tik statybos darby sritims: nuotolinio rySio (telekomunikacijy) sistemy
jrengimui, o procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas; statinio apsauginés
signalizacijos, gaisrinés saugos inzineriniy sistemy jrengimas, kas yra aktualiausia ,,silpny sroviy*
instaliavimo veikloje, neiSduoti, nepaaiSkinant atestato neiSdavimo priezasties ir motyvy, pazeidé
STR 1.02.01:2017 XI skyriaus 111 punkta ,,Atestavimo ekspertai posédyje iSnagriné€ja pareiskéjo
dokumentus, jvertina pareiskéjo pateikta informacijg ir parengia iSvada, kurig teikia atestavimag
atliekanCiai organizacijai: 111.2. dél kvalifikacijos atestato arba TPD neiSdavimo ar poveikio
priemoniy taikymo, kurioje nurodo motyvus, dél kuriy siiiloma neiSduoti kvalifikacijos atestato arba
TPD ar taikyti poveikio priemones, pateikdami nuorodas j teisés aktus, kuriuos pazeidé pareiskéjas
arba kokiy reikalavimy jis neatitinka“.

Nurodé, kad negavus motyvuoto iSaiSkinimo, pareiskéja 2025-02-21 Rastu kreipési | SSVA,
prasant pateikti paaiSkinimg ir pagristi atestato neiSdavimo priezastis bei pateikti atestavimo
komisijos eksperty posédzio, vykusio 2025-01-28 10 val. jrasg, kuriame buvo svarstomas pareiskéjos
atestato iSdavimas, kadangi posédis vyko per MS Teams platformg ir buvo daromas posédzio jrasas,
o paciam klientui daryti jrasg buvo uzdrausta elektroniniu laiSku, kuriuo buvome kvie¢iami dalyvauti
posédyje. JraSo prasoma, kadangi kai kurie komisijos nariy posakiai atestuojamos jmonés vadovo
atzvilgiu buvo nepagarbiis, komisijos posédZio metu buvo nepagristai bandoma egzaminuoti jmonés
vadova, taip darant psichologinj spaudima, todél manytina, kad pakartotinai perzitréjus jrasa, gali
kilti poreikis siekti jvertinti komisijos kompetencijas. Taip pat komisijos posédzio metu vyko
diskusija, kurios jrasa reikalinga paklausyti, kad jsigilinti ] esme. Diskusijos esmé - kaip pateikti
komisijai sgrasa darby, kurie atlikti ypatingos svarbos objektuose, kai tokie darbai gali biiti vykdomi
tik su atestatu. Taciau nei atsakymas | minimg rasta, nei posédzio jraSas néra pateiktas pareiskéjai.
Atsizvelgiant | tai, mano, kad SSVA galimai perZengia jai suteiktas galias ir bando nepagrjstai
pasipelnyti, kadangi jmoné, gavusi atestatg tik daliai norimy vykdyti veikly, turi vél pildyti atestata,
pakartotinai mokédama identiSskg suma pinigy, ir taip kas 5 metus.

Pareiskéja 2025-04-18 el. pastu atsiunté Komisijai papildoma paaiSkinima (Komisijoje
registruota 2025-04-22), nurodydama, jog gavus atsiliepimus j skundg, atsirado bitinybé teikti §j
paaiskinimg. D¢l Statybos jstatymo taikymo ir neva neturéjimo pakankamos patirties pazymejo, kad
nesuprantamas Statybos jstatymo traktavimas, t. y. 18 straipsnio 3 dalies 6 punkto. Pareiskéja
nesiekia gauti atestato, suteikiancio teis¢ atlikti visus bendruosius statybos darbus, o tik dalj
specialiyjy statybos darby ir turi patirtj veikti statybos srityje nuo 2009-11-04 (Lietuvos Respublikos
Juridiniy asmeny registro iSraSas). Siekiant gauti SSVA atestata, vienas 1§ privalomyjy dokumenty
yra atlikty darby sarasas, atlikty per paskutinius trejus metus, pagal kur; SSVA komisija vertina
rangovo patirt]. Nesupranta, kodél pateiktiems darbams - kompiuterinio tinklo ir vidaus elektroniniy
ry$iy instaliavimai, kas Siame saraSe sudaro apie 15 proc. atlikty darby, atestatas suteikiamas, o
apsauginés signalizacijos, gaisrinés saugos inZineriniy sistemy jrengimas, procesy valdymo ir
automatizavimo sistemy jrengimas, kas pagal §j sagrasa sudaro apie 85 proc., atestatas nesuteikiamas.
D¢l jmongs pristatymo bei atsakymy pateikimo j uzduotus klausimus komisijos pos€dzio metu,
pazymejo, kad nei kvietime dalyvauti posédyje, nei STR 1.02.01:2017 néra nurodyta paruosti jmonés
reprezentacijg ar jg pristatyti posédzio metu, STR 1.02.01:2017 nenumato atestuojamos jmonés
atstovo peratestavimo posédzio metu (jmonés vadovas yra atestuotas specialistas); atestacijos
komisijai privalu tik formaliai patikrinti pateiktus dokumentus. D¢l praSymo panaikinti atestatg
pazymejo, jog atsakové pati savo atsiliepime numato galimybe ji papildyti. Atestato panaikinimo
priezastis apibrézia STR 1.02.01:2017, kuriy atsakové nenurodo, todél naikinti suteikty atestatg néra
pagrindo. D¢l paaiskinimo, kad pareiSkéja turi teise¢ pateikti praSyma dél iSduoto Kvalifikacijos
atestato Nr. 10038 papildymo, pazyméjo, jog SSVA teigia, kad: ,,Teikiant praSymg jmoneés
kvalifikacijos atestato papildymui, galima remtis ne tik jmonés Atlikty darby sarase iSvardintais
objektais, bet ir atestuoto specialiyjy statybos darby vadovo sukaupta jvykdyty objekty patirtimi, ja
pateikiant atskirame Atlikty darby saraSe, kurj pasiraSo atestuotas specialiyjy statybos darby
vadovas.®, tai prieStarauja Statybos dalyviy atestavimo ir teisé€s pripazinimo tvarkos apraso (aktuali



redakcija su 2023-06-22 pakeitimais) 28.3 papunkciui: ,,Statybos jmoné turi turéti savo darbuotojy,
dirban¢iy ne mazesniu kaip 1 etato darbo kriiviu, kurie turi teis¢ eiti pareigas, dél kuriy praSoma
atestato.” Tokiu atveju atestuotas darby vadovas turéty dirbti per dvi darbovietes — turinCioje atestata
ir neturin¢ioje po 8 darbo valandas per dieng, o tai prieStarauja Darbo kodeksui. Dél neva praleisto
termino paaiSkino, kad i Komisijag buvo kreiptasi nepraleidus termino, buvo nustatytas terminas
skundo truikumams pasalinti, senaties terminas yra nepagrijstas. [vertinus SSVA ir UAB ,,Akilus*
atsiliepimus apie atestato papildymo galimybes, persasi iSvada, kad tiek SSVA komisijos darbas, tiek
UAB ,,Akilus* veika orientuota ne ] realig jmonés kvalifikacijg, o | nuolatinj atestaty pildyma,
kadangi kiekvienas papildymas tick SSVA, tiek ,, konsultantui* UAB ,,Akilus* atnesa po apie 500 Eur
naudos ir jvertinus, kad atestatus reikia pratesti kas 5 metai, tai tampa nepakeliama nasta verslui ir
neuzdirbtus mokescius Lietuvos valstybei.

Atsakove SSVA atsiliepime j pareiskéjos skundg praso skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsakové¢ atsiliepime, pasisakydama dél reikalavimo jpareigoti SSVA atsakyti j 2025-02-21
Rasta, informavo, kad SSVA 2025-04-17 rastu Nr. S-1022-(8.1Mr) (toliau — ir Atsakymas) atsaké
pareiskejai 1 2025-02-21 Rasta, taip pat Atsakyme buvo pateikiama nuoroda i 2025-01-28 vykusio
atestavimo eksperty posédzio jrasg, kuriame buvo svarstomas UAB ,,Altronas* kvalifikacijos atestato
klausimas. Atsakyme papildomai paaisSkino, kad pareiskéjas turi teise pateikti praSyma de¢l iSduoto
Kvalifikacijos atestato Nr. 10038 papildymo.

Atsakové atsiliepime, pasisakydama dél reikalavimo jpareigoti suteikti atestata, pazyméjo,
kad SSVA direktorius 2025-02-07 sprendimu Nr. IA-S-46 (toliau — ir Sprendimas) Pareiskéjui iSdavé
kvalifikacijos atestata Nr. 10038 (toliau — ir Atestatas), kuriuo pareiSkéja turi teis¢ biiti ypatingojo
statinio statybos rangovu: ,,Statiniai: - pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), taip pat minéti
statiniai, esantys kulttiros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultiiros paveldo vietoveje.
Statybos darby sritis: - statinio nuotolinio rysio (telekomunikacijy) inZineriniy sistemy jrengimas.
2025-02-17 lydrasciu Nr. S-343-(8.1Mr) SSV A pateike pareiskéjai Sprendimo i8rasg. Atsakyme taip
pat papildomai informavo pareiskéja, kad: ,,Atestavimo ekspertai, jverting Jiisy pateiktus dokumentus
ir 2025-01-28 vykusio posédzio metu iSklause Jisy jmonés pristatymo bei pateikty atsakymy i
uzduodamus klausimus nusprende, kad sitilo SSVA neatestuoti Jmonés statybos darby srityse:
procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas; statinio apsauginés signalizacijos, gaisrinés
saugos inzineriniy sistemy jrengimas, d¢l to, kad Imoné neatitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio
3 dalies 6 punkto reikalavimy — neturi pakankamos veiklos patirties atitinkamoje statybos srityje.*
Atsakové paZzymejo, kad treciojo suinteresuoto asmens atsiliepime i§ esmés nurodoma ta pati pozicija:
1gijus papildomos patirties atsirasty galimybé¢ papildyti Atestato statiniy grupes ar darby sritis.

Atsakove¢ atkreipé Komisijos démes;j | tai, kad pareiSkéjas kreipési dél reikalavimo jpareigoti
SSVA papildyti jai suteikta Atestata, taciau nepraso naikinti jau priimto SSVA Sprendimo, todél
reikalavimo tenkinimas nepanaikinus Sprendimo nesukelty pareiSkéjui jokiy teisiniy pasekmiy.

Pasak atsakovés, skunde pareiskéja nenurodo jokiy Sprendimo panaikinimo pagrindy,
numatyty Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo
5 straipsnio 1 dalyje. Be to, Sprendime buvo nurodyta jo apskundimo tvarka, kuria pareiskéja turéjo
teis¢ pasinaudoti, bet nepasinaudojo, o $iuo metu jau yra pasibaiggs senaties terminas Sprendimui
apskysti — skundas Komisijai paduodamas per vieng ménesj nuo individualaus administracinio akto
jteikimo, todél Sprendimo apskundimo terminas pasibaigeé 2025-03-17.

Pazyméjo, kad Sprendimas atitinka jam keliamus Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus reikalavimus: jame
yra nurodomi teis€s aktai ir faktinés aplinkybés, kuriais jis yra grindziamas, aiSkiai suformuluotos
teisés ir pareigos, nurodyta apskundimo tvarka, jis yra pasiraSytas ji pri€musio pareigiino.

Treciasis suinteresuotas asmuo UAB ,, Akilus * pateiké atsiliepimq j pareiskéjos skundg.
Atsiliepime paaiskino, kad su pareiskéja 2024-10-10 sudare paslaugy teikimo sutartj, kuria
Isipareigojo teikti pareiSkéjai konsultacijas, rengiant jos statybos taisykles ST 302454175.01:2024



,»Rysiy ir telekomunikacijy tinkly, apsauginés signalizacijos ir gaisrinés saugos inzineriniy sistemy
jrengimo darbai* ir ST 302454175.02:2024 ,,Statiniy, esanciy kultiiros paveldo objekto teritorijoje,
jo apsaugos zonoje, kultiros paveldo vietovéje, tvarkomieji statybos darbai® bei konsultuoti
pareisSkéja, rengiant atestavimo pagal STR 1.02.01:2017 dokumentus, sukomplektuoti, jforminti ir
suderinti su SSVA pareiskéjos atestavimo dokumentus. Pareiskéjos statybos taisyklése
ST 302454175.01:2024 yra XI skyrius ,,Procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas®,
kuriame yra procesy valdymo ir automatizavimo darby apraSymas. Pazyméjo, kad pagal sukaupta
patirt], jie negal¢jo zadéti pareiskéjai, kad atestuojamos jmonés kvalifikacijos atestato apimtis tikrai
atitiks specialiyjy statybos darby vadovo kvalifikacijos atestato apimtj. Teikiant praSyma rangovo
atestavimui, atsizvelgiama ne tik j atestuoto statybos darby vadovo kvalifikacijg, nurodyta atestate
statiniy grupése ir darby srityse. SSV A taip pat jvertina ir rangovo patirtj, atliekant darbus tose statiniy
grupése ir darby srityse. Rangovo atestavimo sprendimui turi jtakos ir rangovo dalyvavimo SSVA
atestavimo eksperty komisijos posédyje rezultatai. Vienas i§ ypatingojo statinio statybos rangovo
atestatui gauti pateikiamy dokumenty yra atlikty darby sgrasas, kuriame nurodomi per paskutinius
vienerius metus rangovo atlikti darbai praSomoje atestuoti veikloje. Atlikti darbai per paskutiniuosius
vienerius metus turi atspindéti atestuojamos veiklos pobiidj (statiniy grupés ir darby sritys). Kitaip
tariant, rangovas gali prasyti iSduoti ypatingojo statinio statybos rangovo atestatg tik toms statiniy
grupéms ir tik toms darby sritims, kurioms turi jgijes prakting patirtj, atlikdamas darbus
neypatinguosiuose statiniuose per paskutiniuosius vienerius metus. Igavus rangovui papildomos
patirties, atsiranda galimybé pasipildyti kvalifikacijos atestato statiniy grupes ar darby sritis.

Skundas tenkintinas is dalies

Byloje nagrinéjamas gincas deél atsakovés SSVA jpareigojimo suteikti pareiskéjai atestatq
pagal pateiktq prasymq kvalifikacijos atestatui gauti, t. y. gautq atestatq papildyti nurodytomis
Statybos darby sritimis bei jpareigojimo SSVA atsakyti j 2025-02-21 Rastq.

Remiantis elektroninés bylos medziaga ir pareiskéjos paaiSkinimais, iSdéstytais skunde
Komisijai, pareiskéja padavé prasSyma SSV A suteikti teis¢ buti ypatingojo statinio statybos rangovu;
pareiSkéja prasé SSVA iSduoti atestata. PraSyme nurodyta: statiniy grupés: pastatai (gyvenamieji ir
negyvenamieji), minéti statiniai esantys kulttiros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje,
kultiiros paveldo vietovéje; darbo sritis (sritys): procesy valdymo ir automatizavimo sistemy
Jrengimas; statinio nuotolinio rySio (telekomunikacijy) inzineriniy sistemy jrengimas; statinio
apsauginés signalizacijos, gaisrinés saugos inZineriniy sistemy jrengimas (iSraso i§ SSVA vartotojo
zonos duomenys).

SSVIS sistemos duomenimis, prie praSymy skilties, nurodyta ,,SIA 1.1 Kvalifikacijos
atestato iSdavimas Nr. 3658, ypatingojo statinio statybos rangovas, grazinta tikslinti (2024-11-17).
Pastabos: dokumentai (pagal Statybos jstatyma atestuojamoji jmoné turi turéti jdiegta kokybés
vadybos sistemg. Gali buti vietiné (taisykles, tvarkos), gali ISO 9001 sertifikatas ir pan. PraSoma
pateikti Sios sistemos dokumenty kopija ir pakoreguotos deklaracijos kopija); darbuotojai (praSoma
pateikti aukStalipiy pazyméjimy kopijas); atlikti darbai (praSoma paaiskinti, kaip tuo paciu adresu
pateikti skirtingy objekty ir jmoniy vertinimy kopijos skirtingiems atliktiems darbams). Bendra
pastaba: praSoma atlikty darby saraSe detaliau aprasyti, kokius darbus atliko procesy valdymo ir
automatizavimo sistemy jrengimo srityje.

PareiSkéja su skundu pateike 2024-12-01 vadovo patvirtintg pareiSkéjos Kokybés ir aplinkos
apsaugos vadybos sistemos vadova (antrastinis lapas) bei darbuotojy, dirbanciy aukstyje
pazyméjimus (Sie pazyméjimai 2024-12-19 el. paStu i8siysti treiajam suinteresuotam asmeniui).

Pareiskéja su papildomu paaiskinimu pateiké | bylag pareiskéjos atlikty darby saraSa (data
2024-10-17) bei SSVA tinklapio ekranvaizdj su atlikty darby sarasu (SIA 1.1 Kvalifikacijos atestato
iSdavimas Nr. 3658).

SSVA 2025-01-24 el. laisku pareiskeja kviete dalyvauti SSVA 2025-01-28 rengiamame
nuotoliniame Atestavimo eksperty posédyje.

SSVA, 2025-02-07 Sprendimu (Komisijos pastaba: 2025-02-07 sprendimo Nr. [A-S-46



iSrasas), vadovaudamasi Statybos istatymo 18 straipsnio 3 dalimi, STR 1.02.01:2017 82, 83, 86, 90,
98, 99 ir 112 punktais ir susipazinusi su svarstyta medziaga bei ypatingojo statinio statybos rangovy
Atestavimo eksperty 2025-01-28 posédzio ISvada Nr. [A-S-46 nusprendé: ,,9. UAB ,,Altronas® i§
dalies atitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatytus kvalifikacinius reikalavimus, todél
Kvalifikacijos atestatas gali buti iSduotas, teksta iSdéstant taip: Suteikiama teis¢ biiti ypatingojo
statinio statybos rangovu. Statiniai: - pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), taip pat minéti statiniai,
esantys kultiros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultliros paveldo vietovéje.
Statybos darby sritis: - statinio nuotolinio rysio (telekomunikacijy) inZineriniy sistemy jrengimas. Sis
sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos administraciniy gincy komisijai arba Vilniaus apygardos
administraciniam teismui per vieng ménesj nuo Sio sprendimo jteikimo suinteresuotai Saliai dienos.*

2025-02-17 SSVA pareiskejai el. pastu iSsiunté 2025-02-17 lydrast] Nr. S-343-(8.1Mr) su
Sprendimu.

Pareiskéja 2025-02-21 pateikeé Rasta SSVA (iSsiystas SSVA 2025-02-21 el. pastu ir reg.
pastu, SSVA nurodyta dokumento gavimo data ir registracijos numeris: 2025-02-24 Nr. G-794-
(8.1Mr)). Raste pareiskéja nurodé, kad 2025-01-28 vyko Atestavimo eksperty posédis, dél
kvalifikacijos atestato iSdavimo pareiSkéjai. Iki posédzio buvo pateikti visi trikstami dokumentai ir
atsakyta j iSkeltus SSVA atstovy klausimus, taciau Kvalifikacinis atestatas nebuvo iSduotas Statybos
darby sritims: - procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas; - statinio apsaugings
signalizacijos, - gaisrin€s saugos inzineriniy sistemy jrengimas. Pras¢ paaiskinti ir pagristi atestato
neiSdavimo prieZastis bei pateikti atestavimo komisijos eksperty posédzio, vykusio 2025-01-28
10 val., jrasa, kadangi buvo daromas posédzio jrasas, o pac¢iam klientui daryti jrasg buvo uzdrausta
elektroniniu laiSku, kuriuo buvo kvieciami dalyvauti posédyje. Atsizvelgiant | tai, kad sprendimo
apskundimui SSVA duoda 1 mén. terming, prasé atsakyti kuo skubiau.

SSVA 2025-04-17 pateiké Atsakyma pareiskéjai, kuriame nurodé, kad SSVA sprendimu
pareiskéjai 2025-02-07 i3dave Kvalifikacijos atestata Nr. 10038. Siuo atestatu pareiskéja turi teise:
Suteikiama teis¢ biiti ypatingojo statinio statybos rangovu. Statiniai: - pastatai (gyvenamieji ir
negyvenamieji), taip pat minéti statiniai, esantys kultiiros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos
zonoje, kultiros paveldo vietoveje. Statybos darby sritis: - statinio nuotolinio rySio
(telekomunikacijy) inZineriniy sistemy jrengimas. SSVA Atsakyme informavo pareiskéja, kad
atestavimo ekspertai, jverting pareiskéjos pateiktus dokumentus ir 2025-01-28 vykusio posédzio
metu iSklause pareiskéjos jmonés pristatymo bei pateikty atsakymy ] uzduodamus klausimus
nusprend¢é, kad siilo SSVA neatestuoti jmonés statybos darby srityse: procesy valdymo ir
automatizavimo sistemy jrengimas; statinio apsauginés signalizacijos, gaisrin€s saugos inZineriniy
sistemy jrengimas, dél to, kad jmoné neatitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalies 6 punkto
reikalavimy — neturi pakankamos veiklos patirties atitinkamoje statybos srityje. Galutin] sprendima
del Kvalifikacijos atestato iSdavimo priémeé SSVA vadové ir jo iSrasa iSsiunté elektroniniu pastu.
Pareiskéjai buvo iSduotas Kvalifikacijos atestatas Nr. 10038. Taip pat informavo, kad atestavimo
posedziy metu SSVA daro posédziy jraSus. SSVA, atsiZvelgusi | pareiSkéjos praSyma, siuncia 2025-
01-28 vykusio atestavimo eksperty poseédzio iSkarpa, kurioje buvo svarstomas pareiskéjos
kvalifikacijos atestato klausimas (Komisijos pastaba: pateikiama nuoroda j jrasa). Papildomai
atkreipe démesj, kad pareiSkéja turi teisg pateikti praSyma dél iSduoto Kvalifikacijos atestato Nr.
10038 papildymo. Teikiant praSyma jmonés kvalifikacijos atestato papildymui, galima remtis ne tik
imones Atlikty darby saraSe iSvardintais objektais, bet ir atestuoto specialiyjy statybos darby vadovo
sukaupta jvykdyty objekty patirtimi, ja pateikiant atskirame Atlikty darby sarase, kurj pasiraSo
atestuotas specialiyjy statybos darby vadovas.

Vienas i$ pareiskéjos skundo reikalavimy — jpareigoti SSVA atsakyti | pareiskejos teikta
2025-02-21 Rasta, t. y. paaiskinti ir pagrjsti atestato neiSdavimo priezastis bei jpareigoti pateikti
atestavimo komisijos eksperty 2025-01-28 10 val. posédzio jrasa. Su atsakovés atsiliepimu pateikti
duomenys patvirtina, kad pareiskéjai j jos Rasta SSVA pateiké 2025-04-17 Atsakyma. Siame SSVA
Atsakyme paaiskintos atestato neiSdavimo prieZastys bei pateikta 2025-01-28 atestavimo eksperty
posédzio iSkarpa dél pareiSkéjos kvalifikacijos atestato (Atsakyme pateikta nuoroda j jrasa).



Atsizvelgiant | tai, sprestina, kad j pareiskéjos 2025-02-21 kreipimasi, SSVA atsaké, Atsakyme
pateikdama praSoma informacijg ir praSomus duomenis. Taigi, nagrin€¢jamu atveju pareiskéjos
reikalavimas atsakovés SSVA buvo patenkintas ir jvykdytas. Todé¢l pareiSkéjos skundas dél
Jpareigojimo SSV A atsakyti j pareiSkéjos Rasta negali biiti tenkinamas, nes toks skundo reikalavimas
SSVA jau patenkintas. Esant Sioms aplinkybéms, Komisija nebeturi pagrindo ginti pareiskéjos teises
jos pageidaujamu bidu, t. y. jpareigojant SSVA pateikti atsakymg j pareiskéjos Rastg. Kadangi
atsakymas pareiskéjai jau yra pateiktas, laikytina, jog Sioje dalyje ginco dalykas (neveikimas) iSnyko.
Remiantis administraciniy teismy praktika, vieSojo administravimo subjektui paciam pasalinus
trukdzius dél gincijamos teisés realizavimo, teismas (nagrin¢jamu atveju Komisija) nebeturi nei
faktinio, nei teisinio pagrindo priimti sprendima, kuriuo biity tik patvirtinta pareiskéjo gin¢ijama teisé
ar jstatymy saugomas interesas. Situacija, kai atsakovas savo iniciatyva tenkino pareiskéjo skunde
keliamus reikalavimus lemia, kad ginco dalykas iSnyko, todél teismo sprendimas negali pakeisti tarp
Saliy susiklosciusio materialinio teisinio santykio (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — ir LVAT) 2007-09-28 nutartj administracinéje byloje Nr. A'7-466/2007, 2014-11-03
nutartj Nr. A%?2-1279/2014). Administraciniy teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad i$nykus
gin¢o dalykui skundo reikalavimas yra atmestinas, o su $iuo reikalavimu susijusiy argumenty bei
motyvy vertinimas teisiSkai yra nereikSmingas (zr., pvz., LVAT 2008-08-22 sprendimag
administracinéje byloje Nr. A502-1450/2008, 2016-09-22 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-
2130-662/2016). Nurodytais argumentais pareiskéjos skundas Sioje dalyje atmestinas.

Taip pat pareiskéja skundu Komisijos praso jpareigoti SSVA suteikti pareiskéjai atestaty
pagal pateikta prasSyma kvalifikacijos atestatui gauti, t. y. gautg atestata papildyti statybos darby
sritimis: procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas, statinio apsauginés signalizacijos,
gaisrinés saugos inzineriniy sistemy jrengimas. Pareiskéjos skunde iSdéstytais paaiskinimais ir bylos
duomenimis, pareiSkéja kreipesi | SSVA dél teisés biiti ypatingojo statinio statybos rangovu, teike
SSVA prasymag iSduoti kvalifikacijos atestata statybos darby sritims: procesy valdymo ir
automatizavimo sistemy jrengimas; statinio nuotolinio rysio (telekomunikacijy) inZineriniy sistemy
jrengimas; statinio apsaugines signalizacijos, gaisrinés saugos inzineriniy sistemy jrengimas.

SSVA priéme gincijamg Sprendima, nurodydama, jog pareiskeja ,,i§ dalies atitinka Statybos
istatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatytus kvalifikacinius reikalavimus, todel Kvalifikacijos atestatas
gali buti i8duotas, teksta iSdéstant taip: Suteikiama teise biiti ypatingojo statinio statybos rangovu.
Statiniai: - pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), taip pat minéti statiniai, esantys kulttiros paveldo
objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultiiros paveldo vietoveje. Statybos darby sritis: - statinio
nuotolinio rySio (telekomunikacijy) inZineriniy sistemy jrengimas.“ SSVA Sprendimas grindZiamas
Statybos jstatymo 18straipsnio 3 dalimi, STR 1.02.01:2017 82, 83, 86, 90, 98, 99 ir 112 punktais.

Pagal Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalj, ypatingojo statinio statybos rangovas turi atitikti
Siuos kvalifikacinius reikalavimus: 1) neturi buti pradétas bankroto procesas (Sig informacija
patikrina Vyriausybés jgaliota institucija ar jstaiga), kreiptasi j teismag dél kvalifikacijos atestato
galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo ar kitokio apribojimo; 2) darbams turi vadovauti
aplinkos ministro nustatyta tvarka atestuoti statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovai,
dirbantys pagal darbo sutartj ypatingojo statinio statybos vadovas ir (ar) ypatingojo statinio
specialiyjy statybos darby vadovai pagrindiniams specialiesiems statybos darbams; 3) privalo turéti
vykdomo darbo srities darbuotojy; 4) turi buti jdieges kokybés vadybos sistema; 5) privalo turéti
nustatyta tvarka patvirtintas ir galiojancias jmonges statybos taisykles vykdomiems darbams atlikti;
6) rangovas, siekiantis turéti teis¢ atlikti visus bendruosius statybos darbus, privalo turéti ne mazesng
kaip 2 mety veiklos patirt] statybos srityje, kiti rangovai — ne mazesn¢ kaip vieny mety veiklos patirtj
statybos srityje. Rangovas atitinka veiklos patirties statybos srityje reikalavima, jeigu jam po
reorganizavimo per¢jo rangovo, kuris iki reorganizavimo atitiko §j reikalavima, teisé€s ir pareigos.

STR 1.02.01:2017 5 punkte nustatyta, kad atestavima ir teisés pripazinimg atlieka viesoji
Jstaiga Statybos sektoriaus vystymo agentiira (toliau — atestavimg atliekanti organizacija). Pagal STR
1.02.01:2017 80 punkta, atestavimg atliekanti organizacija, gavus pareiskéjo prasyma ir Reglamento
78 punkte iSvardintus dokumentus: per 5 darbo dienas juos patikrina ir, jei pateikti visi dokumentai



ir praSyme reikalaujama informacija, jregistruoja praSymga ir apie tai informuoja pareiskéja (80.1
papunktis); per 5 darbo dienas juos patikrina ir, jei pateikti ne visi reikalingi dokumentai ir ne visa
reikalaujama informacija, pranesa pareiskéjui nurodydama ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming
trikstamiems dokumentams ir informacijai pateikti. Siuo atveju pra§ymas neregistruojamas (80.2
papunktis); gavusi trukstamus dokumentus ir visg reikalaujama informacija, per 5 darbo dienas juos
patikrina ir, jei dokumentai atitinka Reglamento reikalavimus, jregistruoja praSyma ir apie tai
informuoja pareiskéja (80.3 papunktis).

Atestavimg atliekanti organizacija, jregistravusi prasyma, pareiskéjo pateiktus dokumentus
perduoda atestavimo ekspertams, Sie ne veéliau kaip per 12 darbo dieny iSnagringja pateiktus
dokumentus, parengia iSvadg dél kvalifikacijos atestato iSdavimo ir pateikia jg atestavima atliekancios
organizacijos direktoriui. PareisSkéjo vadovas arba jo jgaliotas atstovas | atestavimo eksperty posédi
kvieCiamas atestavimag atlickanCios organizacijos direktoriaus patvirtinty atestavimo nuostaty
nustatyta tvarka. Atestavimo eksperty veiklos organizavimas reglamentuojamas Reglamento XI
skyriuje (STR 1.02.01:2017 81 punktas). Atestavimg atliekan¢ios organizacijos direktorius arba jo
igaliotas asmuo, vadovaudamasis atestavimo eksperty parengta iSvada dé¢l kvalifikacijos atestato
iSdavimo, priima sprendima, ar iSduoti kvalifikacijos atestatg. Atestavimg atliekanti organizacija ne
véliau kaip per Statybos jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta terming nuo visy dokumenty
kvalifikacijos atestatui gauti gavimo dienos pareiSkéjui i8duoda elektroninj kvalifikacijos atestata
arba pateikia motyvuotg atsisakyma ji iSduoti (STR 1.02.01:2017 82 punktas). STR 1.02.01:2017 83
punkte nustatyta, kad jeigu atestavimg atliekancios organizacijos direktorius arba jo jgaliotas asmuo,
vadovaudamasis atestavimo eksperty iSvada, priima sprendima neiSduoti kvalifikacijos atestato arba
sustabdyti atestavimo procediirg, atestavimg atliekanti organizacija ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo tokio sprendimo priémimo informuoja pareiskéja ir nurodo atestato neiSdavimo arba atestavimo
procediiros sustabdymo priezastis. <...>

Taigi, galiojantis teisinis reglamentavimas expressis verbis jtvirtina atsakovei pareiga
pateikti pareiSkéjai motyvuotg atsisakyma iSduoti atestata, kuriame nurodomos atestato neiSdavimo
priezastys (STR 1.02.01:2017 82 ir 83 punktas). Nagrin¢jamu atveju Sprendime yra nurodyta, jog
pareiSkeéja UAB ,,Altronas 1§ dalies atitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatytus
kvalifikacinius reikalavimus, tod¢l Kvalifikacijos atestatas gali buti iSduotas, tekstg iSdéstant taip:
suteikiama teis¢ buti ypatingojo statinio statybos rangovu. Statiniai: pastatai (gyvenamieji ir
negyvenamieji), taip pat minéti statiniai, esantys kultiros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos
zonoje, kultiros paveldo vietoveje. Statybos darby sritis: statinio nuotolinio rySio (telekomunikacijy)
inZineriniy sistemy jrengimas. Komisija vertina, jog, Siuo atveju, atsakové Sprendime nenurode
tinkamo faktinio pagrindo, kodeél laikoma, jog pareiské¢ja UAB ,,Altronas* tik i§ dalies atitinka
Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatytus kvalifikacinius reikalavimus. Pazymétina, jog
Statybos jstatymo 18 straipsnio ,Teis¢ biti rangovu. Rangovo pareigos ir teiseés” 3 dalis
reglamentuoja ypatingojo statinio statybos rangovui keliamus kvalifikacinius reikalavimus, kurie yra
i$vardinti Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalies 1-6 punktuose. Tuo tarpu Sprendime néra
nurodyta, kurioje praSymo dalyje pareiSkéja neatitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje
nustatyty kvalifikaciniy reikalavimy, néra nurodyti konkretiis Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalies
1-6 punktuose keliami reikalavimai, kuriy neatitinka pareiskéja, bei nenurodytos faktinés aplinkybés,
kuriomis remiantis daroma tokia prielaida.

VAI 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautis jstatymo virSenybeés principu. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj
administravimg vie$ojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Komisija pazymi, jog vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy
institucijy sprendimai privalo biti tikslis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas —
adekvatus ir pakankamas, leidZiantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios prieZastys léme
vienok] ar kitokj valdzios institucijos sprendimg. LVAT savo praktikoje yra ne kartg konstataves, kad
vie$ojo administravimo subjekto priimtame individualiame teisés akte turi biiti nurodomi



pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir
individuali argumentacija turi biti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam
sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai
turi biti toks, kad i$ jo blity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius
Siuose santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas (LVAT 2016-03-24
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1340-624/2016).

IS byloje pateikto SSVA 2025-04-17 Atsakymo turinio matyti, jog Siuo aspektu dél
pareisSkéjos kvalifikaciniy reikalavimy neatitikimo yra patikslinta, jog pareiskéja neatitinka Statybos
istatymo 18 straipsnio 3 dalies 6 punkto reikalavimy — neturi pakankamos veiklos patirties
atitinkamoje statybos srityje. Siuo aspektu paZzymétina, jog biitent atsakovés Sprendime turéjo biti
pateiktas motyvuotas atsisakymas iSduoti atestatg bei nurodytos atestato neiSdavimo priezastys. Tuo
tarpu 2025-04-17 Atsakymas ir atsakovés atsiliepimas byloje negali papildyti Sprendimo motyvy.
Komisija vertina, jog Sprendime néra pateikti motyvai, jog pareiSkéja neturi pakankamos veiklos
patirties atitinkamose statybos srityse (procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas,
statinio apsauginés signalizacijos, gaisrin€s saugos inzineriniy sistemy jrengimas).

Komisija i§ esmés nesutinka su atsakovés atsiliepimo teiginiu, jog pareiSkéjos skundo
reikalavimo dél jpareigojimo atlikti veiksmus tenkinimas, nepanaikinus Sprendimo, nesukelty
pareiSkéjai teisiniy pasekmiy. PaZymeétina, jog nagrin¢jamu atveju Sprendimu konstatuota, jog
pareiskéja 1§ dalies atitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatytus kvalifikacinius
reikalavimus bei pareiSkéjai suteikta teis¢ biiti ypatingojo statinio statybos rangovu, tafiau néra
konstatuota, jog pareiSkéjai atsisakoma iSduoti atestatg tam tikroje dalyje. Biitent pareiskéja skundu
formuluoja skundo reikalavima ir pareiskéjai apsisprendus jos galimai pazeistas teises ginti tokiu
biidu, neprasant panaikinti Sprendimo, kuriuo pareiskéjai yra suteikta teisé biiti ypatingojo statinio
statybos rangovu, negali buti ribojama pareiSkéjos teis¢ praSyti jpareigoti atsakove iSnagrinéti
prasymo dalj, dél kurios atestatas pareiSkéjai nebuvo iSduotas. PrieSingai aiSkinant administraciniy
gin¢y procesg reglamentuojancius teisés aktus, pareiskéja privaléty prasyti panaikinti Sprendima, su
kuriuo ji 1§ esmés sutinka, o, tenkinus skundo reikalavimg dél Sprendimo panaikinimo, atsakove
turéty pakartotinai spresti del atestato iSdavimo toje dalyje, kurioje Sprendimu atestatas pareiSkéjai
jau buvo i18duotas, taip sukeliant neigiamas teisines pasekmes pareiSkejai. Tokiu biidu biity pazeistas
ir administracinio proceso operatyvumo ir efektyvumo principas.

Komisija vertina, jog, §iuo atveju, atsakoveé Sprendime nenurod¢ tinkamo teisinio ir faktinio
pagrindo, kodel pareiSkeja tik 1§ dalies atitinka Statybos jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatytus
kvalifikacinius reikalavimus, taigi, Sioje dalyje pareiSkéjos prasymas d¢l atestato iSdavimo buvo
iSnagrinétas netinkamai. Komisija taip pat paZymi, jog ji negali perimti atsakovei suteiktos
diskrecijos, todel Komisija negali tenkinti skundo reikalavimo jpareigoti atsakove suteikti pareiskeéjai
atestatg pagal pateikta praSyma kvalifikacijos atestatui gauti, t. y. jau gautg atestatg papildyti statybos
darby sritimis, kurios nebuvo jtraukos j suteiktg atestata, bet buvo praSomos prasyme: procesy
valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas; statinio apsauginés signalizacijos, gaisrinés saugos
inZineriniy sistemy jrengimas. Esant Sioms aplinkybéms, pareiSkéjos skundo reikalavimas dél
Ipareigojimo atlikti veiksmus yra tenkinamas i§ dalies ir atsakové jpareigojama pareiskéjos praSyma
deél atestato iSdavimo statybos darby sritims: procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas;
statinio apsauginés signalizacijos, gaisrinés saugos inZineriniy sistemy jrengimas; iSnagrinéti i$
naujo. Komisija pazymi, jog sprendimas, kuriuo atsakové jpareigota pareiskéjos praSyma iSnagrinéti
1§ naujo dél to, jog Sprendime neaiSkiis jo priémimo motyvai ir netinkamai nurodytas teisinis
pagrindas, nereiskia, kad atsakové yra jpareigojama priimti prieSingg sprendimg — $iuo atveju vie$ojo
administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendimg (ir toki patj, koks buvo priimtas anksciau),
taCiau jame turi biiti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai.



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

PareiSkéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Altronas* skundg tenkinti i§ dalies.

Ipareigoti atsakove vie$aja istaiga Statybos sektoriaus vystymo agentirg pareiskéjos
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Altronas™ praSymg dél atestato iSdavimo statybos darby sritims:
procesy valdymo ir automatizavimo sistemy jrengimas; statinio apsauginés signalizacijos, gaisrinés
saugos inzineriniy sistemy jrengimas; iSnagrinéti i§ naujo.

Likusioje dalyje pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius
Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniene



