LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. liepos 11 d. Nr. 21RE2-164 (AG2-134/16-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozaicio, Lauros Bernikienés (posédzio
pirmininke ir praneséja) ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjy X. Y. ir X. X. jgaliotam atstovui Y.Y.,
atsakovo Vilniaus rajono savivaldybés mero atstovui O. K.,

2025 m. liepos 10 d. viesame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu
iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjy X. Y. ir X. X. skundg atsakovui Vilniaus rajono
savivaldybés merui dél Vilniaus rajono savivaldybés mero 2025 m. geguzés 8 d. potvarkio Nr. M22-
1934 D¢l nepritarimo gelo poZeminio vandens gavybos grezinio naudojimo ir jteisinimo
(iregistravimo)* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2025 m. birZzelio 12 d. sprendimu Nr. P2-94(AG2-134/16-2025) priimtas
nagrinéti pareiskéjy X. Y. ir X. X. skundas atsakovui Vilniaus rajono savivaldybés merui (toliau — ir
atsakovas, Meras), kuriuo praSoma: 1) panaikinti Mero 2025 m. geguzeés 8 d. potvarkj Nr. M22-1934
,Dél nepritarimo gélo pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimo ir jteisinimo (jregistravimo)*
(toliau — ir Potvarkis); 2) ipareigoti Merg pritarti zemés sklype adresu (duomenys neskelbtini),
Vilniaus r. (toliau — ir Zemés sklypas), jrengto gélo pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimui
ir taip sudaryti saglygas naudojimo jteisinimui ir jregistravimui Lietuvos geologijos tarnybos (toliau —
ir Tarnyba) administruojamame Zemés gelmiy registre (toliau — ir Registras).

Pareiskéjos skunde nurodo, jog Zemés sklype gélo pozeminio vandens grezinj (toliau — ir
grezinys) jrengé akciné bendrové (toliau — ir AB) ,,Artva® 1999 m. rudenj, iSdave gr¢Zinio pasg
Nr. (duomenys neskelbtini). AB ,,Artva‘ atstovai teigia, jog grezinio jrengimo metu Registre grezinys
neprivaléjo biti jregistruotas, tad reikalavimas jregistruoti grezinj buvo nustatytas véliau. Apie
prievole Registre jregistruoti grezinj pareiskejos suzinojo tik §iy mety pradzioje.

PaaiSkina, jog Tarnybos tinklapyje skelbiamos paraiSkos formoje nebuvo pateiktas
nurodymas pateikti papildomus dokumentus, todél prie paraiSkos, kurig 2025 m. kovo 29 d. teike
Vilniaus rajono savivaldybei, (toliau — ir ParaiSka) neprid¢jo su uzdaraja akcine bendrove (toliau — ir
UAB) ,,Vilniaus vandenys* sudarytos geriamo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sutarties, kurig
atnaujino 2025 m. birzelio 5 d. Mano, jog dél Sios naujos aplinkybés Meras turéty persvarstyti
ParaiSka ir priimti pareiSkéjoms palanky sprendimg.

Pazymi, kad Zemés sklype, kuriame pastatytas gyvenamasis namas ir pareiskéjos jame
gyvena nuo 2000 mety, vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktiira jrengta tik 2014 metais.
Grezinio naudojimo biitinybé buvo net 15 mety, 1 grezinio jrengimg investavo sunkiai uzdirbtus
pinigus. Siekia i§saugoti galimybe naudotis greZiniu, nepaisant, kad tinklai $Siuo metu jau yra atvesti,



tac¢iau GineitiSkése daugelis namy naudoja ir grezinius, kurie, remiantis Tarnybos Zemélapiu, yra
iteisinti.

Pareiskéjy atstovas posédzio metu prasé tenkinti skundg jame iSdéstyty ir posédzio metu
iSsakyty argumenty pagrindu. Akcentavo, jog Potvarkiu yra pazeidziama Lietuvos Respublikos gélo
pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinojo jstatymo (toliau — ir Laikinasis jstatymas) 3
straipsnio 1 dalyje numatyta iSimtis, nes pareiSkéjos yra sudariusios vie$gja geriamojo vandens
tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Atsakovas Vilniaus rajono savivaldybés meras 2025 m. birzelio 23 d. pateiké atsiliepima |
skunda, kuriuo praso skunda atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, kad su pareiskéjy skundu nesutinka. Atkreipia démes;j ] tai, kad pareiskéjos praso
panaikinti Potvarkj, ta¢iau nenurodo, n¢ vieno i§ Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy
gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy, leidzianc¢iy panaikinti
Potvarkj.

Paaiskina, kad i§ pareiskéjy 2025 m. kovo 29 d. gavo Paraiska, kurig iSnagrin¢jus Meras
Potvarkiu nepritaré grezinio naudojimui ir jteisinimui (jregistravimui), nes buvo nustatyta, jog
pareiskéjy Zemés sklypas yra vieSojo vandens tieckimo teritorijoje, kurioje jrengta vandens tiekimo ir
nuoteky Salinimo infrastruktira. Pazymi, kad Potvarkis priimtas atsizvelgiant j esamas faktines
aplinkybes ir galiojant;j teisinj reglamentavima.

Remdamasi Lietuvos Respublikos gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo
laikinojo istatymo (toliau — ir Laikinasis jstatymas) 1 straipsniu ir 3 straipsnio 1 dalimi, pazymi, kad
pareiskéjy grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje.

Dél skunde minimos informacijos apie tai, kad AB ,,Artva* iSduotas dokumentas (grezinio
pasas) néra tapatus Zemés gelmiy registre registruoto greZinio pasui ir greZinys néra registruotas
Zemés gelmiy registre paaiskina, kad atsakovas negali prisiimti atsakomybés, nes grezinio jteisinimo
klausimas turéty sprendziamas su Tarnyba.

Dél skundo argumento, jog ,,apie pokycius ir prievole registruoti, kaip mums atrodé, turimag
jau legaly grezinj, mes suzinojome tik $iy mety pradzioje®, pateikia pozicija, jog néra pagrindo
nesilaikyti jstatymuy, nes tai, kad pareiskéjos néra susipazinusios su teis€s aktais, reglamentuojanciais
nelegaliy greziniy jteisinimg, néra pagrindas Potvarkj panaikinti.

Akcentuoja, kad skunde nekeliamas klausimas dél Potvarkio atitikimo Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAI) nuostatoms, tod¢l atsakovas atskirai dél to
nepasisako. Mano, kad Potvarkis atitinka visus VAI keliamus reikalavimus administraciniam
sprendimui.

Posédzio metu atsakovo atstovas prasé atmesti pareiskéjy skunda atsiliepime ir posédzio

metu i8déstyty motyvy pagrindu.

Skundas atmestinas.

Nagriné¢jamas administracinis gincas kilo dél Vilniaus rajono savivaldybés mero 2025 m.
geguzeés 8 d. potvarkio Nr. M22-1934 | Dél nepritarimo gélo poZeminio vandens gavybos gr¢zinio
naudojimo ir jteisinimo (jregistravimo)“, kuriuo iSnagrin¢jus pareiSkéjy ParaiSka, ji atmesta,
teis€tumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

Nekilnojamojo turto registro duomeny banko iSrasu nustatyta, jog pareiskéjoms nuosavybés
teise priklauso nekilnojamasis daiktas pastatas — gyvenamasis namas (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), esantis adresu (duomenys neskelbtini) Vilniaus r., kurio pagrindiné naudojimo paskirtis
— vienbuciai, numatytas vietinis vandentiekis ir vietinis nuoteky Salinimas, esantis Zemés sklype,
kurio kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini). Kadastro duomenys nustatyti 2001 m. rugpjucio 7 d.

Nustatyta, jog pareiskéjos 2025 m. kovo 29 d. elektroniniu pastu Vilniaus rajono
savivaldybés administracijai (toliau — ir Administracija) iSsiunté 2025 m. kovo 29 d. paraiska dél
pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj (Administracijoje 2025 m. kovo 31 d.
gauta ir uzregistruota Nr. G-18235(4.15Mr), minéta, toliau — ir Paraiska), kuria prasé leisti naudotis
gélo vandens gavybos grezin] adresu (duomenys neskelbtini), Vilniaus r. Nurodyta, jog grezinio
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paskirtis — individualiam apriipinimui geriamuoju vandeniu, vidutinis i§gaunamo vandens kiekis m?
per parg, skai¢iuojant metinj vidurkj — 0,7 m>. Nuoteky tvarkymo biidas — j Vilniaus vandeny nuoteky
tinkla. Kartu su Pra§ymu pateiké Zemés sklypo plana, Zemés sklypo nuosavybe arba naudojima
pagrindzian¢iy dokumenty kopijas, grezinio paso kopija. Prasymas iSsiystas 1§ Y. Y. elektroninio
pasto Administracijai 2025 m. kovo 29 d. su paaiskinimu, kad pasinaudoj¢ Tarnybos pritarimu (jdéta
elektroniné nuoroda j Tarnybos konsultacija) teikia (Zmonos ir uosvés vardu) ParaisSka ir tikisi
palankaus sprendimo.

Skundziamu Potvarkiu nuspresta ParaiSkai nepritarti. Nurodyta Vietos savivaldos jstatymo
3 straipsnio 3 dalis, 25 straipsnio 5 dalis, Zemés gelmiy registre neregistruoty gélo poZzeminio vandens
gavybos greziniy jteisinimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m.
balandZzio 26 d. jsakymu Nr. D1-111 (minéta, toliau — ir Aprasas), 5 punktas. Skundziamo Potvarkio
teisinis pagrindas nurodytas Potvarkio 1 punkte, jog nepritariama grezinio naudojimui ir jteisinimui
(jregistravimui) Laikinojo jstatymo 3 straipsnyje nustatyta tvarka. Faktiné¢ aplinkybé nurodyta
Potvarkio 2 punkte, jog Zemés sklypas yra vie$ojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta
vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktiira. Potvarkio 2.1 papunktyje paaiskinta, kad
prisijungimo prie centralizuoty vandentiekio ir buitiniy tinkly saglygoms gauti praSoma kreiptis ] UAB
,,Vilniaus vandenys* arba pateikti sutartj dél geriamojo vandens tiekimo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas (minéta, toliau — ir VA]), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos
Respublikos gélo poZzeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinasis jstatymas (minéta, toliau —
ir Laikinasis jstatymas), Zemés gelmiy registre neregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos greziniy
jteisinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. balandzio 26 d.
isakymu Nr. D1-111 (minéta, toliau — ir ApraSas), Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — ir Taisyklés), ir kiti teisés aktai.

VieSojoje teis¢je galioja reikalavimas administracines procediiras atlikti vadovaujantis tuo
metu galiojanciais teisés aktais, i1Sskyrus specialiai aptartus atvejus (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2013 m. rugsé¢jo 30 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A*2-1680/2013, 2016 m. balandzio 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1208-502/2016,
2025 m. vasario 26 d. nutart] administracingje byloje Nr. A-573-1047/2025), tod¢l nagrin¢jamu
atveju vadovaujamasi auks¢iau nurodyty teisés akty nuostaty redakcijomis, galiojusiomis Paraiskos
pateikimo metu (2025 m. kovo 31 d.).

Atsakovas pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirti, veiklos pobtdi, turimus jgaliojimus
priskirtinas vieSojo administravimo subjektams, todé¢l savo veikloje (taip pat priimdama
administracinius sprendimus) privalo vadovautis ir VA nuostatomis. VA] 3 straipsnio 1 punkte
nustatytas jstatymo virSenybés principas, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty
kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, o veikla atitikti jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, kad
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi
Jstatymais. VieSojoje teis¢je galioja teisétumo ir teisinio apibréZtumo principai, kurie vieSojo
administravimo subjektg jpareigoja veikti tik pagal jstatymo jam suteiktus jgaliojimus. Be to, LVAT
jurisprudencijoje nuosekliai pabréZiama vieSojo administravimo subjekty pareiga laikytis teisés
principy. Pasak teismo, kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zzmoneéms, teisés virSenybés,
draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.)
(pvz., LVAT 2017 m. gruodzio 6 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-777-415/2017 ir kt.).

Vadovaujantis VA] 2 straipsniu, praSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus (10 dalis). Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai jpareigoti nagrinéti
pagal Taisykles (VA] 11 straipsnio 1 dalis). | praSyma vieSojo administravimo subjektas turi atsakyti
atsizvelgdamas | jo turinj (Taisykliy 45 punktas). Pagal Taisykliy 45.3 punkta, | praSyma priimti
administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka (pateikiamas atitinkamas
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sprendimas arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys). Nagrinéjamu atveju, ] praSyma
priimti administracinj sprendimg (Paraiskg) — leisti naudotis gélo vandens gavybos grezinij, priimtas
sprendimas jam nepritarti (netenkinti), nurodant priezastj — Zemés sklypas yra vie$ojo vandens
tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktira.

Byloje sprestina, ar skundziamas Potvarkis atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies nuostatas, ar
priimtas kompetentingo subjekto, ar nurodyta priezastis Paraiskos netenkinti yra pagrista.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas priskirtinas prie
savivaldybés savarankiskyjy funkcijy (Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 30 punktas).
Pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 10 dalies nuostatas, savivaldybés institucijos — uz
savivaldos teisés jgyvendinima savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos institucijos:1)
savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba; 2) savivaldybés vykdomoji institucija
— savivaldybés meras. Meras — savivaldybés vykdomoji institucija (savivaldybés vadovas), turinti
savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima
(3 straipsnio 3 dalis). Mero sprendimai jforminami potvarkiais (25 straipsnio 5 dalis).

Nuo 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Laikinasis jstatymas, kuris galiojo iki 2025 m. geguzés
1 d. Sio jstatymo paskirtis — jo galiojimo laikotarpiu sudaryti teisines prielaidas asmenims esamus ir
Registre neregistruotus gélo pozeminio vandens gavybos grezinius jregistruoti Registre arba jrasyti j
Registrag grezinio savininko duomenis, kai Siame registre grezinio savininko duomeny néra, kad Sie
asmenys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zzemés gelmiy jstatymu, galéty gauti leidima naudoti
pozeminio vandens iSteklius ir jiems nebity taikoma Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekse numatyta administraciné ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme
nustatyta juridiniy asmeny atsakomybe, Lietuvos Respublikos mokes€io uz valstybinius gamtos
iSteklius jstatyme nustatytas didesnio tarifo mokestis uz be leidimo iSgautg pozeminio vandens iStekliy
kiekj ir nebiity Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka i§ naujo
apskaiCiuotas (perskaiciuotas) mokestis uz pozeminio vandens iSteklius (Laikinojo jstatymo 1
straipsnis).

Laikinojo jstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2025 m. geguzés 1 d.)
3 straipsnio 1 dalyje buvo jtvirtinta, kad asmuo, norintis jregistruoti Registre jam nuosavybeés ar
patikéjimo teise priklausantj arba jo valdomg ir (arba) naudojamg Registre neregistruotg grezinj, turi
gauti savivaldybeés, kurios teritorijoje planuojama naudoti anks¢iau jrengta grezinj, vykdomosios
institucijos pritarimg. Jis savivaldybés vykdomajai institucijai teikia paraiskg dél savivaldybeés
pritarimo naudoti greZinj aplinkos ministro nustatyta tvarka. Savivaldybés vykdomoji institucija,
atsizvelgdama j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus arba j
savivaldybés ir (ar) vietoves lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta, pateikia pagrista
nuomong d¢l pritarimo ar nepritarimo naudoti grezinj. Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria
grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje
jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira vadovaujantis Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 16 straipsnio 19 dalimi, i§skyrus atvejus, kai asmuo, pateikes
paraiska dé¢l savivaldybés pritarimo naudoti gr¢Zinj, yra sudares vie$aja geriamojo vandens tiekimo
sutart] dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo. Taigi savivaldybés vykdomoji institucija turi
teis¢ nepritarti greZinio naudojimui esant dviem privalomos saglygoms: 1) greZinys yra vie$ojo
vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira,
ir 2) asmuo néra sudargs vieSosios geriamojo vandens tiekimo sutarties dél geriamojo vandens
tiekimo paslaugy gavimo.

Esamy ir Registre neregistruoty gélo poZeminio vandens gavybos greZiniy jteisinimo tvarka
detalizavo ApraSas, kuriame (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. balandzio 26 d. iki 2025 m. geguzés
1 d.) buvo nustatyta, kad asmuo, norintis jregistruoti Registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise
priklausant] arba jo valdoma ir (arba) naudojama Registre neregistruota grezinj, turi rastu ar
elektroniniu biidu pateikti savivaldybés, kurios teritorijoje yra grezinys, vykdomajai institucijai
paraiska dél pritarimo naudoti grezinj (toliau — ir paraiska). ParaiSkos forma nustatyta Apraso 1 priede
(4 punktas). Savivaldybés vykdomoji institucija, vadovaudamasi Laikinojo jstatymo 3 straipsnio
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1 dalimi, per VAI nustatytus terminus rastu ar elektroniniu bidu (pasirasant kvalifikuotu elektroniniu
paraSu) pateikia asmeniui pagrista nuomong dél pritarimo ar nepritarimo naudoti grezinj (5 punktas).

Remiantis aptartu teisiniu reguliavimu, sprestina, jog savivaldybés vykdomoji institucija (Siuo
atveju — meras) nepritaria grezinio naudojimui, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje,
kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, iSskyrus atvejus, kai asmuo,
pateikes paraiska dél savivaldybés pritarimo naudoti gr¢zinj, yra sudares vieSaja geriamojo vandens
tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

Nagrinéjamoje byloje néra gindo dél to, jog pareiskéjy nuosavybés teise valdomame Zemés
sklype yra jrengtas Zemés gelmiy registre neregistruotas gélo poZzeminio vandens gavybos greZinys.
Néra gindo ir dél to, jog pareiskéjy Zemés sklypas patenka j vie$ojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky Salinimo teritorija, kurioje yra jrengti vieSojo geriamojo vandens tiekimo inZineriniai tinklai.
Sig aplinkybe patvirtina atsakovés j bylg pateikti Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israso
duomenys, pagal kuriuos Vilniaus r. sav., (duomenys neskelbtini) 2014 m. liepos 9 d. jregistruoti
viesojo Saltojo vandens tiekimo vamzdynas, geriamojo vandens tiekéjui UAB ,,Vilniaus vandenys*
nuosavybés teise priklausantys vandentiekio tinklai (Nr. (duomenys neskelbtini), aprasyti 2.4 punkte).
I§ prie atsiliepimo pridéto Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapio matyti, kad vandentiekio atvadas
yra paruostas iki pareiskéjy Zemés sklypo. Prie atsiliepimo pridétas minéto Zemélapio vaizdas,
kuriame ruda spalva pazyméta vandentiekio infrastruktiira, sprestina, kad tinklai yra nutiesti iki
Zemes sklypo adresu (duomenys neskelbtini) (pazyméta raudonai). Minétas aplinkybes patvirtina ir
pareisk¢jos skunde, nurodydamos, kad vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktira jrengta
2014 metais.

Pazymétina, kad LVAT yra isaiskines, kad vieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei
privaciy asmeny, veikloje taikomas principas — ,,viskas, kas aiskiai néra leista, yra draudziama®. Tad
viesSojo administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, virSijant jam suteiktus
igaliojimus, taip pat ir individualiy administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra
neteiséti (pvz., LVAT 2010 m. vasario 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A’°%-35/2010,
2015 m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1217-602/2015, 2023 m. kovo 1 d.
nutartis byloje Nr. eA-100-1188/2023 ir kt.).

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad atsakovas teisétai taike Laikinojo jstatymo 3 straipsnj
ir nepritar¢ grezinio naudojimui, nes jvertinus minétas aplinkybes bei LVAT praktika, sprestina, jog
Meras netur¢jo teiseto pagrindo priimti kitokio Potvarkio nei atmesti Paraiska.

Pareiskéjos skunde taip pat teigia, kad prie Paraiskos, nepridéjo su UAB ,,Vilniaus
vandenys® Geriamo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo 2025 m. birZelio 5 d. sutarties
Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sutartis), kurig atnaujino 2025 m. birzelio 5 d., tod¢l Sias
naujas aplinkybes Meras turéty persvarstyti ir priimti pareiSkéjoms palanky sprendima.

Nagrin¢jamu atveju nepritarimas gélo pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimui ir
jteisinimui (registravimui) yra grindziamas tuo, kad Zemés sklypas yra vie$ojo vandens tiekimo
teritorijoje, kurioje jrengta vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktiira (Potvarkio 2 punktas),
Kaip matyti i§ Potvarkio 2.1 papunkcio, pareiskéjoms buvo pasitlyta kreiptis ;| UAB ,,Vilniaus
vandenys* dél prisijjungimo prie centralizuoty vandentiekio ir buitiniy tinkly salygy gavimo arba
teikti sutartj dél geriamojo vandens tiekimo. IS prie skundo pateiktos Sutarties matyti, kad ,,Sutarties
termino. UZsakomos paslaugos* langelyje pazyméta ,,X* ties ,,Tik nuoteky tvarkymas®. Sutarties
priede / papildyme Nr. 1 nurodytas ,,Objekty sarasas bei duomenys apie vandentiekio jvadus /
poivadzius®, kurio lenteléje nurodyta, kad objekte — Nr. (duomenys neskelbtini), gyv. name, paslaugos
nuotekos / valymas, adresu (duomenys neskelbtini), vandens apskaitos mazgo vieta riisyje, ivadas
(duomenys neskelbtini). Pazymétina, kad minétoje Sutartyje néra ,,Sutarties termino. Uzsakomos
paslaugos® skiltyje pazyméta ,,X* ties ,, Tik geriamojo vandens tiekimas* arba ,,Geriamojo vandens
tieckimas ir nuoteky tvarkymas®, kaip to reikalaujama iSimtyje, numatytoje Laikinojo jstatymo
3 straipsnio 1 dalyje, t. y. kai asmuo, pateikes paraiskg dél savivaldybés pritarimo naudoti gre¢Zinj,
yra sudares vieSaja geriamojo vandens tiekimo sutart] dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy
gavimo. Nors pareiSkéjos skunde nurodo, jog Sutartj atnaujino 2025 m. birzelio 5 d., taciau kaip
nustatyta Sutarties specialiojoje dalyje, ji buvo pratgsta neterminuotai (2015 m. sausio 7 d. pazyma



Nr. (duomenys neskelbtini) bitent tik dél nuoteky tvarkymo, o ne dé¢l geriamojo vandens tiekimo ir
§iy paslaugy gavimo. Sie Sutarties duomenys leidZia daryti pagrista i$vada, jog nagrinéjamu atveju
pareiskéjos nuotekas tvarko centralizuotu biidu, naudojantis vieSosiomis nuoteky tvarkymo
paslaugomis, o geriamaji vanden;j iSgauna individualiai, i$ teisés akty nustatyta tvarka nejregistruoto
grezinio, jrengto Zemés sklype, ka posédzio metu patvirtino ir pareiskéjy atstovas. Byloje néra jrodymuy,
jog pareiske¢jos yra sudariusios sutarti dél vieSojo geriamojo vandens tiekimo. Vien sutarties
pavadinimas ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sutartis* nereiskia, jog pareiSkéjos
gauna vie$ojo geriamojo vandens tiekimo paslaugg. Nors Sutartis pateikta Komisijai su skundu po
Laikinojo jstatymo galiojimo, taCiau byloje néra duomeny apie tai, kad pareiskéjos Laikinojo
istatymo galiojimo metu (nuo 2022 m. geguzés 1 d. iki 2025 m. geguzés 1 d.) buty aktyviai
doméjusios ar bandziusios iSsiaiskinti (uzklausimais Tarnybali, el. laiSkais atsakovei ir pan.), iSskyrus
ParaiSkos pateikimo metu siystame laiSke nurodyta elektroniné nuoroda | Tarnybos konsultacija,
kokie dokumentai reikalingi teikiant Paraika dél Zemés sklype esandio greZinio jteisinimo.
Atsizvelgiant | aptarta Sutartj, kuri patvirtina fakting aplinkybe, kad pareiSkéjos geriamojo vandens
tiekimo paslaugy sutarties néra sudariusios, nes tokiy duomeny byloje néra, o pats Zemés sklypas yra
vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, ko negincija pareiSkéjos, darytina iSvada, kad atsakovas
Potvarkiu tur¢jo teis¢ nepritarti grezinio naudojimui ir jteisinimui. Teisinio vertinimo nekeicia
pareiskéjy atstovo posédzio metu iSsakyta aplinkybé, jog istatymy leidéjo numatytas kitoks teisinis
reguliavimas nuo 2025 m. rugpjicio 1 d. Minéta, jog vieSojo administravimo subjektas
administracines procediiras turi atlikti vadovaujantis tuo metu galiojanciais teisés aktais, todél nei
atsakovas, nei Komisija negali gin€o situacijos vertinti remiantis ateityje galiosianciais teisés aktais.

Atsizvelgiant | tai, vertintina, kad minétos faktinés aplinkybés, susijusios su prie skundo
pateikta Sutartimi, teisine prasme nekeifia Potvarkiu priimto sprendimo. Pareiskeéjy skundo
argumentai, jog Tarnybos tinklapyje skelbiamos paraiSskos formoje nebuvo pateiktas nurodymas
pateikti papildomus dokumentus, neturi teisinés reikSmés Potvarkio teisétumo nustatymo kontekste.

Pareiskéjos skunde taip pat teigia, kad grezinj jsirengé 2000 metais ir jo vandeniu naudotis
buvo biitinybé 15 mety, kol 2014 metais gatvéje buvo nutiesta vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky
Salinimo infrastruktiira (tinklai), todél  ji investavus, siekia grezinj iSsaugoti, nepaisant, kad tinklai §iuo
metu jau yra atvesti, taciau GineitiSkése daugelis namy naudoja ir greZinius, kurie, remiantis
Tarnybos Zemélapiu, yra jteisinti. Komisija dél skundo argumento, kad GineitiSkése daugelis namy
naudoja ir greZinius, kurie, remiantis Tarnybos Zemeélapiu, yra jteisinti, nepasisakys, nes tai néra §ios
bylos ginco dalykas.

Vertinant pareiskéjy skundo argumentus, pazymétina, jog pareiskéjy Zemés sklype jrengtas
pozeminio vandens gavybos grezinys iki ParaiSkos pateikimo Administracijai nebuvo ir iki Siol néra
jregistruotas Registre teisés akty nustatyta tvarka. Taigi, teisiSkai neregistruotas grezinys, net ir jrengtas
iki vieSojo vandens tiekimo infrastruktiiros, savaime negali biiti vertinamas de jure (liet. pagal jstatyma,
teisg) teisétu, sukelianciu tam tikras prievoles kitiems subjektams bei ginamas teisés akty, kaip teiséta
nuosavybe. Siuo atveju i$ neteisés negali kilti teis¢. Komisija, vertindama Paraiskos teikimo ir vertinimo
procediira, sprendzia, kad nejregistruoto vandens gre¢Zinio jrengimo aplinkybés savaime negali buti
laikomos teisétu pagrindu atsakovui nepaisyti Laikinojo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy.

Be kita ko, pazymétina, kad LVAT praktikoje laikomasi pozicijos, jog vienas i§ pagrindiniy
teisinés valstybés principy, be kita ko, taikomas ir jgyvendinant vie$gjj administravimg — jstatymo
virSenybés principas — inter alia (liet. be kita ko) reikalauja, jog administraciniai aktai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais buty pagristi jstatymais. Pareiga vykdant vieSojo
administravimo veikla laikytis teisétumo principo apima tiek reikalavimg priimti administracinj
sprendima, kuris atitikty tam teisiniam santykiui taikyting konkrecig teisés normg (turinio poZiliriu
sprendimas turi biiti pagrjstas tinkamu teisiniu pagrindu), tiek reikalavimg priimtame sprendime
expressis verbis (liet. aiSkiais ZodZiais; tiesiogiai) nurodyti teisinj pagrindg atitinkancig konkrecig teisés
normag (pvz., LVAT 2017 m. spalio 24 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. eA-290-602/2017,
2018 m. gruodzio 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1240-556/2018 ir kt.).

Komisija, jvertinusi ginco teisinius santykius reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, byloje
surinkty jrodymy pagrindu daro iSvada, jog byloje skundziamas Vilniaus rajono savivaldybés mero
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2025 m. geguzés 8 d. potvarkis Nr. M22-1934 | D¢l nepritarimo gélo poZzeminio vandens gavybos
grezinio naudojimo ir jteisinimo (jregistravimo)* atitinka ginco teisinj reguliavima, yra pagrjstas teisés
akty normomis, motyvuotas, priimtas nevirsijant suteikty jgaliojimy, atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje
administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, todél laikomas teisétu ir pareiskéjy skundas dél
Potvarkio panaikinimo atmetamas kaip nepagrijstas.

Netenkinus pareiskéjy reikalavimo dél Potvarkio panaikinimo, netenkintas ir iSvestinis
skundo reikalavimas dél jpareigojimo Mera pritarti Zemés sklype jrengto gélo poZeminio vandens
gavybos grezinio naudojimui ir taip sudaryti saglygas naudojimo jteisinimui ir jregistravimui Tarnybos
administruojamame Registre.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjy X. Y. ir X. X. skundg atsakovui Vilniaus rajono savivaldybés merui d¢l Vilniaus
rajono savivaldybés mero 2025 m. geguzés 8 d. potvarkio Nr. M22-1934 | D¢l nepritarimo gélo
pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimo ir jteisinimo (jregistravimo)“ panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Inga Drasutaviciené



