LIETUVOS ADMINISTRACINIY GINCY KOMISIJA
SPRENDIMAS

2024 m. geguzés 21 d. Nr. 21RE- (AG-297/06-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin€y komisija (toliau — Komisija), susidedanti
i nariy Edvardo Juciaus, Ingos Lipnickienés (Komisijos posedzio
pirmininke) ir Ingos Morkvénienés (praneséja),

sekretoriaujant Ramuinei Miseviciltei,

dalyvaujant pareiSkéjos (duomenys neskelbtini) atstovei advokato

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo
konferencijos budu iSnagringjo administracinj gin€g pagal pareiSkéjos
(duomenys neskelbtini) patikslintg skundg atsakovei Asmens su negalia
teisiy apsaugos agentarai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, treCiajam suinteresuotam asmeniui Asmens su negalia
teisiy apsaugos agentiros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos Vilniaus Il teritoriniam skyriui dél Asmens su negalia teisiy
apsaugos agentiaros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Sprendimy kontrolés skyriaus sprendimo panaikinimo ir
jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

pareiskéja (duomenys neskelbtini) Komisijos praso panaikinti Asmens
Su negalia teisiy apsaugos agentuiros prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Agentidra) Sprendimy kontroles
Skyriaus (toliau — ir skyrius) 2024-02-07 sprendimg Nr. SS-523 ,Dél
(duomenys neskelbtini) darbingumo lygio“ (toliau — Sprendimas) ir jpareigoti
Agentaros skyriy pakartotinai iSnagrinéti pareiskéjos 2024-01-04 skundg
,Dél tarnybos teritorinio skyriaus priimto sprendimo® ir priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendimg. Paaiskino, kad
nesutinka su Sprendimu palikti galioti Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(jstaigos pavadinimas iki 2023-12-31) (toliau — Tarnyba) Vilniaus 1l teritorinio
skyriaus (toliau — teritorinis skyrius) 2023-12-18 priimtg sprendimg Nr. STS-
7212 ,Deél darbingumo lygio® (toliau — 2023-12-18 sprendimas), kuriuo
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pareisSkeéjai nustatytas 50 proc. darbingumo lygis nuo 2023-11-20 iki 2047-
02-23, iki senatvés pensijos amziaus. Sprendimas priimtas neatlikus
pakartotinio asmens darbingumo lygio vertinimo, tik formaliai ir SaliSkai
atkartojant Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18 sprendime nurodytg
atliktag asmens darbingumo lygio vertinimg, netinkamai taikant Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21 jsakymu Nr. A1-78/V-179 ,Dél
Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo
tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau — ir 2005-03-21 jsakymas) patvirtintg
Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprasg (iki 2023-12-31 galiojanti
redakcija) (toliau — Kriterijy aprasas), be motyvy deklaratyviai konstatuojant,
kad Tarnybos teritorinis skyrius tinkamai jvertino asmeniui diagnozuotus
organizmo funkcinius sutrikimus ir 2023-12-18 priémeé pagrjstg sprendima.
Atsakové pazeidé Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2023-10-03
jsakymu Nr. A1-640/V-1048 ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-
03-21 jsakymo Nr. A1-78/VV-179 ,Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy
apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®
pakeitimo® (toliau — 2023-10-03 jsakymas) patvirtinto Dalyvumo lygio
nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso (Komisijos pastaba — 2023-10-03
Jsakymu, kuris jsigaliojo nuo 2024-01-01, pakeistas 2005-03-21 jsakymas, jj
iSdestant nauja redakcija: ,Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas
,Dél Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau
— Tvarkos apra$o nauja redakcija)) 59 ir 63 punktuose nustatytg asmens
pakartotinio dalyvumo lygio vertinimui atlikti ir sprendimui dél asmens
dalyvumo lygio nustatymo priimti 20 darbo dieny terming ir jo pratesimo
tvarka.

PareiSkéjos 2024-01-04 skundas dél 2023-12-18 sprendimo, siystas
registruota pasto siunta, Agentiroje buvo uzregistruotas 2024-01-10 (reg.
Nr. GK-97). Sprendime nurodyta data yra 2024-02-07, taCiau pareiskéja
nesulaukusi Sprendimo, susisieké su Agentdra, kuri paaiskino, kad nespéjo
laiku parengti Sprendimo ir, kad jis bus atsiystas véliau. Sprendimas
pareiskejai buvo jteiktas tik 2024-02-28. Apie pakartotinio dalyvumo lygio
vertinimo termino pratesimag ne ilgiau kaip 10 darbo dieny, pareiskéjai rastu
per 3 darbo dienas neprane$é (Tvarkos apraso naujos redakcijos 63
punktas).

PareiSkéja nesutinka su Sprendimo teiginiu, jog jos darbingumo lygis
buvo vertinamas 2023-11-20 — 2023-12-18 Tarnybos teritoriniame skyriuje,
kur buvo nustatytas 70 proc. darbingumo lygis, nes Tarnybos teritorinio
skyriaus 2023-12-18 sprendimo pagrindu pareiSkéjai buvo nustatytas 50
proc. darbingumas. PareiSkéjai niekada nebuvo nustatytas 70 proc.



3

darbingumo lygis. Agenturos teiginiai neatitinka Tarnybos teritorinio skyriaus
2023-12-18 sprendimo turinio ir priestarauja kitoms faktinéms aplinkybéms.

PareiSkéja | Agentlrg su skundu dél 2023-12-18 sprendimo kreipési
jsigaliojus Tvarkos apraso naujai redakcijai ir ja vadovaudamasi Agentlra
turéjo atlikti pakartotinj pareiskéjos darbingumo lygio vertinimg, taciau,
atliekant pakartotinj medicininiy kriterijy vertinimg ir pakartotinj asmens
veiklos ir gebéjimo dalyvauti vertinimg, Agentira vadovavosi iki 2023-12-31
galiojusio Kriterijy apraso redakcija, t. y. pakartotinj darbingumo lygio
vertinimg atliko remiantis byloje ir Elektroninés sveikatos paslaugy ir
bendradarbiavimo infrastrukttros informacinéje sistemoje (toliau — ESPBI
IS) esanCiy medicininiy dokumenty duomenimis, taciau juos vertino
vadovaujantis netinkamos redakcijos Kriterijy aprasu ir neatkreipiant
démesio, kad 2023 m. pareiSkéjai nustatyta diagnozé pagal Tarptautinio ligy
klasifikatoriaus — 10 Australijos modifikacijos (toliau — TLK-10-AM) kodus i$
anksCiau buvusios (duomenys neskelbtini) pakeista | sunkesne diagnoze
(duomenys neskelbtini). PareiSkéjos vertinimu, tai patvirtina, kad jos
sveikatos buklé pablogéjo. Ji paaiskina, kad batent dél pablogéjusios
sveikatos buklés gydantys gydytojai, apraSydami ligos istorijg, vertindami
esamg ir buvusj darbo poveikj bei kenksmingus veiksnius parengé siuntima,
prie jo pridéjo medicininius dokumentus, pagrindzianCius pareiskéjai
diagnozuotg sunkesnj, nei buvo anksciau, sveikatos funkcijy sutrikima, ir
siunté | Tarnybg atlikti darbingumo lygio vertinimg. PareiSkéjai diagnozuoti
dideli afektiniai sutrikimai, sunkios depresijos epizodas. Vertinant asmens
psichikos bUkle, jo psichologine, socialine ir darbine veiklg pagal bendros
veiklos vertinimo skale (GAF Scale) nustatyta 40 baly (rySkus socialinés,
darbinés veiklos sutrikimas). Gydanciyjy gydytojy siuntimas ir kiti pateikti
medicininiai dokumentai, pareiSkéjos nuomone, patvirtina, jog jos psichikos
ir elgesio sutrikimai atitinka sunkaus afektinio sutrikimo pozymius ir
pareiskéjai turéjo bati nustatytas mazesnis procentinis darbingumo lygis.
Sprendimas neatitinka pareiskejos faktinés sveikatos baklés ir darbingumo
lygio.

Patikslintame skunde pareiskéja désto, kad Agentura turéjo atsizvelgti,
kad jai (pareiSkeéjai) diagnozuoti sveikatos sutrikimai yra ilgalaikiai, kintantys
tik | blogaja puse, liga néra remisijoje, neprognozuojama pasveikimo
atzvilgiu ir profesiniy, funkciniy veiksniy pasikeitimais teigiama linkme.
Agentlra Siuo atveju turéjo iSankstinj nusistatymg bei buvo suinteresuota
pritarti Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18 sprendimui, nes
skundziamas Sprendimas objektyviuoju aspektu kelia abejoniy dél
Agentaros SaliSkumo. Pareiskéjos teigimu, Sprendimo turinys patvirtina, kad
jis priimtas remiantis netinkamos redakcijos Kriterijy apraso ir 2005-03-21
jsakymu patvirtinto bei iki 2023-12-31 galiojusios redakcijos Darbingumo
lygio nustatymo tvarkos apraso (toliau — Tvarkos aprasas) normomis.
Asmens darbingumo lygio nustatymo vertinimas atliktas netinkamai jvertinus
gydanCiyjy gydytojy siuntimg ir pateiktus medicininius dokumentus,
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netinkamai vertinant ESPBI IS esanfius medicininius dokumentus, todél
Sprendimas yra nepagrjstas ir neteisétas (b. I. 1-59).

PareiSkéjos atstové Komisijos posédzio metu palaiké patikslintg
skundg ir prase jj tenkinti. Pareiskéjos atstové papildomai paaiskino, kad
pareiSkéja posédyje nedalyvauja dél blogos savijautos, nuo S. m. geguzés
10 d. turi siuntimg stacionariam gydymui. Pakartotinio darbingumo /
dalyvumo lygio vertinimo negalima atsieti nuo asmens savijautos, sveikatos
biklées. Pasak pareiSkéjos atstoves, pareiSkéja atsakovei pateiké visus
gydytojo siuntimus, reikalingus dokumentus ir vertina, kad esant TLK-10-AM
(duomenys neskelbtini) diagnozei pareiSkéjai turéjo bati nustatytas
mazesnis darbingumo / dalyvumo lygis. Atsakovés Sprendimas
nepasirasSytas. Atsakové turi bati atsakinga ir jos Sprendimas neturi kelti
abejoniy del netikslumy.

Atsakoveé Agentira atsiliepimu praso pareiSkejos skundg (Komisijos
pastaba — patikslinta skundg) atmesti kaip nepagrjstg. Paaiskino, kad
Tarnybos teritoriniame skyriuje, 2023-11-20 — 2023-12-18, buvo vertinamas
pareiSkéjos darbingumo lygis, kurio metu pareiSkéjai nustaté 50 proc.
darbingumo lygj dél priezasties ,ligos arba buklés® nuo 2023-11-20 iki 2047-
02-23, iki senatvés pensijos amZzZiaus sukakties dienos (dél techninés
spausdinimo klaidos, gin€ijamame Sprendime nurodytas klaidingai 70 proc.
darbingumo lygis, kuris Sprendimui jtakos neturéjo). PareiSkéja kreipési |
Agentiros direktoriy dél pakartotinio darbingumo lygio vertinimo. Agenturos
skyrius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy
apsaugos pagrindy jstatymu (toliau — ANTAP)), veikdamas, be kita ko, pagal
Agentlros nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2005-12-30 jsakymu Nr. A1-340 ,Dél Asmens su negalia
teisiy apsaugos agentiros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo®, Sprendimy kontrolés skyriaus
nuostatus (toliau — Skyriaus nuostatai), patvirtintus Nejgaliyjy reikaly
departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
2023-09-21 jsakymu Nr. V-76 ,Dél Asmens su negalia teisiy apsaugos
agenturos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos skyriy nuostaty patvirtinimo®, iSsamiai iSnagrinéjes asmens
darbingumo lygio nustatymo byloje esancCius medicininius dokumentus,
2024-02-07 priémé Sprendimg palikti galioti nepakeistg Tarnybos teritorinio
skyriaus 2023-12-18 priimtg sprendima.

Vadovaujantis Skyriaus nuostaty 5.2 papunkdciu, skyrius vykdydamas
teritoriniy skyriy sprendimy teisétumo ir pagrjstumo patikrinimg, atlieka
pakartotinj darbingumo lygio vertinimg, vadovaudamasis teritorinio skyriaus
vertinimo metu galiojusiais teisés aktais. Pagal nuo 2024-01-01 pasikeitusig
darbingumo lygio nustatymo tvarkg Agentdros teritorinis skyrius priima
sprendimg dél asmens dalyvumo lygio. Pasikeitus asmens sveikatos buklei,
ar pageidaujant, kad dalyvumo lygis baty nustatytas nauja tvarka, asmuo turi
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teise kreiptis j gydantj gydytojg dél naujo siuntimo j Agentirg ir medicininiy
dokumenty parengimo, kurie turéty buati pateikti Agentlros teritoriniam
skyriui dél pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo.

Atsakové nurodo, kad darbingumo Ilygis buvo vertinamas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21 jsakymu
patvirtintu Kriterijy aprasu, jo 1 ir 2 priedais ir Siuo jsakymu patvirtintu
Tvarkos aprasu (aktuali redakcija iki 2023-12-31). Vertinant pareiskéejos
bazinj darbingumo lygj 2023 m. periodu, dél diagnozés pagal TLK-10-AM
kodg F33.3 buvo taikytas Kriterijy apraso 1 priedo Il skyriaus 23.4 papunktis
(vertinamas 50 proc. bazinio darbingumo lygio verte), taikomas dél psichikos
ir elgesio sutrikimy, kai diagnozuoti dideli afektiniai sutrikimai (F31.1, F31.2,
F31.4, F31.5, F31.6, F31.8, F32.2, F32.3, F33.2, F33.3, F33.1). Pastarasis
kriterijus buvo taikytas dél tos priezasties, kad pareiSkéjai diagnozuotas
sunkios depresijos epizodas. Vertinant asmens psichikos bukle, jo
psichologine, socialine ir darbine veiklg pagal bendro veiklos vertinimo skale
(angl. GAF Scale — Global Assessment of Functioning Scale) nustatyta 40
baly (rySkus socialinés, darbinés veiklos sutrikimas). Kartg per metus dél
paiméjimo gydoma stacionare. Patvirtinta 2023-09-05 psichiatro, 2023-11-
10 psichologo psichoterapeuto, psichiatro konsultacijy ir siuntimo j Tarnybg
duomenimis.

Pareiskéjos darbingumo lygis vertinimo metu negaléjo buti jvertintas
mazesnémis procentinémis iSraiSkomis, nes anksCiau minéti sveikatos
funkciniai sutrikimai yra vertinami vadovaujantis Kriterijy apraso 1 priedo
punktais, kurie yra jvertinti konkreCiomis bazinio darbingumo lygio vertémis
ir kurios negali bati koreguojamos ar kitaip keiCiamos. Tarnyba, nustatydama
darbingumo lygj, vertina ne atskiras ligas, uzSifruotas tam tikrais TLK-10-AM
kodais, ir nustato ne sveikatos, o darbingumo lygj, kuriam iS esmeés jtakg
daro ne diagnozuota liga ar asmens patirta trauma, o dél jy kile nustatyti
funkciniai sutrikimai, dél kuriy masto ir yra nustatomas didesnis ar mazesnis
darbingumo lygis.

Agentira pazymi, jog pagal Tvarkos apraso 8 punktg asmuo
darbingumo lygiui nustatyti siunCiamas tik po to, kai yra iSnaudotos visos
galimos gydymo ir (ar) reabilitacijos priemonés ir iSlieka organizmo funkcijy
sutrikimuy, t. y. asmenj gydantis gydytojas, nustates diagnoze ir atsizvelges |
tai, kad po taikyto gydymo ir (ar) medicininés reabilitacijos iSlieka organizmo
funkcijy sutrikimy, kurie yra patvirtinti instrumentiniais, klinikiniais
laboratoriniais ir (ar) kitais tyrimais, parengia ir jteikia asmeniui, be kita ko,
asmens prasymg dél siuntimo j Tarnybg, uzpildytg siuntimg | Tarnyba,
medicininiy tyrimy iSrasus, pavirtinancius ligos sunkumg ir diagnoze ir kt.
Tarnyba, vertindama asmens darbingumo lygj, vadovaujasi gydymo jstaigos
pateiktu siuntimu, prie jo pridétais medicininiais dokumentais,
pagrindzianCiais asmeniui diagnozuotg sveikatos funkcijos sutrikima.
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Gydantis gydytojas atsakingas uz siuntimo | Tarnybg informacijos
teisinguma, o uz pateiktas konsultacijas — jas surase gydytojai specialistai.

Atsakovés teigimu, pareiSkéja savo reikalavimg grindzia iSimtinai
subjektyviu teisés akty ir medicininiy dokumenty vertinimu, todél
argumentuodama tai, kad jai netinkamai nustatytas darbingumo lygis,
nesiremia teisés normy nuostatomis, nepateikia jrodymy, pagrindzianciy Sio
reikalavimo teisétumg ir pagrjstuma, todel pareiskéjos argumentai, kad jai
netinkamai buvo nustatytas 50 proc. darbingumo lygis nelaikytinas teisiskai
reikSmingu.

Agentira atsiliepimu praso Komisijos uZztikrinti visy prie bylos pridéety
dokumenty nevieSinimg ir leisti su jais susipazinti tik proceso Salims ar jy
teisétiems atstovams, kadangi visa dokumentuose esanti informacija yra
susijusi su pareiskejos asmens duomenimis: sveikatos duomenys, asmens
kodas, adresas, asmens dokumenty duomenys (b. l. 69—135).

Atsakoves atstovas Komisijos posédyje nedalyvavo.

TrecCiasis suinteresuotas asmuo atsiliepimo | pareiskéjos skundg
nepateike.

Patikslintas skundas tenkintinas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja Tarnybai pateiké 2023-
11-16 PraSymg nustatyti negalig, Siame praSyme pazymeéjo, jog praso
nustatyti darbingumo lygj (b. l. 73, 74).

Tarnybos darbuotoja, vertindama pareiSkéjos darbingumo lygj, 2023-
11-21 uzpildé Asmens veiklos ir gebéjimy dalyvauti klausimyng (toliau —
Klausimynas), jame nurodyta bendra baly suma — 19 (b. |. 85-94) (Komisijos
pastebéjimas — 25).

Tarnybos teritorinis skyrius 2023-12-18 sudaré Darbingumo lygio
vertinimo aktg (toliau — ir Vertinimo aktas) Nr. DL — 4377, kuriame nurodyta:
atliekamas pakartotinis vertinimas; darbingumo lygis iki pakartotinio tikrinimo
yra 50 proc.; pagrindiné diagnoze, TLK-10-AM kodas, (duomenys
neskelbtini); Klausimynas pildytas (bendra baly suma - 19); Veiklos ir
gebéjimo dalyvauti vertinimas — 23-67 balai — koeficientas 1; darbingumo
lygis — 50 proc. (DL = 50 * I), nustatytas pagal darbingumo lygio nustatymo
kriterijy 1. 23.4 (50%) punktg ir veiklos ir gebéjimo dalyvauti vertinimo 28.2.4
punkto koeficientg 1.0; galioja nuo 2023-11-20 iki 2047-02-23, iki senatvés
pensijos amziaus sukakties dienos; netektas darbingumas penkiasdeSimt
proc. (50 %). Taip pat pastabose nurodyta, jog darbingumo lygis (DL)
vertinamas pakartotinai, DL 50 proc. nustatytas iki senatvés pensijos
sukakties dienos, nes asmens organizmo funkcijos sutrikimai nuolatinio
pobudzio (b. I. 95-103).

Tarnybos teritorinis skyrius, Vertinimo akto pagrindu, priemé 2023-12-
18 sprendimg, kuriame nurode, jog, jvertinus Klausimyng, nustatyti 25 balai,
kurie, vadovaujantis Kriterijy apraSo 10 punktu, prilyginti koeficientui 1.0;
jvertinus medicininius bei asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti kriterijus,
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nustatytas 50 proc. darbingumo lygis, jo terminas — nuo 2023-11-20 iki 2047-
02-23, iki senatvés pensijos amziaus sukakties dienos. Nustatyta
darbingumo lygio priezastis pagal Tvarkos apraso 27.1 ligos arba buklés
punktg (b. I. 37-39, 107-109).

PareiSkéja Tarnybos direktoriui pateiké 2024-01-04 skundg dél
Tarnybos teritorinio skyriaus priimto 2023-12-18 sprendimo, kuriame, be kita
ko, pazyméjo, jog dabartinis ligos kodas yra (duomenys neskelbtini), tuo
tarpu 2023-12-18 vertinimo metu pagal Tarnybos (nuo 2024-01-01
Agentdros) teritorinio skyriaus turimus duomenis diagnoze yra (duomenys
neskelbtini). PareiSkéja prase perzitréti ir jvertinti visus pateiktus
medicininius dokumentus (b. |. 47, 48, 111, 112). Prie skundo pridéjo
medicininius dokumentus: VS§] Alytaus poliklinikos Psichikos sveikatos
centro 2023-11-15 iSduotg siuntimg Nr. 2023-187843 | Tarnyba, kuriame
nurodyta pagrindiné diagnozé — TLK-10-AM kodas, (duomenys neskelbtini),
pasikartojantis depresinis sutrikimas, sunkios depresijos epizodas su
psichozés simptomais ir siuntimo priedus — Psichologinio tyrimo iSvadg (b. I.
49, 50, 56, 113, 114, 116) bei 2023-11-10 sudarytg Bendro veiklos vertinimo
skale (GAF), kurioje funkcionavimo sutrikimo vertinimas pazymétas balais
nuo 31 iki 40 (b. I. 51, 115); V§] Vilniaus miesto Psichikos sveikatos centro
2023-09-27 epikrize Nr. P23/1421, kurioje pazyméta, jog pareiSkeéja Poimés
psichiatrijos skyriuje gydési 2023-08-14 - 2023-09-05, diagnozé -
(duomenys neskelbtini) (b. I. 52-55, 117-120).

Tarnybos (nuo 2024-01-01 Agentlros) skyrius 2024-02-07 uzpildé
Vertinimo aktg Nr. DL-80, kuriame nurodyta: atliekamas pakartotinis
vertinimas, darbingumo lygis iki pakartotinio tikrinimo yra 40 proc.(i$ tikryjy
buvo 50 proc.); pagrindiné diagnoze, TLK-10-AM kodas, (duomenys
neskelbtini) Pasikartojantis depresinis sutrikimas, sunkios depresijos
epizodas su psichozés simptomais; Klausimynas pildytas (bendra baly suma
— 19); Veiklos ir gebéjimo dalyvauti vertinimas — 23-67 balai — koeficientas
1; darbingumo lygis — 50 proc. (DL = 50,00000 * [), nustatytas pagal
darbingumo lygio nustatymo kriterijy Il 23.4 (50%), punktg ir veiklos ir
gebeéjimo dalyvauti vertinimo 28.2.4 punkto koeficientg 1.0; galioja nuo 2023-
11-20 iki 2047-02-23, iki senatvés pensijos amziaus sukakties dienos;
netektas darbingumas penkiasdeSimt proc. (50 %). Pastabose nurodyta:
,Paliktas galioti Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18 sprendimas.
Terminas nustatytas ,iki senatvés pensijos amziaus sukakties dienos®, nes
asmens buklé nekintanti. Klausimynas naujai nepildytas, nes teritoriniame
skyriuje uzpildytas pasiraSytinai, Klausimyno jtakos koeficientas 1,0 (b. I.
121-128).

Agentlra, iSnagringjusi pareiSkéjos 2024-01-04 skundg, atsakymag
pareiskéjai pateiké 2024-02-23 rastu Nr. R-1480-(5.24) ,Dél pakartotinio
vertinimo® (toliau — 2024-02-23 rastas), kuriame nurodé, jog Agentlros
skyrius atliko pakartotinj pareiskejos darbingumo lygio vertinimg. Prie Sio
rasto pridéjo Sprendimg (b. I. 27-33, 129-135).
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Sprendimu, kuriame nurodyta priémimo data 2024-02-07 ir Nr. SS-
523, nuspresta palikti galioti Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18
sprendimg. Taip pat nurodyta, kad pareiskéjos darbingumo lygis Tarnybos
teritoriniame skyriuje buvo vertinamas 2023 m. lapkri€io 20 d. — gruodzio 18
d. ir, vadovaujantis Kriterijy aprasu, jo 1 bei 2 priedais bei Tvarkos aprasu,
pareiSkéjai nustaté 70 proc. darbingumo lygj (atsakovés atsiliepimo
duomenimis dél techninés spausdinimo klaidos ginijamame Sprendime
nurodytas klaidingai 70 proc. darbingumo lygis (teisingas duomuo — 50
proc.), kuris Sprendimui jtakos neturéjo). Tarnybos (turéty bati Agentaros)
skyriuje Klausimynas pakartotinai pildytas nebuvo, kadangi |vertinus
medicininiais dokumentais patvirtintus asmens funkcinius sutrikimus, nekilo
abejoniy dél Tarnybos teritorinio skyriaus uzpildyto klausimyno pagrjstumo.
Pakartotinis pareiSkéjos darbingumo lygio vertinimas atliktas remiantis
byloje ir ESPBI IS esanciy medicininiy dokumenty duomenimis.

Vertinant bazinj darbingumo lygj dél diagnozés pagal TLK-10-AM kodg
(duomenys neskelbtini) vadovautasi Kriterijy apraso 1 priedo 23.4
papunkdiu, kuris taikomas deél psichikos ir elgesio sutrikimy, kai diagnozuoti
didelio sutrikimo afektiniai sutrikimai ((duomenys neskelbtini)). Taikant
minétg papunktj nustatytas 50 proc. bazinis darbingumo lygis nes, remiantis
turimais duomenimis, asmeniui diagnozuotas sunkios depresijos epizodas.
Vertinant asmens psichikos bUkle, jo psichologine, socialing ir darbine veiklg
pagal bendros veiklos vertinimo skale (GAF) nustatyta 40 baly (rySkus
socialinés, darbinés veiklos sutrikimas). Kartg per metus dél paiméjimo
gydoma stacionare. Patvirtinta 2023-09-05 psichiatro, 2023-11-10
psichologo psichoterapeuto, psichiatro konsultacijy ir siuntimo j Tarnybg
duomenimis.

Mazesné bazinio darbingumo lygio procentiné verté nenustatyta, nes
medicininiais dokumentais dél psichikos ir elgesio sutrikimy, nepatvirtintas
sunkaus sutrikimo afektinis sutrikimas. Vadovaujantis Kriterijy apraso 5 bei
6 punktais (nesant kity organizmo funkciniy sutrikimy, dél kuriy baty
nustatytas 70-80 proc., 50-65 proc., 30-45 proc. ar 0-25 proc. bazinis
darbingumo lygis, darbingumo lygj mazinantis koeficientas netaikomas),
pareiSkéjai nustatytas 50 proc. bazinis darbingumo lygis.

Tarnybos teritorinio skyriaus uzpildyto klausimyno baly suma yra 25.
Vadovaujantis Kriterijy apraso 10.3. papunkciu, klausimyno baly suma 23-
67 prilyginama koeficientui, kurj sudauginus nustatytas 50 proc. darbingumo
lygis (DL = 50 proc. x 1). Darbingumo lygio prieZastis ,ligos arba buklés"
nustatyta pagal Tvarkos apraso 27.1 papunktj. Pakartotinio darbingumo lygio
vertinimo metu nustatyta, kad Tarnybos teritorinis skyrius tinkamai jvertino
asmeniui diagnozuotus organizmo funkcinius sutrikimus, kurie patvirtinti
siuntimo duomenimis ir kartu pateiktais dokumentais, teisingai taike
darbingumo lygio nustatymg reglamentuojanCius teisés aktus ir priemé
pagrjstg sprendimg (b. |. 28-32, 130-134).

Byloje nagrinéjamas ginCas dél Sprendimo teisétumo ir pagrjstumo.
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Gin€o teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (iki 2023-12-31 galiojusi
redakcija) (toliau — NSI)), Kriterijy aprasas, Tvarkos apraSas bei Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (toliau — VA]). PaZzymétina,
kad nuo 2024-01-01 pasikeite teisés akty, reglamentuojanciy darbingumo
lygio ir specialiyjy poreikiy nustatymg, nuostatos: NSI] Nr. I-2044 pakeitimo
jstatymu (2022-12-20 Nr. XIV-1722) NSI] buvo pakeistas ANTAP], jsigaliojes
nuo 2024-01-01. Taip pat nuo 2024-01-01 jsigaliojo Tvarkos apraso nauja
redakcija.

NSI] 2 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog darbingumo lygis — asmens
pajégumas jgyvendinti anksCiau jgytg profesine kompetencijg ar jgyti naujg
profesine kompetencijg, arba atlikti mazesnés profesinés kompetencijos
reikalaujancius darbus. Pagal ANTAP]| 2 straipsnio 8 dalj dalyvumo lygis —
atsizvelgiant | pilnameCio asmens negalig ir aplinkos veiksnius
kompleksiskai jvertintos ir nustatytos asmens galimybés ir pajégumas
visapusisSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime.

NSI] 18 straipsnyje nustatyta, jog Tarnyba, be kita ko nustato
darbingumo lygj (1 dalis); Tarnybos direktorius ar jo jgaliotas asmuo priima
sprendimus dél darbingumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko, termino (2
dalies 2 punktas); netekto darbingumo procenty (2 dalies 6 punktas).

Pagal ANTAP] 15 straipsnio 1 dalies 6 punkto b) papunktj Agentara ir
(ar) jos struktdriniai padaliniai, dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant
asmens su negalia teisiy apsaugos politikg, VA] nustatyta tvarka ir terminais
priima sprendimus dél asmens su negalia dalyvumo lygio, jo priezasties,
atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty (100 procenty
dalyvumo lygio ir asmeniui nustatyto dalyvumo lygio procenty skirtumo).

Kriterijy apraso 3 punkte bei Tvarkos apraso 2 punkte nustatyta, jog
sprendimg dél asmens darbingumo lygio nustatymo priima Tarnyba. Pagal
Tvarkos apraso 14.1 papunktj Tarnybos teritoriniai skyriai per 20 darbo dieny
nuo visy reikalingy dokumenty gavimo Tarnyboje dienos priima sprendimg
deél asmens darbingumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko, termino.

Asmeniui nesutinkant su Tarnybos teritorinio skyriaus priimtu
sprendimu, Tarnyba atlieka pakartotinj darbingumo vertinimg (Tvarkos
apraso 35.3 papunktis).

Tvarkos apraso naujoje redakcijoje reglamentuota, jog asmeniui
nesutikus su Agentuaros teritorinio skyriaus priimtu sprendimu, kai Agenttros
direktoriaus jgaliotas valstybés tarnautojas priima sprendimg atlikti
pakartotinj asmens dalyvumo lygio vertinimg, Agentiros direktoriaus
jgaliotas valstybés tarnautojas atlieka pakartotinj dalyvumo lygio vertinimg
Tvarkos apraso naujos redakcijos Ill skyriuje nustatyta tvarka (57.1
papunktis); pakartotinis dalyvumo lygio vertinimas Tvarkos apraso naujos
redakcijos 57.1 papunktyje nurodytu atveju atliekamas remiantis tik tais
dokumentais ir (ar) informacija, kuri Agentdrai buvo pateikta arba Agentaros
turéjo bati surinkta priimant skundziamg sprendimg (58 punktas); asmens
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pakartotinis dalyvumo lygio vertinimas atliekamas ir sprendimas dél asmens
dalyvumo lygio nustatymo priimamas per 20 darbo dieny nuo visy vertinimui
atlikti reikalingy dokumenty gavimo Agenturoje dienos arba kai pakartotinis
dalyvumo lygis vertinamas vykdant Lietuvos administraciniy ginCy komisijos
sprendimg — per Lietuvos administraciniy gin€Cy komisijos nustatytg terming.
Jeigu, pakartotinai jvertinus dalyvumo lygj, pakeiCiamas anksCiau priimtas
sprendimas dél nejgalumo lygio, anksCiau priimtas sprendimas dél
nejgalumo lygio laikomas negaliojanciu (59 punktas).

Dél Sprendimo teisétumo ir pagrjstumo

Dél Sprendimo atitikties VA] 10 straipsnio 6 daliai

Pareiskéja ginCija Agentlros skyriaus Sprendimg, priimtg 2024-02-07.
PareiSkéjai ir Komisijai su atsiliepimu pateiktame Sprendime nurodyta
dokumento data 2024-02-07 ir Nr. SS-523, taCiau Sis elektroniniu badu
sudarytas dokumentas nepasiraSytas jj priémusio asmens elektroniniu
parasu.

Atsakovés atstovas paaiskino, jog Sprendimo (elektroninio
dokumento) metaduomenys buvo suformuoti tik vedéjai pasiraSius
Agenturos skyriaus 2024-02-23 rastg, kuriuo pareiSkéjai buvo siunCiamas
Sprendimas (b. |. 136).

VA| 10 straipsnyje nustatyti reikalavimai, taikytini administracinius
sprendimus priimantiems vieSojo administravimo subjektams:
administracinius sprendimus priimti turi teise tik vieSojo administravimo
subjektai, turintys Sio jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus (1
dalis); administraciniame sprendime turi bati nurodyta administracinio
sprendimo data (5 dalies 2 punktas), administraciniam sprendimui suteiktas
registracijos numeris (5 dalies 3 punktas); administracinis sprendimas turi
bati pasirasytas jj priémusio pareigino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy
nustatytg specialy statusg turinCio fizinio asmens arba vieSojo
administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai
administracinis sprendimas primamas naudojantis valstybés
informacinémis  sistemomis, sprendimo pasiraSymui  prilyginamas
patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje (6 dalis).

Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo 2 straipsnyje
nustatyta, jog oficialusis dokumentas — valstybés ar savivaldybés institucijos,
jstaigos ar jmonés, valstybés jgalioto asmens sudarytas, patvirtintas ar
gautas dokumentas, jtrauktas | apskaitg (16 dalis); oficialusis elektroninis
dokumentas — Lietuvos vyriausiojo archyvaro nustatyta tvarka valstybeés ar
savivaldybés institucijos, jstaigos ar jmoneés, valstybés jgalioto asmens
informaciniy technologijy priemonémis sudarytas, patvirtintas ar gautas
elektroninis dokumentas, pasiraSytas elektroniniu paraSu ir jtrauktas |
apskaitg (17 dalis).

Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-117 ,Dél
Dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintose Dokumenty rengimo
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taisyklése (toliau — Taisyklés) reglamentuojama, jog dokumento struktirg
sudaro Sie pagrindiniai elementai: tekstas arba vaizdas ir (ar) garsas,
metaduomenys, autentiSkumo ir vientisumo patvirtinimo duomenys (6
punktas); dokumento struktiros elementai, nurodyti Siy taisykliy 6 punkte,
yra privalomi ir dokumente uzfiksuojami atsizvelgiant j pasirinktg ar nustatytg
dokumento formg (7 punktas); vienas i§ pagrindiniy dokumenty
metaduomeny yra dokumento data (10.3 papunktis), kuri laikoma
dokumento registravimo data (13 punktas).

Taisykliy 17 punkte nustatyti Sie dokumento autentiSkumo ir (ar)
vientisumo patvirtinimo budai: 1) parasas (Siuo atveju dokumento turinyje
nurodomos dokumentg pasirasancio (patvirtinan€io) asmens pareigos,
vardas ir pavardé ir pasiraSoma); 2) elektroninis parasas (Siuo atveju
nurodomas elektroninj parasg sukdrusio asmens pareigos, vardas ir
pavardé. Jei Si informacija néra nurodyta elektroninio paraso sertifikate, ji turi
bati pateikta metaduomenyse); 3) elektroninis spaudas (Siuo atveju
nurodomas elektroninj spaudg sukurusio juridinio asmens pavadinimas. Jei
Si informacija néra nurodyta elektroninio spaudo sertifikate, ji turi bati
pateikta metaduomenyse); 4) kitos dokumento turinio vientisumui uZztikrinti
naudojamos technologijos (elektroninés laiko zymos ar kt.).

Pagal Taisykliy 21.3 papunktj vienas iS Siy taisykliy 17.1 ir 17.2
papunkcCiuose nurodyty budy pasirenkamas dokumento — individualaus
administracinio akto autentiSkumui ir vientisumui uztikrinti.

Pareiskéjai ir Komisijai pateiktas tik Agentlros skyriaus 2024-02-23
rastas (elektroninis dokumentas) su jo metaduomenimis ir, prieSingai nei
teigia atsakovés atstovas, su Siuo rastu nebuvo atskirai suformuoti
Sprendimo metaduomenys (data, numeris bei jj pasiraSiusio asmens
elektroninis parasas). Taigi, Agenturos skyriaus 2024-02-23 rastu nebuvo
pateiktas tinkamai, pagal teiseés aktuose nustatytus reikalavimus sudarytas,
patvirtintas bei elektroniniu parasu pasirasSytas Sprendimas. Atsakové
nepateiké duomeny, patvirtinanCiy elektroninio dokumento Sprendimo
pasiraSymo ir jo uzregistravimo faktg. Skundziamo Sprendimo, kaip
elektroninio dokumento autentiSkumas ir (ar) vientisumas néra patvirtintas §j
sprendimg priémusio asmens elektroniniu parasu, todél laikytina, jog
Sprendimas yra nepasirasytas, taip pat byloje néra duomeny, patvirtinanciy
jog administracinis sprendimas buvo primamas naudojantis valstybés
informacinémis sistemomis.

Komisija pastebi, jog, vadovaujantis Taisykliy 39 punktu, atsakové
pareiSkéjai galéjo pastu iSsiysti rasytinj (popierinj) Sprendimg, kuriame
parasSas iSdéstomas pagal Taisykliy 17.1 papunkcio reikalavimus. Toks
Sprendimas turéjo bati patvirtintas tikrumo Zyma, kaip yra nustatyta Taisykliy
36 punkte, t. y., kai reikia patvirtinti kitai jstaigai ar asmeniui iS5duodamo
dokumento kopijos, iSraso ar nuoraso tikrumg; zymg sudaro tikrumg
patvirtinantys zodziai (,Kopija tikra®, ,NuoraSas tikras“ ar kt.), jgaliojimus
tvirtinti turinCio darbuotojo parasas, atitinkantis Siy taisykliy 17.1 ar 17.2
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papunkdCiy reikalavimus, bei data. Nagrinéjamu atveju atsakove Komisijai
nepateiké duomeny apie popierinio dokumento (Sprendimo) priémimg
(pasiradyma) bei jo pateikimg pareiskéjai.

Agentiros skyriaus Sprendimas nepasiradytas jj priémusio vie$ojo
administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens,
neatitinka VA] 10 straipsnio 6 dalyje nustatyto reikalavimo, todél Siuo
aspektu yra neteisétas.

Pazymétina ir tai, kad pareiSkéjos nurodyta aplinkybe, jog Agentura
laiku per 20 darbo dieny neiSnagrinéjo pareiskejos 2024-01-04 skundo ir
neinformavo jos apie termino pratesimg, kaip numatyta Tvarkos apraso
naujos redakcijos 59, 63 punktuose, ir tik su 2024-02-23 lydrasciu iSsiunté
nepasirasytg Sprendimg, rodo tokius Agentaros veiksmus, kurie nedera su
gero administravimo principu ir nurodytais VA] 10 straipsnio imperatyvais.

Dél Sprendimo iSsamumo

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo
jurisprudencijoje ne kartg yra konstataves, kad individualus administracinis
sprendimas turi bati pagrjstas nustatytais faktais ir teisés akty normomis, t.
y. turi bati nurodomi pagrindiniai faktai (juridiniy fakty visetas), argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo
subjektas rémeési primdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi
bati adekvatus, aiSkus ir pakankamas; turi bati nustatytos ne pavienés
faktinés aplinkybés, o batinas ir pakankamas teises normai taikyti (zr. 2008-
06-12 nutartj administracinéje byloje Nr. A756-700/2008, 2009-04-02 nutartj
administracinéje  byloje Nr. A756-422/2009, 2017-04-04 nutart]
administracinéje byloje Nr. eA-426-556/2017); vieSojo administravimo
subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliantj sprendima, turi pareigg
jl pagrjsti tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis,
lémusias neigiamo sprendimo priémimg (zr., pvz., 2013-04-22 nutart]
administracinéje byloje Nr. A%92-658/2013). Nekonkreti teisiné situacija ir
konkreciy teisés normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais)
pripazintinas esminiu trdkumu, tai ne tik paneigia asmens teise Zinoti teisei
prieSingos veikos ribas, riboja teises | teismine gynybg, bet ir ginCui
persikélus j teismg atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos
nagringjimo apimtj, o kartu visapusisSkai bei objektyviai iSnagrinéti gin¢a (zr.
pvz., 2012-09-25 nutartj administracinéje byloje Nr. A70-2359/2012).

Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalyje numatytus reikalavimus, keliamus
administraciniam sprendimui, jame, be kita ko, turi bGti nurodyti
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés bei administracinio
sprendimo motyvai (5, 6 punktai). To paties jstatymo 3 straipsnio 5 punkte
nustatytas ,iSsamumo® principas, kuriuo turi vadovautis ir Agentara, reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSymg ar skundg turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagringjimui
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jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecCias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémesi vertindamas prasSymo ar skundo turinj.

Nagringéjamu atveju pareiSkéja patikslinto skundo 5, 8 punktuose
kvestionuoja vykdytos proceddros metu tarpiniuose dokumentuose ir
skundZiamame Sprendime nurodyty medicininiy duomeny korektiSkuma,
kelia abejones dél atsakovés galimai SaliSkumo ir siekio ,pritarti Tarnybos
teritorinio skyriaus 2023-12-18 sprendimui“ (patikslinto skundo 10 punktas).

Palyginus Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18 darbingumo lygio
vertinimo akto Nr. DL-4377 (b. I. 95-103), kurio pagrindu buvo priimtas
Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18 sprendimas, ir Agentlros skyriaus
2024-02-07 Darbingumo lygio vertinimo akto Nr. DL-80, kurio pagrindu buvo
priimtas skundziamas Sprendimas, turinj, Komisija pastebi Siuos skirtingai
nurodytus duomenis skirtingais vertinimo laikotarpiais (pirmuoju atveju nuo
2023-11-20 iki 2023-12-18; antruoju atveju nuo 2024-01-10 iki 2024-02-07):
10 p. Darbingumo lygis iki pakartotinio tikrinimo, procentais (akte Nr. DL-
4377 nurodyta 50 proc., o akte Nr. DL-80 nurodyta 40 proc.); 18 p.
Pagrindiné diagnoze, TLK-10-AM kodas (akte Nr. DL-4377 nurodyta
(duomenys neskelbtini), o akte Nr. DL-80 nurodyta F33.3 (duomenys
neskelbtini). Skirtingos pagrindinés diagnozés nurodytos ir akty 25 p.; 23 p.
Specialisty, konsultanty iSvados (abiejuose aktuose nurodyti sKkirtingi
dokumentai); 24 p. Tarnybos teritorinis skyrius nevertino ligos istorijos
duomenuy, o Agentiros skyrius juos vertino; 25 p. skirtingai nurodytas Bendro
veiklos vertinimo skalés duomuo (akte Nr. DL-4377 nurodyta 50 baly, o akte
Nr. DL-80 nurodyta 40 baly).

Sudarant abu aktus (24.1 p.) buvo vertinta 2023-11-15 Siuntimo |
NDNT duomenys (b. |. 75—78), o Siame siuntime nurodyta, kad: pareiSkéja
del psichikos ligos turi nustatytg darbingumo lygj 50 proc. nuo 2023-04-18
iki 2047-02-23 (siuntimo 1 punktas); Bendro veiklos vertinimo skalés
duomuo 40 baly (siuntimo 4 punktas); Pagrindinés diagnozés TLK-10-AM
kodas (duomenys neskelbtini), zodziais — (duomenys neskelbtini) (siuntimo
7 punktas); siunCiama j Tarnybg deél darbingumo lygio nustatymo; buklei
pasikeitus (siuntimo 9 punktas).

Atsakové atsiliepime nurodé, kad, atliekant pakartotinj asmens
darbingumo / dalyvumo lygio vertinimg, taiké Kriterijy apraso ir Tvarkos
apraso teisés normas, galiojusias iki 2023-12-31. Tuomet Kriterijy apraso 1
priedo ,Bazinio darbingumo lygio nustatymo kriterijai“ 23 punkte TLK-10-AM
(duomenys neskelbtini)bpriskirta prie afektiniy sutrikimy, nurodant pastaba,
jog ,Vertinama atsizvelgiant | simptomy sunkumg, dabartinio ligos epizodo
trukme, paiméjimy skaiCiy per pastaruosius 1 metus, | tai, ar, taikant
adekvaty gydyma, yra atsakas, ar pasiekta tik daliné remisija (yra kliniskai
reikSmingy liekamyjy simptomy), ar yra reikSmingy ilgalaikiy vaisty
sukeliamy Salutiniy reiskiniy, ar sutrikimas dvipolis, ar dazna cikly kaita”.
Atitinkamai, didelio afektinio sutrikimo atveju nurodyta 50 proc. bazinio
darbingumo lygio verté (Kriterijy apraso 1 priedo 23.4 papunktis), o sunkaus
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afektinio sutrikimo atveju — 30 proc. bazinio darbingumo lygio verté (Kriterijy
apraso 1 priedo 23.5 papunktis).

PareiSkéja tiek patikslintame skunde, tiek ir jos atstové posédyje teigia,
patvirtina, jog pareiSkéjos psichikos ir elgesio sutrikimai atitinka sunkaus
afektinio sutrikimo pozZzymius ir pareiSkéjai turéjo bati nustatytas mazesnis
procentinis darbingumo lygis. Atsakové Siuo aspektu tiek Sprendime, tiek
atsiliepime yra nurodziusi, kad, vertinant pareiSkéjos bazinj darbingumo lygj
del diagnozes pagal TLK—10-AM kodg (duomenys neskelbtini), buvo taikytas
Kriterijy apraso 1 priedo Il skyriaus 23.4 papunktis (vertinamas 50 proc.
bazinio darbingumo lygio verte), taikomas dél psichikos ir elgesio sutrikimy,
kai (duomenys neskelbtini). Pastarasis kriterijus buvo taikytas del tos
priezasties, kad pareiSkéjai diagnozuotas sunkios depresijos epizodas.
Vertinant asmens psichikos bukle, jo psichologineg, socialing ir darbine veiklg
pagal bendros veiklos vertinimo skale (angl. GAF Scale — Global
Assessment of Functioning Scale) nustatyta 40 baly (rySkus socialinés,
darbinés veiklos sutrikimas). Kartg per metus dél paimeéjimo gydoma
stacionare. Patvirtinta 2023-09-05 psichiatro, 2023-11-10 psichologo
psichoterapeuto, psichiatro konsultacijy ir siuntimo j Tarnybg duomenimis.
Sprendimo duomenimis ,MaZesné bazinio darbingumo lygio procentiné
verté nenustatyta, nes medicininiais dokumentais deél psichikos ir elgesio
sutrikimy, nepatvirtintas sunkaus sutrikimo afektinis  sutrikimas.
Vadovaujantis Kriterijy apraso 5 bei 6 punktais (nesant kity organizmo
funkciniy sutrikimy, dél kuriy baty nustatytas 70-80 proc., 50-65 proc., 30-45
proc. ar 0-25 proc. bazinis darbingumo lygis, darbingumo lygj mazinantis
koeficientas netaikomas), (duomenys neskelbtini) nustatytas 50 proc.
bazinis darbingumo lygis®. Atsakové atsiliepime papildomai nurodé, kad
pareiSkéjos darbingumo lygis vertinimo metu negaléjo buati jvertintas
mazesnémis procentinémis iSraiSkomis, nes anksCiau minéti sveikatos
funkciniai sutrikimai buvo vertinami vadovaujantis Kriterijy apraso 1 priedo
punktais, kurie yra jvertinti konkreCiomis bazinio darbingumo lygio vertémis
ir kurios negali buti koreguojamos ar kitaip keiCiamos. Tarnyba, nustatydama
darbingumo lygj, vertina ne atskiras ligas, uzSifruotas tam tikrais TLK-10-AM
kodais, ir nustato ne sveikatos, o darbingumo lygj, kuriam iS esmeés jtakg
daro ne diagnozuota liga ar asmens patirta trauma, o dél jy kile nustatyti
funkciniai sutrikimai, dél kuriy masto ir yra nustatomas didesnis ar mazesnis
darbingumo lygis. Agentlra pazymeéjo, kad Tarnyba, vertindama asmens
darbingumo lygj, vadovaujasi gydymo jstaigos pateiktu siuntimu, prie jo
pridétais medicininiais dokumentais, pagrindziancCiais asmeniui diagnozuotg
sveikatos funkcijos sutrikimg. Gydantis gydytojas atsakingas uz siuntimo |
Tarnybg informacijos teisinguma, o uz pateiktas konsultacijas — jas surase
gydytojai specialistai.

LVAT praktikoje ne kartg akcentuota, jog teismui (atitinkamai ir
Komisijai) nesuteikta kompetencija paCiam nustatyti darbingumo lygj (zr.,
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pvz., LVAT 2012 m. balandzio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A146-
1789/2012). Nagrinédamas gin€g dél darbingumo lygio nustatymo, teismas
(taip pat ir Komisija) sprendzia iSimtinai tik teisés klausimus. Teismui (ir
Komisijai) nesuteikta kompetencija spresti medicininius ir darbingumo lygio
nustatymo (klasifikavimo) klausimus (Zr., pvz., LVAT 2012 m. balandZio 30
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A146-328/2012, 2019 m. gruodzio 30 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A-847-602/2019). LVAT 2013 m. kovo 7
d. nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr. A502-22/2013, apygardy
administraciniams teismams imperatyviai nurode, kad specialiy mokslo Ziniy
reikalaujantis medicinos srities klausimy sprendimas nepatenka |
administracinio teismo kompetencijos ribas, todél administracinis teismas is
esmeés neprivalo pasisakyti, ar medicininiy Kkriterijy vertinimg vieSojo
administravimo subjektas atliko pagal realig pareiSkéjo sveikatos
bakle. Jvertinant Siuos kriterijus teisés taikymo pozilriu jie gali bati paneigti
ar jais gali bati suabejota tik tais atvejais, kai byloje buty pateiktos kitos
specialisty iSvados, neatitinkancios jau nustatyty.

LVAT 2018 m. spalio 9 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-1068-
602/2018 yra pasisakes, kad atsakové, priimanti sprendimg dél asmens
darbingumo lygio nustatymo remiantis sveikatos prieziGros jstaigos
parengtais medicininiais dokumentais, neturi kompetencijos ir nesprendzia
jokiy klausimy susijusiy su sveikatos prieziaros paslaugy teikimu (pvz.,
uztikrinant bdtingjg medicinos pagalbg, pildant ir saugant pacienty ligos
istorijas, ambulatorines korteles bei teikiant informacijg apie pacientg
valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms Sveikatos apsaugos ministerijos
nustatyta tvarka). Todeél sprendziant klausimg dél asmens darbingumo lygio
nustatymo neturi ir negali turéti esminés reikSmés argumentai dél asmens
sveikatos bukles, jos pasikeitimy, asmeniui suteikty gydymo paslaugy, nes
darbingumo lygis nustatomas remiantis medicininiuose dokumentuose
sveikatos priezilros jstaigos nurodytais duomenimis, uzfiksuotais siuntimo
iSdavimo metu. Atsakové, remdamasi teisés aktais, galiojancCiais konkretaus
darbingumo lygio nustatymo metu, vertina jai pateiktus asmens sveikatos
priezidros jstaigos dokumentus, kuriuose nurodyta asmens sveikatos buklé.

Sio gindo atveju kitokiy specialisty pagrjsty medicininiy isvady, nei
buvo nustatytos atsakoves ir treCiojo suinteresuoto asmens, nagrinéjamoje
byloje néra. Tiek Tvarkos apraso 38" punkte, tiek ir Apraso naujos redakcijos
62 punkte numatyta, kad atliekant pakartotinj asmens darbingumo /
dalyvumo lygio vertinimg, kompetentingas vieSojo administravimo subjektas
turi teise pasitelkti ekspertus. PareiSkéja patikslintame  skunde
neargumentavo ir nejrodingjo to, kad ginco situacijoje buvo batinas eksperty
kvietimas ir dalyvavimas atsakovei pakartotinai vertinant pareiSkéjos
darbingumo / dalyvumo lyg;.

Visgi Komisija pastebi, kad Kriterijy apraso 1 priedo 23 punkte
suformuota vertinimo taisyklé (,Vertinama atsizvelgiant | simptomy
sunkumg, dabartinio ligos epizodo trukme, padmejimy skaiCiy per
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pastaruosius 1 metus, | tai, ar, taikant adekvaty gydymag, yra atsakas, ar
pasiekta tik daliné remisija (yra kliniSkai reikSmingy liekamuyjy simptomy), ar
yra reikSmingy ilgalaikiy vaisty sukeliamy Salutiniy reiskiniy, ar sutrikimas
dvipolis, ar dazna cikly kaita”) turinti padéti vieSojo administravimo subjektui
objektyviai priskirti konkrety atvejj prie atitinkamame jo 23.1-23.5 papunktyje
nurodytos teisés normos taikymo, neturi griezty riby ir kriterijy, paliekanti
daugiau diskrecijos administracinj sprendimg priimanciam subjektui. Néra
aiSkiai nurodytos ribos, sglygos, lemiancios atvejo priskyrimg prie butent
didelio afektinio sutrikimo, o ne prie sunkaus afektinio sutrikimo (Kriterijy
apraso 1 priedo 23.4, 23.5 papunkdCiai, prie kurio atitinkamo priskyrimo
nurodyta skirtinga bazinio darbingumo lygio verté). Tokiu atveju
administraciniame sprendime turi bati aisSkiai ir iSsamiai nurodytos priezastys
bei faktai, ne tik Iéme didesnés bazinio darbingumo lygio vertés nustatymg
(50 proc. (Kriterijy apraso 1 priedo 23.4 papunktis), bet ir kodél nustatant
bazinj darbingumg dél pasikartojanCio depresinio sutrikimo, sunkios
depresijos epizodo su psichozés simptomais nebuvo taikomas Kriterijy
apraso 1 priedo 23.5 papunktis (numatantis mazesne bazinio darbingumo
lygio verte 30 proc.). IS skundziamo Sprendimo turinio néra aisSku ir
informatyvu, kokiais konkrecCiais duomenimis (dokumentais) grindziamas
sunkaus sutrikimo afektinio sutrikimo nepatvirtinimas, kai Kriterijy apraso 4
punktas reglamentuoja imperatyva, vertinant bazinj darbinguma, atsizvelgti j
asmens sveikatos bukle (j visas jo darbingumui jtakg darancias ligas,
traumas, patalogines bikles ir su tuo susijusius organizmo funkcijy
sutrikimus), vien 2023-11-15 Siuntime | Tarnybg nurodytos pagrindinés
diagnozés pagal TLK-10-AM kodg (duomenys neskelbtini) pavadinime
Zodziais (duomenys neskelbtini) jvardytas ir pasikartojamumas, ir sunkios
depresijos epizodas. Atsakovés Sprendimas Siuo aspektu nepakankamai
motyvuotas ir tuo riboja pareiskejos teises j gynybg, bei, realizavus Sig teise
ginti galimai pazeistas teises, atima galimybe jai suprasti bei apsibrézti ginco
nagrinéjimo apimtj, o tai pagal aukSCiau nurodytg LVAT praktikg laikytina
Sprendimo trakumu, neatitiktimi VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkto
reikalavimams. Administracinio sprendimo motyvai pagal Sias VA] nuostatas
privalo bati nurodomi pacCiame administraciniame sprendime, o gin€ijamo
sprendimo priémimo motyvy nurodymas teismo (atitinkamai ir Komisijoje)
proceso metu neturi bati vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto sprendimo
teisetumui (LVAT 2018-05-17 nutarties administracinéje byloje Nr. eA-778-
525/2018 55 punktas).

Skundziamame Sprendime atsakoveé pazymeéjo deél Asmens veiklos ir
gebéjimo dalyvauti klausimyno pildymo, t. y., kad jis pakartotinai pildytas
nebuvo, kadangi jvertinus medicininiais dokumentais patvirtintus funkcinius
sutrikimus, nekilo abejoniy dél Tarnybos teritorinio skyriaus uZpildyto
Klausimyno pagrjstumo.

Pagal Kriterijy apraso 3 punktg Asmens veiklos ir gebéjimo
dalyvauti klausimynas yra vienas i$S kriterijy, kuris vertinamas nustatant
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asmens darbinguma. Tvarkos apraso 12.6 papunktis (,Siame papunktyje
nustatytu atveju Asmens veiklos ir gebejimy dalyvauti klausimynas pildomas
ir su jo rezultatais asmuo ar jo atstovas supaZindinamas susisiekus
elektroniniy rySiy priemonémis®) nenumato iSim¢iy, kuomet Klausimynas gali
bati nepildomas. PrieSingai, atsakovei jos pasirinkto ir taikyto
reglamentavimo (Tvarkos apraso iki 2023-12-31) teisés norma (12.6 p.)
numateé pareigg nustatant darbingumo lygj, be kity nustatyty kriterijy, vertinti
ir pildyti Asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimyng visais pakartotinio
darbingumo vertinimo atvejais ir su jo rezultatais supazindinti asmenj, kurio
darbingumo lygis vertinamas. Atsakové tiek Sprendime, tiek atsiliepime
patvirtino, kad Asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimynas
pakartotinai pildytas nebuvo. Dar daugiau, atsakoveé atsiliepime cituoja
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2021-02-15 sprendimg
administracinéje byloje Nr. el2-703-872/2021, kurioje pirmosios instancijos
teismas sutiko su toje byloje atsakovés pozicija, kad institucija néra
susaistyta ankstesniy vertinimy metu asmeniui nustatyty darbingumo
procenty, kad asmens darbingumo lygis gali kisti priklausomai nuo jo
sveikatos buklés atitinkamame laikotarpyije.

Tuomet atkreiptinas démesys, kad pareiSkéjos teigimu (patikslinto
skundo 7, 9 punktai, b. |. 24, 25) jos sveikatos sutrikimai kintantys tik j blogajg
puse; butent dél pablogéjusios sveikatos bUklés gydantys gydytojai,
aprasydami ligos istorijg, vertindami esamg ir buvusj darbo poveikj bei
kenksmingus veiksnius parengé siuntimg, prie jo pridéjo medicininius
dokumentus, pagrindzianCius pareiSkéjai diagnozuotg sunkesnj, nei buvo
ankscCiau, sveikatos funkcijy sutrikima, ir siunté j Tarnybg atlikti darbingumo
lygio vertinimg. 2023-11-15 siuntime j Tarnybg (b. . 49, 50), kuriuo
vadovavosi atsakové sudarydama 2024-02-07 Darbingumo lygio vertinimo
aktg Nr. DL-80 (24.1 p., b. I. 122), prie siuntimo priezasCiy (9 p.) jvardyta ir
batent buklés pasikeitimas. Pareiskeja 2024-01-04 skunde atsakovei taip pat
nurodo apie tai, kad jos sveikata negeréja. Pareiskejos atstové Komisijos
posédyje paaiskino, kad mano, jog darbingumo / dalyvumo lygis pareiSkéjai
turéty bati nustatytas mazesnis, kai jos sveikatos buklé blogéja ir tai
grindziama patikslinto skundo 3 priedo duomenimis, kurie buvo pateikti ir
Agentirai kartu su pareiskéjos 2024-01-04 skundu. IS auksCiau aptarty
Tarnybos teritorinio skyriaus 2023-12-18 darbingumo lygio vertinimo akto Nr.
DL-4377 (b. I. 95-103), kurio pagrindu buvo priimtas Tarnybos teritorinio
skyriaus 2023-12-18 sprendimas, ir Agentlros skyriaus 2024-02-07
Darbingumo lygio vertinimo akto Nr. DL-80, kurio pagrindu buvo priimtas
skundzZiamas Sprendimas, duomeny matyti, kad vertinimo laikotarpiu nuo
2023-11-20 iki 2023-12-18 ir pakartotinio vertinimo laikotarpiu nuo 2024-01-
10 iki 2024-02-07 (laiko perspektyvoje tai vienas kitam artimi laikotarpiai)
jvardyta kita pagrindiné diagnozé (vélesniu vertinimo laikotarpiu ji sunkesné
(duomenys neskelbtini)), kitas Bendro veiklos vertinimo skalés duomuo
(vélesniu vertinimo laikotarpiu jis mazesnis). Pakartotinio asmens
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darbingumo / dalyvumo vertinimo metu atsakovei i§ naujo nepildzius
Asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimyno, liko neatsakyta
(nepatikrinta), ar keitési (nesikeité) asmens veiklos ir gebéjimy dalyvauti
kriterijy vertinimas / individualios pagalbos poreikio vertinimas. Taip pat
Komisija pastebi, kad Tarnybos teritorinio skyriaus uzpildyto Klausimyno (b.
|. 85-93) (kuriuo vadovavosi ir Agentaros skyrius) skirtinguose skyriuose
pateikta priestaringa informacija, nes savarankiSkumas bendrai jvertintas 3
balais, nurodant, kad pareiSkéja niekada neturi sunkumy valgydama
(jvertinta O baly), naudodamasi tualetu (jvertinta 0 baly), 1 balu jvertinta
prausimasis ir maudymasis, rengimasis, rtpinimasis savo sveikata, taCiau
prie kasdienés veiklos nurodyta, kad kasdiené veikla bendrai jvertinta 4
balais, pareiSkéja turi sunkumy, vykdydama kasdiene veikla — ruoSiant
maistg (jvertinta 2 balais), atliekant namy ruoSos darbus (jvertinta 2
balais). Dél to galéjo biti pazeistos proceduros, susijusios su objektyviu ir
nuodugniu visy reikSmingy aplinkybiy jvertinimu.

Kriterijy apraso 43.3 papunktyje, be kita ko, numatyta asmens teisé
bati supazindintam su Asmens veiklos ir gebéjimy dalyvauti pildant
klausimyng, o 47 punkte (Tvarkos apraso naujos redakcijos 70 punkte), be
kita ko, nustatyta, kad ,uz asmens supazindinimg su darbingumo (nuo 2024
m. dalyvumo) lygio nustatymo proceddra, Asmens veiklos ir gebéjimy
dalyvauti klausimyno (nuo 2024 m. Individualios pagalbos poreikio
klausimyng) pildymo tvarka ir uz asmens darbingumo lygio vertinimo
teisingumg ir pagrijstumg atsako Tarnybos (nuo 2024 m. Agentdros)
darbuotojai, atlike darbingumo lygio vertinima. Siuo atveju Komisija taip pat
pastebi, kad Agenturai nepildzius minéto klausimyno, o tik jos teritoriniame
skyriuje 2023-11-21 pildzius Klausimyng, jo turinyje nurodyta darbuotoja,
atlikusi vertinimg ir uzpildziusi Klausimyng, vyriausioji specialisté K. S.,
taCiau ji (kaip ir pataréja R. B.), nors ir nurodyta teritorinio skyriaus
sudarytame 2023-12-18 Darbingumo lygio vertinimo akte Nr. DL-4377, kaip
vertinimg atlikusi, taCiau Sio akto nepasirasé ( b. |. 95, 102, 103). Tai kelia
abejones, kad Klausimynas buvo pildytas net ne paties vertintojo.

Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstytg ir atsakoves atliekamo pakartotinio
darbingumo / dalyvumo vertinimo metu i§ naujo nepildzius Asmens veiklos
ir gebéjimo dalyvauti klausimyno, Komisijos vertinimu, pakartotinis
darbingumo / dalyvumo vertinimas nebuvo visapusiSkai atliktas ir toks
skundziamo Sprendimo motyvas dél tariamai teiséto Klausimyno nepildymo
neatitiko nurodyto Agenturos pasirinkto taikyti ir taikyto reglamentavimo
reikalavimy, o kartu ir VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nurodyty
administraciniam sprendimui keliamy imperatyvy. LVAT 2018-05-17
nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-778-525/2018 (16, 56 punktai) sutiko
su pirmosios instancijos teismo iSvada, kad tuometiné Tarnyba turéjo
pareigg pasillyti pareiSkéjui i§ naujo (pakartotinio darbingumo lygio
vertinimo metu) uzpildyti Asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimyna,
nes tai yra sudétiné darbingumo lygio nustatyto proceddros dalis.
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Nagringjamo ginCo atveju Komisijai néra pagrindo konstatuoti, kad
skundZiamas Sprendimas priimtas laikantis pagrindiniy proceddry ir
taisykliy, uztikrinanCiy objektyvy visy aplinkybiy iStyrimg ir jvertinima.
Pazymétina ir tai, kad nuo 2024-01-01 jsigaliojus Tvarkos apraso naujai
redakcijai, nustatyta ir kita (nauja) dokumento forma — Individualios pagalbos
poreikio klausimynas, kuris pareiSkéjos atzvilgiu nebuvo pildytas.

Dél teisinio reglamentavimo

PareiSkéja skunde Komisijai vertina, kad Agentlra, nagrinédama jos
2024-01-04 skundg ,Dél Tarnybos teritorinio skyriaus priimto sprendimo® ir
atlikdama pakartotinj pareiSkéjos darbingumo / dalyvumo lygio vertinima,
turéjo vadovautis Tvarkos apraso nauja redakcija, galiojan€ia nuo 2024-01-
01, taciau neteisétai bei nepagrjstai vadovavosi iki 2023-12-31 galiojusiomis
Kriterijy apraso ir Tvarkos apraso redakcijomis.

Skundziamame Sprendime pati Agentira pabrézé, kad nuo 2024-01-
01 pasikeité darbingumo lygio nustatymo tvarka. Nurodé, kad, vadovaujantis
Skyriaus nuostaty 5.2 papunkcCiu, skyrius vykdydamas teritoriniy skyriy
sprendimy teisétumo ir pagrjstumo patikrinimg, atlieka pakartotinj
darbingumo lygio vertinimg, vadovaudamasis teritorinio skyriaus vertinimo
metu galiojusiais teisés aktais.

Kaip auksSciau jau minéta, 2022-12-20 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo Nr. 1-2044 pakeitimo jstatymu Nr. XIV-1722
(toliau — Pakeitimo jstatymas) buvo nuspresta pakeisti Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymg ir jj iSdéstyti nauja redakcija, kartu pakeicCiant jo
pavadinimg (Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas).
Pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, jog Sis jstatymas,
iSskyrus Sio straipsnio 3 dalj, jsigalioja 2024-01-01. Pakeitimo jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad jeigu asmenims, kuriems iki Sio jstatymo
Jjsigaliojimo dienos buvo nustatytas darbingumo lygis arba specialiyjy
poreikiy lygis ir (ar) specialieji poreikiai, Kiti jstatymai nustato palankesnj
teisinj reguliavima, taikomi kiti (palankesni) jstatymai. Asmenims, kuriems iki
Sio jstatymo jsigaliojimo dienos buvo nustatytas darbingumo lygis arba
specialiyjy poreikiy lygis, nustatytas darbingumo lygis arba specialiyjy
poreikiy lygis galioja iki nustatyto termino pabaigos (2 straipsnio 3 dalis).

Pazymétina, kad dar Pakeitimo jstatymo (iki jo priémimo) teiséklros
procediry vykdymo metu, derinant teisés akto projektg, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija savo iSvadoje (Teisés akty informacinéje
sistemoje reg. 2022-06-20 Nr. 22-8148) akcentavo poreikj uZztikrinti, kad
,keiCiamas jstatymas nebloginty asmens padéties”. VA] 3 straipsnio 1, 4
punktuose jtvirtinti vieSojo administravimo principai ,atsakomybés uZz
priimtus sprendimus®, ,jstatymo virSenybés®, kuriais savo veikloje
vadovaujasi ir Agentlra. ,Atsakomybeés uz priimtus sprendimus® principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, vykdydamas administracinj
reglamentavimg ar priimdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti
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atsakomybe uz administracinio reglamentavimo ar priimty administraciniy
sprendimy sukeltus padarinius. ,Jstatymo virSenybés® principas reiskia, kad
jgaliojimai atlikti vieSgjj administravimg vieSojo administravimo subjektams
turi bati nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi bati pagrjsti jstatymais.

Pagal teiséje galiojantj bendrajj principg teisiniams santykiams taikomi
tie jstatymai, kurie galioja ty santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo
momentu. Sis principas reiskia ne tik tai, kad jstatymai negali bati taikomi
teisiniams santykiams, atsiradusiems iki Siy jstatymy jsigaliojimo, t. vy.
jstatymas negalioja atgal (lex retro non agit), bet ir tai, kad neteke galios
jstatymai negali bati taikomi teisiniams santykiams, atsiradusiems
pasibaigus Siy galiojimui (pvz., Lietuvos AukSciausiojo Teismo nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-192/2008). Teisés akty negaliojimo | praeitj (lex
retro non agit) principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalyje, pagal kurig galioja tik paskelbti jstatymai. Si nuostata
aiskintina, kaip apimanti ne tik jstatymo galig turinCius, bet ir kitus teises
aktus (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — KT) 2003-10-29
nutarimas). |statymai negalioja ir negali bati taikomi, jei jie néra oficialiai
paskelbti (KT 2007-06-27, 2001-01-11 nutarimai). Lex retro non agit
principas reiSkia, kad teisés akty galia yra nukreipta j ateitj, jstatymuy ir kity
teisés akty griztamoji galia neleidziama, nebent teisés aktu baty
susvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu neblty pakenkiama
kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit) (KT 2014-12-
19 nutarimas). Kiekvienu konkreciu atveju teismas vertina teisés galiojimo
laike klausima, atsizvelgdamas | individualias aplinkybes ir minétus teises
galiojimo laike principus, be kita ko, palankesnio jstatymo galiojimg j praeitj,
teiséty lukesCiy apsaugos principg ir kt. (pvz., LVAT 2017-12-15 nutartis
administracinéje byloje Nr. el-17-261/2017).

Nagrinéjamu atveju 2023-11-15 siuntimo | Tarnybg (b. I. 75)
duomenimis pareiSkéja dél psichikos ligos turéjo nustatytg darbingumo lygj
— 50 proc. nuo 2023-04-18 iki 2047-02-23. Tarnybos teritorinio skyriaus
2023-12-18 sprendimu pareiSkéjai nustatytas 50 proc. darbingumo lygis nuo
2023-11-20 iki 2047-02-23, iki senatvés pensijos amziaus. Atsakoveé
skundziamu Sprendimu paliko galioti §j 2023-12-18 sprendimg. Nors
pareiSkeja kreipési | Tarnybg su 2023-11-16 PraSymu nustatyti negalig,
prasydama nustatyti darbingumo lygj, taCiau akivaizdu, kad ji sieke, jog
darbingumo (dalyvumo) lygis bty nustatytas perspektyviai, jskaitant ir kuris
galios 2024 m. Pagal nuo 2024-01-01 jsigaliojusj teisinj reguliavima,
asmenims nustatomas ne darbingumo, bet dalyvumo lygis. Tiek iS Tarnybos
teritorinio skyriaus 2023-12-18 sprendimo, tiek i skundziamo Agentlros
Sprendimo matyti, kad pareiskéjos darbingumo lygis buvo vertinamas
vadovaujantis teisiniu reguliavimu, galiojusiu iki 2023-12-31, nors iS esmés
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jau buvo aiSkus (paskelbtas viesai) blsimas teisinis reguliavimas, kuris netgi
galiojo pareiskéjos 2024-01-04 skundo Agenttros skyriui pateikimo metu. Be
to, atsakovés Sprendimas buvo priimtas jau jsigaliojus naujam teisiniam
reglamentavimui, 2024-02-07 uzpildyto Darbingumo lygio vertinimo akto Nr.
DL-80 pagrindu, kuriame (jo 7, 8 p.) nurodyta, jog pareiSkéjos sveikatos
baklé vertinta laikotarpiu nuo 2024-01-10 iki 2024-02-07 (b. 1. 121), t. y. taip
pat jau galiojant Tvarkos apraso naujai redakcijai.

Jgyvendinamuoju teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos,
todél jgyvendinamuoju teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy
bendro pobudzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis,
nes taip bty pazeista Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy
virSenybé jgyvendinamuyjy teisés akty atzvilgiu (KT 2002 m. rugpjtcio 21 d.
nutarimas). |gyvendinamieji teisés aktai negali priestarauti jstatymams,
konstituciniams jstatymams ir Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jie turi bati
priimami remiantis jstatymais, nes jgyvendinamasis teisés aktas yra jstatymo
normy taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad
hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo (KT 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas).
Agentlrai atsiliepime nurodzius, kad, taikydamas Skyriaus nuostaty 5.2
papunktj (Komisijos pastebéjimas — Sioje nuostatoje numatytas vienas i$
svarbiausiy Agentdros skyriaus uzdaviniy pagal kompetencijg nagrinéti
asmeny skundus déel Agentdros teritoriniy skyriy priimty ANTAP)] 15 str. 1 d.
6 p. nurodyty sprendimy priemimo klausimais jy teisetumo ir pagristumo),
Agentlros skyrius (Sprendimy kontrolés skyrius) vadovavosi teritorinio
skyriaus vertinimo metu galiojusiais teisés aktais, pazymétina, kad vieSojo
administravimo subjekto priimti norminiai vidaus teisés aktai (Skyriaus
nuostatai) negali buti prieSingi teisei, juos taikydamas subjektas negali
pakeisti imperatyviy jstatymy normy, jskaitant ir Pakeitimo jstatymo 2
straipsnio 1 dalies.

Visos Sios nustatytos aplinkybés, Komisijos vertinimu, lemia situacija,
kai Agentura, nagrinédama 2024-01-04 skunda, atsizvelgdama j Pakeitimo
jstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatg dél palankesnio teisinio reguliavimo
taikymo, taip pat | aukSCiau paminétg teismy praktika, turéjo, pirmiausia,
jvertinti, kuris teisinis reglamentavimas pareiskéjos atveju jai yra
palankesnis. IS skundziamo Sprendimo turinio akivaizdu, kad jame néra
jvertintas teisés akty taikymas Siuo aspektu. Tai taip pat yra pareiSkéjos
darbingumo / dalyvumo lygio vertinimo pazeidimas, kuris reiskia, kad
Agentiros sprendimas ir Siuo aspektu yra neteisétas iS esmeés, kadangi juo
nebuvo jvertintos visos reikSmingos administraciniam sprendimui priimti
aplinkybés (taikytinas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas
ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés). Nors
Agentlra Sprendime pazymeéjo, jog pageidaujant, kad dalyvumo lygis
pareiSkéjai buty nustatytas nauja tvarka, ji turi teise kreiptis j gydantj gydytojg
del naujo siuntimo j Agentlrg ir medicininiy dokumenty parengimo, kurie
turéty bati pateikti Agentaros teritoriniam skyriui, toks sitlymas pareiskéjai,
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kai jos skundas pateiktas ir pakartotinio vertinimo atlikimo proceduros
poreikis egzistavo (netgi pareiSkéjos sveikatos biklé vertinta laikotarpiu nuo
2024-01-10 iki 2024-02-07 — Darbingumo lygio vertinimo akto Nr. DL-80
duomenys) jau galiojant pakeistam reglamentavimui — Tvarkos apraso naujai
redakcijai, prieStarauja gero administravimo principui bei paneigia, be kita
ko, ir Agentlrai nustatytg pareigg taikyti palankesn;j teisinj reglamentavima.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Agenturos sprendimas naikintinas, o
Agentlra |jpareigojama pakartotinai jvertinti pareiSkéjos darbingumo /
dalyvumo lygj bei priimti naujg pareiSkéjai palankesniy teisés akty
reikalavimus atitinkantj administracinj sprendima.

Dél bylos medziagos pripazinimo nevieSa

Europos Parlamento ir Tarybos 2016 m. balandzio 27 d. reglamento
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny duomeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) 4
straipsnio 15 dalyje nustatyta, kad sveikatos duomenys — asmens
duomenys, susije su fizine ar psichine fizinio asmens sveikata, jskaitant
duomenis apie sveikatos prieziiros paslaugy teikimg, atskleidziantys
informacijg apie to fizinio asmens sveikatos bikle. Sio administracinio gin¢o
byloje pateikta informacija, susijusi su pareiskéjos sveikatos bukle.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio 1 dalyje ir
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 16 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
kiekvienas asmuo turi teise | savo asmens duomeny apsaugg. Privataus
gyvenimo apsaugg laiduoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios
22 straipsnis, be kita ko, jtvirtina, jog zmogaus privatus gyvenimas
nelieCiamas. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.23 straipsnio 1
ir 2 daliy reikalavimus fizinio asmens privatus gyvenimas nelieCiamas;
informacija apie asmens privaty gyvenimg gali bati skelbiama tik jo sutikimu;
duomeny apie asmens sveikatos bukle paskelbimas pazeidziant jstatymy
nustatytg tvarkg laikomas privataus gyvenimo pazeidimu.

Komisijos veiklg reglamentuojantys teisés aktai nenumato jai teisés
pripazinti nagrinéjamos bylos medZiagos (jos dalies) nevieSa. Pagal jstatymo
analogijg vadovaujamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 14 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad primdamas vieSame
teismo posédyje sprendimg byloje arba nutartj nutraukti bylg ar skundg
(prasyma, pareiSkimg) palikti nenagrinétg arba gaves prasymg susipazinti
su bylos medziaga, teismas turi teise proceso dalyviy praSymu ar savo
iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos medziaga ar jos dalis yra
nevieSa, kai reikia apsaugoti Zmogaus asmens, jo privataus gyvenimo ir
nuosavybes slaptuma, informacijos apie asmens sveikatg konfidencialuma,
taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad bus atskleista valstybes,
tarnybos, profesiné ar komerciné paslaptis. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2017-03-01 nutartyje administracinéje byloje Nr.
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eAS-122-146/2017 akcentavo, kad per Administraciniy byly teisenos
jstatymo 712 straipsnio 2 dalyje  (Komisijos pastebéjimas — dabar
Administraciniy byly teisenos jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje) nustatytg
teisinj reguliavimg yra sukurtas teisinis mechanizmas kaip apsaugoti
konfidencialius  duomenis apie asmens sveikatg konkrecioje
administracinéje byloje, t. y. kaip apsaugoti j konkreCig administracine bylg
pateiktus konfidencialius duomenis apie asmens sveikatg, kurie yra
atitinkamame medicininiy dokumenty komplekte, kuris buvo pateiktas j bylg
kaip jrodymas, susijes su atitinkamo administracinio ginco dalyku.

Komisija, jvertinusi auksSCiau iSdéstytg ir tai, kad didZigjg bylos
medZiagos dalj sudaro specialiyjy kategorijy asmens duomenys, susije su
pareiSkéjos sveikata, siekiant apsaugoti informacijos apie asmens sveikatg
konfidencialumg, Komisijos iniciatyva o taip pat ir, esant atsakovo
procesiniam prasymui (b. . 69, 70), visa Sios bylos medziaga pripazintina
nevieSa, neteikiant jos susipazinti ar kopijuoti byloje nedalyvavusiems
asmenims.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy
gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22
straipsnio 1 dalimi, pagal |statymo analogijg Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 14 straipsnio 2 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiros prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Sprendimy kontrolés
skyriaus 2024-02-07 sprendimg Nr. SS-523 ,Dél (duomenys neskelbtini)
darbingumo lygio® ir jpareigoti atsakove Asmens su negalia teisiy apsaugos
agenturg prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
per 20 darbo dieny primti naujg teisés akty reikalavimus atitinkant]
administracinj sprendimg deél pareisSkéjos (duomenys neskelbtini) 2024-01-
04 skundo ,Dél tarnybos teritorinio skyriaus priimto sprendimo®.

Visg bylos medziagg pripazinti nevieSa ir neteiktina susipazinti ar
kopijuoti byloje nedalyvavusiems asmenims.

Sprendimas per vieng menesj nuo sprendimo priémimo dienos gali bati
skundziamas Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkeé Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniené
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