LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2024 m. geguzés 7 d. Nr. 21R- (AG-269/06-2024)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos Morkvénienés (pranes¢ja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gincg pagal pareiskéjos
MB ,,Valbusta® skunda dél Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja MB ,, Valbusta“ praso panaikinti Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Tarnyba) 2024-03-19 rastg
Nr. D2-716 ,,Dél nemokumo administratorés veiksmy“ (toliau — Rastas) ir jpareigoti Tarnybg
pareiskéjos 2024-03-04 skundq nagrinéti is naujo ir priimti teisés akty nuostatas atitinkantj
sprendimg. Paaiskino, kad Vilniaus miesto apylinkés teismo (toliau — Teismas) 2021-08-30 nutartimi,
kuri jsiteis¢jo 2021-10-14, (duomenys neskelbtini) (toliau — Asmuo) iskelta bankroto byla, bankroto
administratore paskirta UAB ,,Skolvalda” (toliau — ir Administrator¢). Pareiskéja Tarnybai 2024-03-
04 pateike skunda dél Administratorés veiksmy, teikiant informacijg apie bankroto byla nemokumo
procesy informaciniame portale (toliau — Portalas). Visa informacija apie nemokumo procesus
skelbiama per Portale, kurio nuostatus patvirtino Tarnybos direktorius 2020-08-04 jsakymu Nr. V4-
174 ,,D¢l Duomeny apie juridiniy asmeny nemokumo procesus teikimo ir skelbimo taisykliy
patvirtinimo®. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatyme (toliau — FABI) 31 straipsnio
3 dalyje iSvardyta, kokie dokumentai (informacija) nemokumo administratorés turi biiti patalpinti
Portale. Pirma jrasa Portale Administratoré patalpino tik 2024-02-15, praé¢jus 28 mén. po nutarties
del bankroto bylos i1Skélimo jsiteis€jimo, taciau portale néra visos informacijos, tame tarpe ir tos, kuri
turéjo buti reguliariai vedama nuo 2021-10-14, pvz., néra mokumo plano (Komisijos pastebéjimas —
fizinio asmens kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir jo mokumo atkiirimo plano (toliau — Mokumo
planas)) vykdymo ataskaity (turi buti teikiama kas 6 mén.), teismy sprendimy, kreditoriy susirinkimy
sprendimy ir kt. Apie tai pareiSkéja 2024-03-04 skundu informavo Tarnyba, tam, kad priversty
Administratore jvykdyti FAB] 31 straipsnio 3 dalies 1 — 8 punkty reikalavimus. Tarnyba Raste
detaliai aprasé kas buvo patalpinta po 2024-02-15, bet nepasisake, kad iki 2024-02-15 nebuvo
informacijos. Rasto teiginys, kad ,,vieSojo administravimo subjektas turi tik tuos jgaliojimus, kurie
jam yra konkreciai suteikti, ple¢iamas kompetencijos riby aiSkinimas yra negalimas <...>“ neturi
nieko bendro su 2024-03-04 skundu.

PareiSkéja Rastu pateikta atsakymg vertina kaip biurokratinio atsirasinéjimo ir
kontroliuojancios institucijos darbuotojy neprofesionalumo pavyzdj ir mano, kad pagal 2024-03-04
skunde nurodytas aplinkybes yra pagrindas pradéti bankroto administratorés neplaninj veiklos
patikrinima dél fiziniy asmeny bankrota reglamentuojanciy teisés akty nuostaty pazeidimy (b. 1. 1 —
3, 29).

Tarnyba praso pareiskéjos skundq atmesti kaip nepagristq, paaiskino, kad Tarnyba 2024-03-
04 gavo pareiSkéjos skundg ,,Dél nemokumo administratorés UAB ,,Skolvalda® 2024-02-26
informacijos teikimo NPIP* (toliau — 2024-03-04 skundas). Tarnyba 2023-03-18 patvirtino teikima
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Nr. D4-999 Nepradéti neplaninio patikrinimo (toliau — Teikimas), apie tai Rastu informavo
pareiskéja.

Tarnybos vertinimu pareiSskéja ne visai teisingai supranta FAB] 31 straipsnio 3 dalyje
nustatytos teisés normos esmg¢ ir prasme, nes i§ esmés ja yra tik nurodoma apie kreditoriy
susirinkimuose turintiems teis¢ dalyvauti asmenims, nepazeidziant asmens duomeny apsaugos ir
komercinés (gamybinés) paslapties apsaugos reikalavimy, suteikiamg teis¢ Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausybé€) jgaliotos institucijos tvarkomoje informacingje sistemoje
susipazinti su praneSimais apie Saukiamus kreditoriy susirinkimus. Teikime buvo konstatuota, kad
pareiSkéja Portale yra pridéta kaip Asmens bankroto bylos dalyvé — kreditoré. Administratoré Portale
2024-02-15 sukiir¢ kalendorinj jvyki dél 2024-02-26 d., 10 val. Saukiamo Asmens kreditoriy
susirinkimo, taip pat pridéjo 2024-02-15 praneSimg dél Saukiamo susirinkimo (toliau — 2024-02-15
praneSimas) ir jame nurodytus priedus — ataskaitg apie bankroto proceso eiga su 1éSy paskirstymo
lentele, depozitinés sgskaitos iSrasg, balsavimo rastu biuletenj, valstybés jmonés ,,Registry centras*
iSraSus apie turto verte bei iSrasg apie mokesting verte (toliau — priedai). Kalendoriniame jvykyje
pakartotinis kreditoriy susirinkimas nurodytas 2024-02-27 d., 13 val. Administratorés 2024-02-15
sisteminj praneS$img apie sukurtg kalendorinj jvykj su Administratorés 2024-02-15 pranesimu ir jo
priedais galima matyti Portale, bendroje praneSimy dézutéje, taip pat Si informacija matoma bylos
korteléje, be to sisteminis praneSimas apie sukurtg kalendorinj jvykj su Administratorés 2024-02-15
praneSimu (be priedy) iSsiystas dalyvio korteléje nurodytu elektroniniu paStu. Pareiskéja minétus
dokumentus Portale perzitiréjo 2024-02-26, t. y. jau po Asmens kreditoriy susirinkimo. I$ turimy
duomeny matyti, kad Administratoré po 2024-02-26 kreditoriy susirinkimo, Portale pakeité 2024-02-
26 kalendorinio jvykio buiseng ,,Jvyko® ir patalpino kreditoriy susirinkimo medziagg ir rezultatus.
Nustatyta, kad Asmens kreditoriy susirinkimas 2024-02-26 nejvyko dél kvorumo nebuvimo
(kreditoriai, tame tarpe ir pareiskéja, kreditoriy susirinkime nedalyvavo, balsavimo rastu biuleteniy
nepateiké). Pakartotinis kreditoriy susirinkimas suSauktas 2024-02-27, jame dalyvavo ir kreditoriy
susirinkimo darbotvarkés klausimais balsavo pareiskéja.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 30 straipsnio 1 dalies
1 punkte jtvirtintas minimalios ir proporcingos iikio subjekty veiklos prieziliros nasStos principas,
reiSkiantis, be kita ko, kad tkio subjekty veiklos priezitirg atliekanciy subjekty veiksmai privalo biiti
proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tkio subjekty dydziui ir
administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti @ikio subjekty veikla. VA] 30
straipsnio 1 dalies 7 punkte numatytas rizikos vertinimo principas, kuris reiskia, kad @ikio subjekty
veiklos priezilirg atliekanciy subjekty veiksmai, pirmiausia, nukreipiami didZiausios rizikos atvejams
Salinti, rizikg siejant su zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios Zalos
dydziu bei mastu. IS esmés analogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Tarnybos direktoriaus 2020-07-07
1sakymu Nr. V1-86 ,,.D¢él Nemokumo administratoriy veiklos patikrinimy taisykliy patvirtinimo*
patvirtintose Nemokumo administratoriy veiklos patikrinimy taisyklése (toliau — Patikrinimo
taisyklés), kuriose numatyta, kad neplaninio administratoriaus veiklos patikrinimo tikslas — jvertinti
faktus ar aplinkybes, Tarnybos veiksmus pirmiausia nukreipiant didZiausios rizikos atvejams Salinti,
uzkertant kelig naujiems teisés akty pazeidimams atsirasti, suteikiant administratoriui metoding
pagalba (29 punktas); praSymo (skundo) vertinimas atlieckamas, atsiZvelgiant | galimy pazeidimy
reikSmingumo vertinimo kriterijus, rizikos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe,
galimos zalos dydj ir (arba) mastg (33 punktas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje yra pazyme¢jes,
1 administracinj teismg ar Siuo atveju i Komisija, asmuo turi teise¢ kreiptis tik dél jam teisines
pasekmes sukelianciy individualiy teisés akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje
(2018-07-18 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1205502/2018). Bitent Tarnybos kompetencijai
pavesta spresti, ar nemokumo administratoriaus vykdoma veikla atitinka teisés akty reikalavimus, o
juos nustaCius — spresti dél nurodymo ir (arba) poveikio priemonés skyrimo nemokumo
administratoriui ar juridinio asmens vadovui ir (arba) darbuotojui, atsakingam uz tikrinamo proceso
administravimg (Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo (toliau — JAN] 136
straipsnio 2—4 dalys), juolab, kad pagal JANI nuostatas neplaninio administratoriaus veiklos
patikrinimo tikslas yra nukreiptas didziausios rizikos atvejams Salinti, uzkirsti kelig naujiems teisés
akty pazeidimams atsirasti bei suteikti administratoriui metoding pagalbg (b. 1. 39—41, 52).



Skundas atmestinas kaip nepagristas.

Gincas kilo dél Tarnybos Rasto, kuriuo atsakyta j pareiskéjos 2024-03-04 skundg, teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja Tarnybai pateiké 2024-03-04 skunda, kuriame
nurodé, jog 2024-02-26 atsitiktinai suzinojo, kad 2024-02-26 Saukiamas kreditoriy susirinkimas.
Informacijg apie Saukiamg kreditoriy susirinkimg Administratoré patalpino Portale. Taciau be Sios
informacijos Portale néra kitos informacijos, numatytos FAB] 31 straipsnio 3 dalies 1 punkte, todél
Administratoré pazeidé kreditoriaus teises susipazinti su informacija apie bankroto bylos eigg (b. 1.
4,42).

Tarnybos Nemokumo administravimo patikrinimy skyriaus vyriausioji specialisté 2024-03-
18 sudaré Teikima, kuriame nurod¢, jog ivertinus aplinkybes dél Administratorés 2024-02-15 sukurto
kalendorinio jvykio dél 2024-02-26 d., 10 val. Saukiamo Asmens kreditoriy susirinkimo ir 2024-02-
27 suSaukto pakartotinio kreditoriy susirinkimo, darytina iSvada, kad Administratoré¢ Portale
patalpino pranesimg dé¢l Saukiamo Asmens kreditoriy susirinkimo su priedais, véliau Portale atliko
reikiamus veiksmus ir pateike informacija. FAB] 31 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad $io straipsnio
3 dalyje nurodyta informacija laikoma zinoma toje dalyje nurodytiems teis¢ susipazinti su Sia
informacija turintiems asmenims nuo Sios informacijos pateikimo informacinéje sistemoje dienos.
Atsizvelgiant | tai, skunde nurodytos aplinkybés nesudaro pagrindo teigti, kad Administratorés
veiksmuose yra fiziniy asmeny bankrota reglamentuojanciy teisés akty nuostaty pazeidimy pozymiy,
deél kuriy buty pagrindas pradéti Administratorés neplaninj veiklos patikrinimg pagal skunde
nurodytas aplinkybes. Teikimu sitiloma nepradéti neplaninio Administratorés veiklos patikrinimo
pagal skunde pateikta informacija (b. 1. 43—-47).

Tarnyba, iSnagrinéjusi pareiskéjos 2024-03-04 skunda, atsakyma pateiké Rastu, jame nurode¢,
jog pareiskeja Portale yra pridéta kaip Asmens bankroto bylos dalyvé — kreditoré. Administratoré
Portale 2024-02-15 sukiiré kalendorinj jvykj dél 2024-02-26 d., 10 val. Saukiamo Asmens kreditoriy
susirinkimo, taip pat pridéjo 2024-02-15 praneSima (FAB] 31 straipsnio 3 dalies 1 punktas) ir jame
nurodytus priedus. Kalendoriniame jvykyje pakartotinis kreditoriy susirinkimas nurodytas 2024-02-
27 d., 13 val. 2024-02-15 sisteminis praneSimas apie sukurtg kalendorinj ivyki su Administratorés
pranesimu apie Saukiamg kreditoriy susirinkimg ir priedais iSsiystas Portale, kurj galima matyti
bendroje praneSimy dézutéje bei bylos korteléje. Taip pat sisteminis praneSimas apie sukurtg
kalendorinj jvyki su Administratorés pranesimu apie Saukiamg kreditoriy susirinkimg (be priedy)
i§siystas dalyvio kortel¢je nurodytu elektroniniu paStu. Pareiskéja Siuos dokumentus Portale
perziiir¢jo 2024-02-26, t. y. jau po Asmens kreditoriy susirinkimo. I§ turimy duomeny matyti, kad
Administratoré po 2024-02-26 kreditoriy susirinkimo, Portale pakeite¢ 2024-02-26 kalendorinio
1vykio biiseng ,,Jvyko* ir patalpino kreditoriy susirinkimo medziagg ir rezultatus. Asmens kreditoriy
susirinkimas 2024-02-26 nejvyko dél kvorumo nebuvimo (kreditoriai, tame tarpe ir pareiSkeja,
kreditoriy susirinkime nedalyvavo, balsavimo raStu biuleteniy nepateike). Pakartotinis kreditoriy
susirinkimas suSauktas 2024-02-27, jame dalyvavo ir kreditoriy susirinkimo darbotvarkés klausimais
balsavo pareiSk¢ja. Jvertinus iSdéstytas aplinkybes, darytina iSvada, kad Administratoré Portale
patalpino praneSimga dél Saukiamo Asmens kreditoriy susirinkimo su priedais, véliau Administratore
Portale atliko reikiamus veiksmus ir pateiké informacijg. FAB] 31 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad
Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta informacija laikoma Zinoma toje dalyje nurodytiems teis¢ susipaZinti
su Sia informacija turintiems asmenims nuo $ios informacijos pateikimo informacingje sistemoje
dienos. Atsizvelgiant ] tai, skunde nurodytos aplinkybés nesudaro pagrindo teigti, kad
Administratorés veiksmuose yra fiziniy asmeny bankrota reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
pazeidimy pozymiy, dél kuriy biity pagrindas pradéti Administratorés neplaninj veiklos patikrinima
pagal skunde nurodytas aplinkybes (b. 1. 26-28, 48-52).

Ginco santykius reguliuoja FAB], JAN], Patikrinimo taisyklés bei VA] nuostatos.

FABI] 1 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog Sis jstatymas reguliuoja fizinio asmens bankroto
procesa. To paties istatymo 13 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad bankroto administratoriaus veikla
Vyriausybés jgaliota institucija). Bankroto administratoriaus veiklos priezitrai atlikti mutatis
mutandis taikomos JAN] III dalies nuostatos.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015-11-23 jsakymu Nr. 1K-344 | Dél Audito,
apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
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ministerijos nuostaty patvirtinimo* patvirtintuose Tarnybos nuostatuose reglamentuojama, kad
Tarnybos veiklos tikslas — jgyvendinti valstybés politikg uztikrinant, kad buty laikomasi teisés akty
reikalavimy ir uzkertamas kelias zalai teisés normy saugomoms vertybémes atsirasti fiziniy ir juridiniy
asmeny nemokumo srityje (10.4 papunktis); siekdama veiklos tikslo Siy nuostaty 10.4 papunktyje
nurodytoje srityje, atlieka, be kita ko, FAB] 13 straipsnio 9 dalyje nurodytos institucijos funkcijas,
tame tarpe atliecka nemokumo administratoriy veiklos planinius ir neplaninius patikrinimus (11.4.3
papunktis), Audito, vertinimo ir nemokumo informacinés sistemos valdytojo ir tvarkytojo funkcijas
(11.6 papunktis).VA] 33 straipsnio | dalyje nustatyta, kad tikio subjekty veiklos patikrinimai gali biiti
planiniai ir neplaniniai. To paties jstatymo straipsnio 13 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad tkio
subjekto veiklos neplaninis patikrinimas gali buti atliekamas jvertinus turimg informacijg ir kilus
jtarimy dél tkio subjekto veiklos, kuri gali kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms (2
punktas).

Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2020-02-07 jsakymu Nr. 1K-30 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo jgyvendinimo® patvirtinty Nemokumo
administratoriy veiklos priezitiros taisykliy 2 punkta nemokumo administratoriy veiklos priezitirg
atlieka priezidiros institucija — Tarnyba. Si valstybés institucija jtraukta ir j Ukio subjekty veiklos
priezitrg atliekanCiy vieSojo administravimo subjekty sgrasg (3 punktas), patvirtinta Vyriausybés
2010-05-04 nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atlickamy priezitiros funkcijy optimizavimo®, kuris,
kaip numatyta VA] 34 straipsnio 1 dalyje, skelbiamas ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos interneto svetainéje.

Pagal JANI 132 straipsnio 2 dalj nemokumo administratoriy veiklg prieziiiros institucija
prizitri ir skiria poveikio priemones vadovaudamasi VA], kiek Siame jstatyme nenumatyta kitaip, ir
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Priezitiros institucija, atlikdama nemokumo
administratoriy veiklos priezilira, nustaciusi $io jstatymo ir kity nemokumo procesa
reglamentuojancéiy teisés akty pazeidimy, iSskyrus pazeidimus, susijusius su Nemokumo
administratoriy etikos kodekso laikymusi ir profesinés kvalifikacijos kélimu, priima sprendimg dél
vieno arba keliy nurodymy ir (arba) poveikio priemonés skyrimo (JANI] 136 straipsnio 1 dalis).

VAT 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektas vykdo ikio
subjekto veiklos prieZiiira, jeigu atlicka Ukio subjekto veiklos patikrinimus. Ukio subjekty veiklos
prieziiirg atliekantys subjektai $ig priezitrg vykdo vadovaudamiesi Vyriausybés patvirtintu Gairiy dél
ukio subjekty veiklos priezitiros funkcijy atlikimo aprasu (Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511
,Del institucijy atlieckamy priezitiros funkcijy optimizavimo* yra patvirtintas Institucijy atlieckamy
priezitiros funkcijy organizavimo gairiy aprasas (toliau — Aprasas)).

Kaip nurodé atsakove atsiliepime, VA] 30 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintas minimalios
ir proporcingos iikio subjekty veiklos priezitiros naStos principas, reiskiantis, be kita ko, kad tkio
subjekty veiklos priezitirg atlieckanciy subjekty (taip pat ir Tarnybos) veiksmai privalo biiti
proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tkio subjekty dydZziui ir
administraciniams geb¢jimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio subjekty veiklg. VAJ] 30
straipsnio 1 dalies 7 punkte numatytas rizikos vertinimo principas, kuris reiskia, kad tikio subjekty
veiklos priezitrg atliekanciy subjekty veiksmai, pirmiausia, nukreipiami didZiausios rizikos atvejams
Salinti, rizika siejant su zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios Zalos
dydziu bei mastu.

ApraSo, nurodyto VAJ] 31 straipsnio 2 dalyje, 5 punkte iSvardyti keliami prieziiiros funkcijy
optimizavimo uzdaviniai, kuriems priskirtas ir ,,priezitiros veiklg ir turimus ribotus iSteklius skirti
didziausiems rizikos atvejams Salinti, rizikg siejant su zalos teisés normy saugomoms vertybéms
atsiradimo tikimybe ir Sios Zalos dydziu bei mastu* (5.2 papunktis). Priezitiros funkcijy optimizavimo
tikslas ir uzdaviniai jgyvendinami vadovaujantis §io ApraSo 6 punkto principais, tarp kuriy nurodyti
ir racionalumo bei tikslingumo principai (6.8 papunktis), kiti principai, nustatyti VA] pirmajame ir
ketvirtajame skirsniuose (6.10 papunktis). VAI 3 straipsnio 10 punkte aptartas vieSojo
administravimo subjekty (taip pat ir Tarnybos) veikloje taikomas proporcingumo principas,
reiSkiantis, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti bitinus
ir pagristus administravimo tikslus. Taip pat Tarnybos veikloje taikomi ir VA] 30 straipsnyje nustatyti
ukio subjekty veiklos priezitiros principai, kuriy aktualumas nagrinéjamam administraciniam gincui
aptartas aukscCiau pastraipoje.



Pagal Apraso 7 punkta prieziiiros institucijy (jskaitant ir Tarnybos) vadovai uztikrina, kad
priezitros funkcijos biity atlieckamos siekiant ApraSe jtvirtinty priezitiros funkcijy optimizavimo
tikslo ir uzdaviniy, vadovaujantis Apraso 6 punkte nurodytais principais ir Siomis pagrindinémis
prieziiiros institucijy veiklos nuostatomis, atsizvelgiant | VAI ir kituose specialiuose jstatymuose
reglamentuotas iSlygas: Patikrinimy pagristumas. Ukio subjekty veiklos patikrinimai turi biiti
planuojami ir atliekami vadovaujantis Vie$ojo administravimo jstatymo 36 straipsnyje nustatytais
reikalavimais (tvarka). Patikrinimai gali biiti atlickami tik tuomet, jeigu jy atlikimas pagrjstas
patvirtintais ir paskelbtais prieziiiros institucijos planuojamy tikrinti tikio subjekty sarasy sudarymo
kriterijais, neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindais, ne pagal plang tikrinamy tkio subjekty
atrankos kriterijais (7.11 papunktis); Rizikos vertinimu paremti prieziiiros veiksmai. Prieziiiros
institucijos veiksmai pirmiausia skirti didziausios rizikos atvejams Salinti, rizikg siejant su zalos teisés
normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios zalos dydziu bei mastu. Priezitros
institucijos privalo nustatyti atlieckamos priezitiros prioritetus (jdiegti rizikos nustatymo sistemas),
rizikos vertinimu turi biiti paremti planuojamy tikrinti @ikio subjekty saraSy sudarymo kriterijai,
neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindai, ne pagal plang tikrinamy tikio subjekty atrankos kriterijai.
<...>*(7.12 papunktis).

Patikrinimo taisyklés reglamentuoja, be kita ko, Tarnybos neplaniniy patikrinimy atlikimo
pagrindus, planiniy ir neplaniniy patikrinimy atlikimo tvarka bei trukme, tikrintojy bei tikrinamy
nemokumo administratoriy teises ir pareigas (1 punktas). Tarnyba tikrina nemokumo administratoriy
veikla organizuodama neplaninius patikrinimus, kurie gali buti atliekami Tarnybos vadovo
sprendimu esant taisyklése nustatytiems pagrindams (Patikrinimo taisykliy 3.2 papunktis).

Patikrinimo taisyklése taip pat nustatyta, jog neplaninio administratoriaus veiklos patikrinimo
tikslas — jvertinti faktus ar aplinkybes, Tarnybai veiksmus pirmiausiai nukreipiant didZiausios rizikos
atvejams Salinti, uzkertant kelig naujiems teisés akty pazeidimams atsirasti, suteikiant nemokumo
administratoriui metoding pagalba (29 punktas); neplaninis patikrinimas Tarnybos vadovo sprendimu
gali biiti atlickamas Tarnybai gavus asmens pareiSkimg ar kita dokumentg (toliau — skundas) dél
nemokumo administratoriaus veiklos, turint informacijos ar kilus kity pagristy jtarimy dél nemokumo
administratoriaus veiksmy ar neveikimo, kurie gali pazeisti nemokumo procesa reglamentuojancius
teisés aktus, i8skyrus galimus pazeidimus, susijusius su Nemokumo administratoriy etikos kodekso
laikymusi ir profesinés kvalifikacijos kélimu (30.2 papunktis); Tarnyba, gavusi 30.1 ir 30.2
papunkciuose nurodyty asmeny prasymg (skundg), ji ivertina ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo
priima sprendimg pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinima, taikyti kitas prieZitiros priemones ir
taisykliy 8 punkte nustatyta tvarka apie priimta sprendima informuoja prasyma (skunda) pateikusj
asmen] (31 punktas); praSymo (skundo) vertinimas atlieckamas atsizvelgiant | galimy pazeidimy
reikSmingumo vertinimo kriterijus, rizikos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe,
galimos Zalos dydj ir (arba) mastg (33 punktas).

IS pateikto teisinio reglamentavimo matyti, jog Tarnybos kompetencijai pavesta spresti, ar
nemokumo administratoriaus vykdoma veikla atitinka teisés akty reikalavimus, o juos nustacius —
spresti dél nurodymo ir (arba) poveikio priemonés skyrimo nemokumo administratoriui, taciau
neplaninis nemokumo administratoriaus veiklos patikrinimas atliekamas didZiausios rizikos atvejams
Salinti, kilus pagristy itarimy dél iikio subjekto veiklos, keliancios grésme teisés normy saugomoms
vertybéms bei siekiant uzkirsti kelig naujiems teisés akty pazeidimams atsirasti.

Nagrinéjamu atveju Komisija vertins, ar Tarnyba, gavusi pareiSkéjos 2024-03-04 skundg del
Administratoriaus veiklos, pagrjstai Rastu nusprendé neatlikti neplanin; Administratoriaus veiklos
patikrinima pagal skunde nurodytas aplinkybes.

Pazymétina, jog atsakové atsiliepime teigé, jog Siuo konkreciu atveju ;| Komisijg asmuo turi
teise¢ kreiptis tik dél jam teisines pasekmes sukelianciy individualiy teisés akty ar veiksmy
(neveikimo) vieSojo administravimo srityje. Komisija nesutinka su tokiu vertinimu, kad skundZiamas
Rastas nesukelia pareiSkéjai teisiniy pasekmiy. Pareiskéjai, kaip fizinio asmens bankroto proceso
dalyvei — kreditorei, kilus jtarimy dél galbiit teisés akty nuostaty pazeidimo bankroto proceduros
metu, ji turéjo teis¢ pateikti praSyma ar skundg Tarnybai dél jos kompetencijai priskirty tikio subjekty
(nemokumo administratoriy) prieZiiiros veiksmy — neplaninio patikrinimo atlikimo. Tarnyba turi teise
atsisakyti pradéti neplaninj patikrinimg tinkamai tai motyvuodama. Biitent tokig praktika yra
suformaves LVAT (Zr. 2022-01-05 nutart] administracinéje byloje Nr. eA-24-261/2022).



6

Tarnybai pateiktame 2024-03-04 skunde pareiskéja nurodé, jog Portale, iSskyrus informacija
apie 2026-02-26 Saukiamag kreditoriy susirinkimg, nebuvo kitos informacijos, numatytos FAB] 31
straipsnio 3 dalies 1 punkte ir, vertindama, kad Administratoré¢ pazeidé¢ kreditoriaus teises susipazinti
su informacija apie bankroto bylos eiga, Tarnybos prasé skubiai imtis atitinkamy veiksmy.

FABI 31 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, jog $io jstatymo 13 straipsnio 9 dalyje nurodyta
Vyriausybés jgaliota institucija, siekdama uztikrinti fizinio asmens bankroto proceso skaidrumg ir
suteikti palankesnes sglygas proceso dalyviams (fiziniam asmeniui, kreditoriams, bankroto
administratoriui, kitiems dalyvaujantiems byloje asmenims) ginti savo interesus, suteikia teis¢
teismui ir kreditoriy susirinkimuose turintiems teis¢ dalyvauti asmenims savo nustatyta tvarka,
nepazeidziant asmens duomeny apsaugos ir komercinés (gamybinés) paslapties apsaugos
reikalavimy, savo tvarkomoje informacinéje sistemoje susipazinti su pranesimais apie Saukiamus
kreditoriy susirinkimus.

Pareiskéja 2024-03-04 skunde nurodé, jog buvo paZzeista jos teis¢ Portale susipazinti su
praneSimais apie Saukiamus kreditoriy susirinkimus. Pareiskéja skunde Komisijai nurodo daugiau,
jog Portale nebuvo visos, nuo 2021-10-14 iki 2024-02-15 vedamos informacijos, pvz.: Mokumo
plano vykdymo ataskaity (turi biti teikiama kas 6 mén.), teismy sprendimy, kreditoriy susirinkimy
sprendimy, kad 2024-03-04 skundu informavo Tarnyba, jog ji priversty (jpareigoty) Administratore
jivykdyti FABJ 31 straipsnio 3 dalies 1 — 8 punkty reikalavimus. Siy aplinkybiy, apsprendziandiy
skundo dalyka ir jo ribas, pareiSkéja nebuvo nurodziusi Tarnybai adresuotame 2024-03-04 skunde. I8
Sio skundo turinio matyti, jog pareiskéja kvestionavo Administratorés veiksmus, Portale nejkélus
kitos informacijos, numatytos FAB] 31 straipsnio 3 dalies 1 punkte, kuriais, pareiskéjos vertinimu,
buvo pazeista jos teis€ susipazinti su informacija apie Asmens bankroto bylos eiga. Nurodytoje teisés
normoje ir yra reglamentuojama teisé fizinio asmens bankroto proceso dalyviui — kreditoriui, Siuo
atveju pareiskéjai, Tarnybos tvarkomoje informacingje sistemoje susipazinti su prane$imais apie
Saukiamus kreditoriy susirinkimus. Pareiskeja 2024-03-04 skunde Tarnybai nenurodé konkreciai,
kokios kitos informacijos, susijusios su praneSimais apie Saukiamus kreditoriy susirinkimus,
Administratoré nepatalpino Portale, bet jvardijo vienintele aplinkybe, kad 2024-02-26 atsitiktinai
suzinojo apie 2026-02-26 Saukiama kreditoriy susirinkimg ir, kad Sig informacija Administratoré
patalpino Portale. PareiSkéja, be praneSimo apie 2024-02-26 Saukiamg kreditoriy susirinkima,
skunde, be kita ko, nenurodé ir kokiy kity praneSimy apie Saukiamus kreditoriy susirinkimus
Administratoré nepatalpino Portale. Tarnyba, nagrinédama pareiskéjos 2024-03-04 skunda, jame
nurodytos informacijos bei reikalavimo ribose, pagristai vertino tik tuos Administratorés veiksmus,
kurie susije su 2024-02-15 sukurtu kalendoriniu jvykiu, t. y. 2024-02-15 praneSimu dé¢l 2024-02-26,
10 val. Saukiamo Asmens kreditoriy susirinkimo. Atkreiptinas démesys, jog pareiskéja Komisijai
pateiktu skundu nekelia ginco dél Administratorés atlikty veiksmy, susijusiy su 2024-02-15
praneSimu, t. y. 1§ esmés neginc¢ija Rasto turinio, tik nesutinka su pateiktu vertinimu, jog skunde
nurodytos aplinkybés nesudaro pagrindo teigti, kad Administratorés veiksmuose yra fiziniy asmeny
bankrotg reglamentuojanciy teisés akty nuostaty pazeidimy pozymiy, dél kuriy biity pagrindas pradéti
Administratorés neplaninj veiklos patikrinima.

Taigi, Tarnyba neturéjo pagrindo Raste pasisakyti dél Komisijai skunde nurodyty aplinkybiy
apie Administratorés nuo 2021-10-14 iki 2024-02-15 vedamos informacijos (pvz.: Mokumo plano
vykdymo ataskaity (turi buti teikiama kas 6 mén.), teismy sprendimy, kreditoriy susirinkimy
sprendimy) numatytos FAB] 31 straipsnio 3 dalies 2 — 8 punktuose, pateikimo Tarnybos
informacinéje sistemoje. Atsakoveé tinkamai iSnagrinéjo pareiSkéjos 2024-03-04 skunda, jame
nurodyty aplinkybiy bei reikalavimy apimtyje ir, vadovaudamasi galiojan¢iomis teisés normomis
(Patikrinimo taisykliy 29 ir 33 punktai), priémé pagrista sprendimg. Nors Tarnybos kompetencijai
pavesta spresti, ar nemokumo administratoriaus vykdoma veikla atitinka teisés akty reikalavimus, o
juos nustaCius — spresti dél nurodymo ir (arba) poveikio priemonés skyrimo nemokumo
administratoriui, taciau pagal iSvardytas teisés akty nuostatas neplaninio nemokumo
administratoriaus veiklos patikrinimo tikslas yra nukreiptas didziausios rizikos atvejams Salinti, kilus
itarimy dél tkio subjekto veiklos, kuri gali kelti grésme teisés normy saugomoms vertybéms bei
siekiant uzkirsti kelig naujiems teisés akty pazeidimams atsirasti. Pareiskéja tokios informacijos apie
Administratorés padarytus pazeidimus Tarnybai teiktame 2024-03-04 skunde nenurodé. Aplinkybe,
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kad pareiskéja kitaip vertina Rastu priimtg sprendimg dél Administratorés neplaninio patikrinimo
neatlikimo, nesudaro pagrindo pripazinti Rasta nepagrijstu.

Komisija, jvertinusi tai, kas iSdéstyta, daro iSvada, kad atsakové tinkamai iSnagrinéjo
pareiskéjos 2024-03-04 skunda bei Rastu priémé pagrista administracinj sprendima, atitinkantj VA]
10 straipsnio 5 dalies, jskaitant ir Sios teis€s normos 5, 6 punktuose jtvirtintus, reikalavimus. Rastas
yra teisétas ir néra pagrindo jj naikinti.

Netenkinus pareiSkéjos reikalavimo dél skundziamo Rasto panaikinimo, Komisija neturi
pagrindo tenkinti ir pareiSkéjos iSvestinj reikalavima dél jpareigojimo atsakove pareiskéjos 2024-03-
04 skunda nagrinéti 1§ naujo ir priimti teisés akty nuostatas atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagriné€jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos MB ,,Valbusta® skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniené



