LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 13 d. Nr. 21RE-
(AG-328/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus, Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos
Morkvénienés (pranes¢ja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracinj ginc¢g pagal pareiskéjos
Asmuo X skundg atsakovams Vilniaus rajono savivaldybés administracijai ir Vilniaus rajono
savivaldybei del Vilniaus rajono savivaldybés mero duomenys neskelbtini sprendimo Nr. duomenys
neskelbtini panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus (Komisijos narés, paskirtos praneséja byloje,
iniciatyva | byla jtrauktas tinkamas atsakovas Vilniaus rajono savivaldybés meras, treciasis
suinteresuotas asmuo uzdaroji akciné bendrové ,,Vilniaus vandenys®).

Komisija
nustateé:

pareiskéja Asmuo X skundu praso Komisijos panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos duomenys neskelbtini sprendimg Nr. duomenys neskelbtini (toliau — Sprendimas arba
Potvarkis) ir jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybe is naujo nagrinéti pareiskéjos prasymg, jvertinant
visas reik§mingas aplinkybes.

Komisijos narés, paskirtos praneséja byloje, 2025 m. geguzes 13 d. sprendimu Nr. 21RE-396 |
bylg atsakovu jtrauktas Vilniaus rajono savivaldybés meras (toliau — Meras) ir pareiskéjai pasiiilyta
rastu isreiksti sutikimq (ir pateikti ji Komisijai) netinkamas atsakoves Vilniaus rajono savivaldybés
administracijq bei Vilniaus rajono savivaldybe pakeisti tinkamu atsakovu — Meru. Iki Komisijos
posédzio dienos rasytinis pareiskéjos sutikimas dél netinkamy atsakovy pakeitimo tinkamu negautas.
Minétu Komisijos narés 2025 m. geguzés 13 d. sprendimu Nr. 21RE-396 atsisakyta priimti pareiskéjos
skundo dalj deél reikalavimo pripazinti, kad sprendimas paZeidé pareiskéjos teise | teisingg
administracinj procesq, nagrinéti Komisijoje (b. l. 26-31).

PareiSkéja skunde nurodo, jog duomenys neskelbtini pateiké praSyma dél geriamojo poZeminio
vandens grezinio, esan¢io duomenys neskelbtini (sklypo kadastro Nr. duomenys neskelbtini) jteisinimo
pagal Lietuvos Respublikos gélo poZeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinojo jstatymo 3
straipsnio nuostatas. Vilniaus rajono savivaldybés administracija priémé sprendima nepritarti minéto
grezinio jteisinimui, nurodydama, kad sklypas patenka j vieSojo vandens tiekimo teritorija, kurioje yra
jrengta infrastruktura.

Pareiskéja nesutinka su Sprendimu dél Siy priezasCiy: 1) grezinys jrengtas dar iki Sios teritorijos
itraukimo ] centralizuoto vandens tiekimo apréptj. Jis §iuo metu yra vienintelis vandens $altinis.
Sprendimo vykdymas reiksty geriamojo vandens netekimg. 2) Savivaldybé nevertino realiy galimybiy
prisijungti prie centralizuoto tinklo. Neatsizvelgta j technines, finansines ar infrastruktiiros klititis, nors
Jstatymas leidzia jteisinti greZinius ir vieSojo tiekimo teritorijose, jei prisijungimas biity neracionalus (3
straipsnio 5 dalis). 3) Pareiskejai zinoma, kad kiti toje pacioje gyvenvietéje gyvenantys asmenys tuo
paciu metu gavo leidimus jteisinti grezinj. Tai rodo skirtingg praktikos taikyma tapacioje situacijoje, kas
pazeidzia lygiateisiSkumo principa (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnj, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 6 straipsnj). 4) Sprendime nepateiktas



argumentuotas vertinimas, nejvertintos individualios faktinés aplinkybés, sprendimas priimtas formaliai
remiantis tik tuo, kad teritorija jtraukta j vieSojo tiekimo teritorijg (b. 1. 1-2).

Atsakovas Meras praso Komisijos pareiskéjos skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiskino, jog pareiSkéjos gyvenamasis namas buvo pastatytas 2003 metais
(duomenys neskelbtini statinio pripazinimo tinkamu naudoti aktas Nr. duomenys neskelbtini). Tikétina,
kad tais paciais metais buvo jrengtas pareiskéjos zemés sklype esantis grezinys. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministras 1999 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 417 patvirtino Lietuvos aplinkos normatyvinj
dokumentg — Greziniy vandeniui tiekti ir vandens Siluminei energijai naudoti projektavimo, jrengimo,
konservavimo bei likvidavimo tvarkg (toliau — Tvarka). Tvarkoje buvo reglamentuotas paraisky
greziniams, skirtiems geriamajam vandeniui bei vandens Siluminei energijai vartoti, pateikimas, grezinio
projekto sudétis ir grezinio jrengimo tvarka. Grezinio jrengimo metu galiojes Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas 4.103 straipsnio 1 dalyje reglamentavo, kad fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie
pasistate, statosi arba rekonstruoja statinj neturédami nustatyto leidimo, reikiamai suderinto ir patvirtinto
projekto arba tai daro su esminiais nukrypimais nuo statinio projekto, arba Siurks$ciai pazeisdami
pagrindinius normatyvinius statybos techninius dokumentus, arba turédami neteisétai iSduota leidima,
neturi teisés tokiu statiniu naudotis ar disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomoti ir pan.). Atsakovo
vertinimu, grezinys buvo jrengtas nesilaikant Tvarkoje nustatyty reikalavimy. Savivaldybés vykdomoji
institucija nepritaria grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo
teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 16 straipsnio 13 dalimi.
IS Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapio matyti, kad vandentiekio atvadas yra paruoStas iki pat
pareiskéjos zemes sklypo. Taigi skundziamas potvarkis yra teisétas ir pagrjstas, nes grezinys yra vie$ojo
vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta geriamojo vandens tiekimo infrastruktira. duomenys
neskelbtini savivaldybéje gautas naujas pareiSkéjos praSymas dél gélo poZzeminio vandens gavybos
grezinio. Prie praSymo pareiSkéja pridéjo 2025 m. balandZio 28 d. geriamojo vandens teikimo ir nuoteky
tvarkymo sutarties specialigsias salygas. Nors sutarties priedas pareiSkéjos nepasiraSytas, naujas
prasymas, preliminariai jvertinus, atitinka jstatymo nuostatas (b. 1. 67—69, 80).

Treciasis suinteresuotas asmuo uzdaroji akciné bendrové ,,Vilniaus vandenys* (toliau — ir
Bendroveé) atsiliepime Komisijos praso spresti gincg savo nuoZiiira teisés akty nustatyta tvarka pagal
pateikty jrodymy visumg.

Atsiliepime nurode, kad duomenys neskelbtini gatvéje, esancioje duomenys neskelbtini, yra
jrengta geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo centralizuoty tinkly infrastruktiira. Tinkly statyba
buvo baigta 2007 m. pabaigoje. Ties sklypu, esan¢iu adresu duomenys neskelbtini, jrengtos geriamojo
vandens ir nuoteky tinkly atSakos Sio sklypo pastatui prijungti. Pastatui, adresu duomenys neskelbtini,
Siuo metu yra teikiama tik nuoteky Salinimo paslauga, kuri pradéta teikti pagal duomenys neskelbtini
sutart] Nr. duomenys neskelbtini.

Pareiskéja duomenys neskelbtini. pateiké Bendrovei prasSyma dél prisijungimo salygy vandens
tiekimui gavimo ir Bendrové prisijungimo salygas duomenys neskelbtini iSdavé. Bendrove ir pareiSkéja
duomenys neskelbtini sudar¢ terminuotg geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sutart] Nr.
duomenys neskelbtini tinkly statyby laikotarpiui ir §iuo metu vyksta individualiy tinkly projektavimo
darbai (b. . 52-54).

Skundas atmestinas

Pareiskéja duomenys neskelbtini paraiSka dél pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos
grezinj (toliau — ParaiSka) prase leisti naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj, esantj adresu
duomenys neskelbtini Nurodé¢, kad vidutinis i§gaunamo vandens kiekis per para, skaiiuojant metine
vidurkj, yra 0,6 m?; nuoteky tvarkymo biidas — j esamus tinklus (b. 1. 3, 72).

Vilniaus rajono savivaldybés meras duomenys neskelbtini potvarkiu Nr. duomenys neskelbtini



,»Dél nepritarimo gelo pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimo ir jteisinimo (jregistravimo)®,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi, 25 straipsnio 5
dalimi, Zemés gelmiy registre nejregistruoty gélo poZeminio vandens gavybos greZiniy jteisinimo
tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. balandZzio 26 d. jsakymu Nr.
D1-111 ,,Dél Zemés gelmiy registre nejregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo
tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — ApraSas), 5 punktu ir iSnagrinéjes pareiskéjos duomenys
neskelbtini praSyma, reg. Nr. duomenys neskelbtini, bei kartu su juo pateiktus dokumentus, nepritare
gélo pozeminio vandens gavybos grezinio, duomenys neskelbtini (sklypo kadastro Nr. duomenys
neskelbtini) (toliau — Sklypas), naudojimui ir jteisinimui (jregistravimui) Lietuvos Respublikos gélo
pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinojo jstatymo (toliau — [statymas) 3 straipsnyje
nustatyta tvarka. Nurodé¢, kad Sklypas yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta vandens
tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktiira (2 punktas). Prisijungimo prie centralizuoty vandentiekio ir
buitiniy tinkly salygoms gauti nurodé kreiptis | UAB ,,Vilniaus vandenys* arba pateikti sutart] dél
geriamojo vandens tiekimo (2.1 papunktis) (b. 1. 4, 70).

Gincas kilo d¢l Mero Potvarkio, kuriuo nepritarta gélo pozeminio vandens gavybos grezinio
naudojimui ir jteisinimui (jregistravimui). Pareiskéja nesutinka su Potvarkiu ir praSo ji panaikinti.

2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Istatymas, kuris galiojo iki 2025 m. balandzio 30 d. (Istatymo
8 straipsnio 1 dalis). Pagal Jstatymo (redakcija galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2025 m. balandzio
30d.) 1 straipsnio 1 dalj, Istatymo paskirtis — Sio jstatymo galiojimo laikotarpiu sudaryti teisines
prielaidas asmenims jregistruoti esamus ir Zemés gelmiy registre (toliau — ir Registras) neregistruotus
gélo pozeminio vandens gavybos grezinius (toliau — ir grezinys) Registre arba jrasyti | Registrg grezinio
savininko duomenis, kai Siame registre grezinio savininko duomeny néra, kad Sie asmenys,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymu, galéty gauti leidimg naudoti pozeminio
vandens iSteklius ir jiems nebiity taikoma Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse
numatyta administracing ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta juridiniy asmeny
atsakomybé¢, Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme nustatytas
didesnio tarifo mokestis uz be leidimo iSgauta pozeminio vandens iStekliy kiekj ir nebtity Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka i§ naujo apskaiciuotas (perskaiciuotas)
mokestis uz poZzeminio vandens iSteklius.

Esamy ir Registre neregistruoty gélo poZeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo tvarka
detalizavo ApraSas, kuriame (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. balandzio 26 d. iki 2025 m. balandzio
30 d.) buvo nustatyta, kad asmuo, norintis jregistruoti Registre jam nuosavybeés ar patikéjimo teise
priklausantj arba jo valdomg ir (arba) naudojamag Registre neregistruota grezinj, turi raStu ar elektroniniu
biidu pateikti savivaldybés, kurios teritorijoje yra grezinys, vykdomajai institucijai paraiska del pritarimo
naudoti grezin] (toliau — ir paraiSka). ParaiSkos forma nustatyta Apraso 1 priede (4 punktas).
Savivaldybés vykdomoji institucija, vadovaudamasi Jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, per Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) nustatytus terminus rastu ar elektroniniu
biidu (pasirasant kvalifikuotu elektroniniu paraSu) pateikia asmeniui pagrista nuomong dél pritarimo ar
nepritarimo naudoti grezinj (5 punktas).

Nagrinéjamu atveju, pareisk¢jai pateiktus ParaiSka Vilniaus rajono savivaldybeés
administracijai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi, 25
straipsnio 5 dalimi, ApraSo 5 punktu, buvo priimtas gin¢ijamas Mero Potvarkis, kuriuo nepritarta
grezinio, esancio Sklype, naudojimui ir jteisinimui (jregistravimui) Jstatymo 3 straipsnyje nustatyta
tvarka, nurodant, kad Sklypas yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta vandens tiekimo
ir nuoteky Salinimo infrastruktiira.

Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria
grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta
ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira vadovaujantis Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 16 straipsnio 19 dalimi, i§skyrus atvejus, kai asmuo,
pateikes paraiska dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudargs viesgja geriamojo vandens
tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.



Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2025 m. kovo 12 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. eA-602-624/2025 yra pasisakes, kad ,,<... Laikinojo jstatymo 3 straipsnio 1
dalies nuostata dé¢l atvejy, kuriais savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria gre¢zinio naudojimui, yra
imperatyvi (,, tik tokiu atveju ) ...>*

Siuo atveju gin¢as dél to, kad Sklypas yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta
geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, nekyla. Tod¢l atsakovas, nustates, kad pareiskéjos Sklypas
patenka ] vieSojo vandens tiekimo teritorijg, kurioje jrengta geriamojo vandens tiekimo infrastrukttira
(b. 1. 71), turéjo pakankamg teisinj pagrindg priimti skundziamag Potvarkj. Pazymétina, kad Istatymo
nuostatos nenumato galimybés atsakovui sprendziant dél grezinio jteisinimo vertinti individualias
aplinkybes, pvz., atsizvelgti | finansines ar kitokias klititis pareiSkéjai prisijungti prie centralizuoto
tinklo. statymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodytos taikymo iSimties — sudarytos vieSosios geriamojo
vandens tiekimo sutarties d¢l geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo — ParaiSkos teikimo ir (ar)
Potvarkio priémimo metu nebuvo (tokiy duomeny byloje néra).

Pazymétina, kad ir Bendrové atsiliepime nurodé bei raSytiniais jrodymais pagrindé, jog
duomenys neskelbtini, yra jrengta geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo centralizuoty tinkly
infrastruktiira. Tinkly statyba buvo baigta 2007 m. pabaigoje. Ties Sklypu jrengtos geriamojo vandens
ir nuoteky tinkly atSakos $io sklypo pastatui prijungti (b. 1. 53, 55).

Vie$ojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny, veikloje taikomas principas —
,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama®. Tad vieSojo administravimo subjekto atlikti vieSojo
administravimo veiksmai, virSijant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir individualiy administraciniy
akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra neteiséti (zr., pvz., LVAT 2010 m. vasario 1 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A7%-35/2010, 2015 m. gruodZio 14 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1217-602/2015, 2023 m. kovo 1 d. nutartis byloje Nr. eA-100-1188/2023 ir kt.). Siuo atveju
Istatymo nuostatos nenumato galimybés priimti alternatyvy sprendima, todél veikimas prieSingai nei
numatyta Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje, reikSty veikima ultra vires. Komisija i§ bylos medziagos
nenustate, o pareiskéja nepateiké su skundu jokiy jrodymy, patvirtinanciy, kad atsakovas analogiskoje
situacijoje buty priémes prieSinga sprendima, todél pareiskéjos skundo argumentai dél lygiateisiSkumo
principo pazeidimo atmestini, kaip deklaratyviis, o kiti skundo argumentai Sioje byloje nustatyty
aplinkybiy kontekste nelaikytini teisiSkai reikSmingais.

Potvarkio 2.1 papunkciu pareiskéjai pasitlyta kreiptis | Bendrove dél prisijungimo prie
centralizuoty vandentiekio ir buitiniy tinkly saglygy gavimo arba pateikti sutart; del geriamojo vandens
tiekimo. Skunde pareiSkéja argumentuoja, jog Sio sprendimo vykdymas reikSty geriamojo vandens
netekimg, taCiau bylos duomenimis nustatyta, kad po skundo Komisijai pateikimo pareiskéja §j
sprendimg jau pradéjo vykdyti (b. 1. 57-61).

Bylos medziagos duomenimis, duomenys neskelbtini tarp pareiskéjos ir Bendrovés buvo
sudaryta terminuota Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sutartis. Specialiosios salygos Nr.
duomenys neskelbtini, kuria susitarta del geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo (b. 1. 42, 48—
50, 59-61). Be to, duomenys neskelbtini pareiskéja pateike Vilniaus rajono savivaldybés administracijai
paraiska del pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj, kuria praSe leisti naudoti gélo
pozeminio vandens gavybos greZinj Zemés ikio veiklai, kuriai daroma iSimtis pagal Lietuvos
Respublikos Zemés gelmiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 2 punkta; nekomercinei iikinei veiklai (b. 1.
74). Atsiliepime atsakovas nurodé, kad nors kartu su duomenys neskelbtini praSymu pateiktas duomenys
neskelbtini geriamojo vandens teikimo ir nuoteky tvarkymo sutarties priedas pareiSkéjos nepasiraSytas,
Sis praSymas, preliminariai jvertinus, atitinka Jstatymo nuostatas.

Komisija, jvertinusi byloje esan¢ius duomenis ir gincui aktualy teisinj reguliavima, daro iSvada,
jog byloje skundziamas Mero Potvarkis yra pagristas teisés akty normomis ir i§ esmés motyvuotas,
nurodant ginc¢ui aktualias faktines aplinkybes, priimtas nevirsijant suteikty jgaliojimy, todél atitinka VA]
10 straipsnio 5 dalyje administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus (nurodytas administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai (5 ir 6 punktai)). Sprendimas laikomas teisétu ir naikinti
jo pareiskéjos skunde nurodytais argumentais néra pagrindo. Netenkinus pareiskéjos reikalavimo dél



Potvarkio panaikinimo, atmestinas ir iSvestinis reikalavimas jpareigoti atsakova i§ naujo nagrinéti
pareiSkéjos praSyma, jvertinant visas reikSmingas aplinkybes. Pareiskéjos skundas atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos Asmuo X skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniene



