LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 13 d. Nr. 21RE-
(AG-441/05-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus, Vytauto Kurpuveso (Komisijos posédzio pirmininkas ir praneséjas) ir Ingos
Morkvénienés,

raSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo skundg atsakovui
Uzimtumo tarnybai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas praso: panaikinti Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir Tarnyba) 2025 m. kovo 5 d. sprendimg Nr. SD(19.1)-1935
deél paramos verslui kurti paraiskos atmetimo ir 2025 m. kovo 27 d. sprendimg Nr. SD(19.1)-2816 dél
paramos verslui kurti paraiskos atmetimo (toliau — atitinkamai Sprendimas 1 ir Sprendimas2, kartu
vadinami Sprendimu), jpareigoti Tarnybq pareiskéjo 2025 m. sausio 28 d. Paraiskq dél paramos
verslui kurti (Reg. Nr. PAK(19.1)-116; toliau — Paraiska) nagrinéti is naujo.

PaaiSkino, kad Paraiska teike, sieckdamas jsteigti sau plyteliy klojéjo darbo vietg. Tarnybos
Priemoniy organizavimo departamento Priemoniy organizavimo 2-asis skyrius (toliau — ir POS)
Sprendimul ParaiSkg atmeté remiantis Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos
aprasSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 30 d.
1sakymu Nr. A1-348 (toliau — UZimtumo rémimo aprasas), 64 punktu bei Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy taikymo tvarkos apraSo, patvirtinto Tarnybos direktoriaus 2022 m. liepos 4 d.
1sakymu Nr. V-197 (toliau — Priemoniy taikymo apraSas), 202.1 papunk¢iu, kai ParaiSka surinko 20
baly, taciau nesurinko 35 baly.

2025 m. kovo 5 d. pareisk¢jas pateike praSymag deél Sprendimol perzitir¢jimo ir baly
perskai¢iavimo. Sprendimu2 pareiskéjas informuotas, jog buvo atliktas pakartotinis vertinimas, po
kurio Tarnybos komisija nusprendé vietoje 20 baly skirti 25 balus, taciau tai nekeicia sprendimo
atmesti ParaisSka, nes ji nesurinko 35 baly.

PareiSkéjo teigimu, Tarnyba, pirmg ir antrg karta atmesdama Paraiska, neteisingai jvertino
Priemoniy taikymo apraso 42 priedo SeStajj vertinimo kriterijy ,,Steigiama (-os) darbo vieta (-os)
stacionari (-10s)/ mobili (-10s)* ir skyré 0 baly, kas ir Ilémé Paraiskos atmetimg. UZ tai, kad pareiSkéjas
steigia stacionarig darbo vieta, turéjo biiti skiriama 10 baly, taciau Tarnyba sprende, jog pareiskéjas
steigia mobilig darbo vietg ir uz tai skyre 0 baly. Tarnyba rémési 1§ esmés vieninteliu argumentu, jog
pareiSkéjo darbo vietai, kaip ir daugeliui kity darbo viety, yra biidingas mobilumas, todél darytina
iSvada, kad darbo vieta yra labiau mobili nei stacionari. Sprendimel dé¢l ParaiSkos atmetimo
nurodoma, kad ,,steigiamos darbo vietos pareigy apraSyme nurodote, kad montuosite ,,plyteles ant
sieny ir grindy pavirSiy®, todél akivaizdu, kad vykdydami tiesiogines plyteliy klojéjo funkcijas
nurodyty veiksmy neatliksite vienoje konkreCioje vietoje, visada vienu ir tuo paciu adresu. Dél
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nurodyty aplinkybiy, Jiisy steigiama vieta vertinama kaip mobili, kadangi plyteliy klojéjo darbo
funkcijas vykdysite ne vienoje konkrecioje vietoje*.

Taciau Tarnyba nepaisé to, kad ParaiSkoje aiSkiai nurodyta, jog pareiSkéjas steigs stacionarig
darbo vieta (dirbtuves). Pateiktame Technologiniame proceso aprasyme pareiskéjas aiskiai nurodé,
jog steigia stacionarig darbo vieta vienu konkreCiu adresu, taip pat detaliai aprasé dirbtuvése
numatytus darbo etapus, tiksliai jvardijo kaip atrodys grindy ir sieny pavirsiai. Todél néra teisinga
ignoruoti stacionary darbg dirbtuvése. Tarnyba padaré klaidingg iSvada, jog montuodamas plyteles
ant sieny ir grindy pavirsiy pareiSkéjas steigs mobilig darbo vietg. Paraiskoje ir jos prieduose
pareiSkéjas néra nurodes, jog teiks mobilias paslaugas ir vyks j objektus pas klientus, o sieny ir grindy
pavir$ius yra aprases kaip specialias plokstes ir pagrindus, paruostus plyteliy klijavimui dirbtuvése.
Specialiis grindy pagrindai (tokie kaip betoninés, gipso pluosto, pluostinio betono plokstés, faneros
ir kt.) bus naudojamos dirbtuvése ,kaip sieny ir grindy pagrindy dengimas plytelémis, pvz.
mozaikoms, plyteliy kompozicijos skirtos paruosti vientisiems elementams, dekoratyvinéms
paneléms, 3D kompozicijoms, dekoratyviniams plyteliy kilimams, plokstés su integruotais latakais ir
nuolydziais duso zonoms, dekoratyvinés sieny plokstés su jlietomis plytelémis j jvairius dizainus ir
kt. Be to, sieny ir grindy pavirSiai sudaro tik mazg dalj visy pavirsiy, kuriuos pareiskéjas aprases
Technologiniame proceso apraSyme, su kuriais dirbs dirbtuvése: stalvirSiai, dekoratyvines plokstés,
parodomos ar prototipams skirti pavirSiai, laipty pakopos, baldy dalys ir kt.“. Tarnyba turéjo jvertinti
pateiktos informacijos visuma ir net atsiradus abejonéms dél sieny ir grindy pavir$iy turéjo atsizvelgti
1 visa pateikta informacija. Tarnyba nejvertino kity pavirs$iy, ignoruodama Paraiskos visumg ir,
vertindama bei savaip interpretuodama tik du Zodzius ,,grindys* ir ,,sienos®, neskaidriai jvertino
Paraiska, samoningai sickdama neskirti reikiamy baly, kad Paraiska nepatekty j kita etapa.

Svarbu ir tai, jog pareiSkéjo darbo vieta, kaip ir bet kuri kita darbo vieta, gali biti pritaikoma
mobiliai veiklai, tadiau tai savaime nereiskia, jog pareiskéjas negali pasirinktinai steigti stacionarios
darbo vietos, kurig jis ir planuoja steigti. Tarnybos sprendimas yra nesgziningas pareiskejo atzvilgiu,
nes pareiskéjams, kurie taip pat steigia stacionarias darbo vietas, yra skiriami balai nepaisant to, kad
ju darbo specifika pasizymi ir mobilumu, kaip pvz., fotografo veikla, kuri galima tiek studijoje, tieck
jvairiuose objektuose. PareiSkéjams turéty biiti sudarytos aiskios ir vienodos salygos dalyvaujant
konkurse, kuo remiantis nusprendziama, ar darbo vieta yra stacionari ar mobili, kiek procentiSkai turi
biiti paskirstytas darbas stacionariai ir mobiliai. Siuo atveju néra aisku, kokia darbo vieta yra laikoma
stacionari ir kur tai yra aprasyta, Tarnyba elgiasi nesaZiningai, pasilikdama neapibréZtuma ir visiska
laisve priimti bet kokj sprendima, nepriklausomai nuo to, kokia yra deklaruojama pareiSkéjo darbo
vietos specifika.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) jurisprudencijoje nuosekliai
pabréZziama vieSojo administravimo subjekty pareiga laikytis teisés principy. Kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybeés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teis€¢tumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.). Spresdamas jstatymy leidéjo
pavestus uzdavinius vieSojo administravimo subjektas turi veikti taip, kad tie uzdaviniai biity
jgyvendinti laiku, laikantis efektyvumo, objektyvumo, nepiktnaudZiavimo valdZia ir kity vieSojo
administravimo principy. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 3
straipsnyje numatytais principais yra grindziamas geras vieSasis administravimas. Tinkamas,
atsakingas valdymas yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy.

Tarnyba praso skundq atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad Paramos verslui kurti (toliau —
PVK) priemoné organizuojama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme nustatyta tvarka, o PVK
paraiSky pateikimo, nagrinéjimo ir vertinimo tvarka yra nustatyta Uzimtumo rémimo aprase ir
Priemoniy taikymo aprase.

Priemoniy taikymo apraso 202 punkte ir 202.1 papunktyje nurodyta, kad PVK paraiskas,
atitinkancias 41 priede nustatytus atitikties vertinimo kriterijus, vertina POS pagal PVK paraisky
kokybés nustatytus vertinimo kriterijus. PVK paraiskg jvertinus maziau nei 35 balais, POS
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vedéjo sprendimu paraiska atmetama, o apie priimtg sprendimg informuojamas kiekvienas paraiSkos
teikéjas, pateikiant sprendimo kopija, jame nurodant aiskias ir iSsamias paraiskos atmetimo priezastis,
teisinius pagrindus ir apskundimo tvarka, kartu pateikiant uzpildyta 42 priedo kopija.

Tarnyba, priimdama Sprendima, aiskiai, iSsamiai nurod¢, kad ParaiSka nesurinko 35 baly.
Paraiska jvertinus maziau nei 35 balais, numatyta teisiné pasekmé — ParaiSka atmetama.

Kadangi pareiSkéjas iSskirtinai gincija 42 priedo 6 (SeStaji) vertinimo kriterijy, Tarnyba
pazymi, kad atsiliepime pasisakys biitent dél Sio vertinimo kriterijaus teisétumo ir pagrjstumo. Uz
vertinimo kriterijy skiriama 10 baly, jeigu steigiama stacionari darbo vieta, ir 0 baly, jeigu steigiama
mobili darbo vieta.

Tarnyba nustate, kad steigiama plyteliy klojéjo darbo vieta yra mobili, kadangi plyteliy klojéjo
darbo funkcijos bus vykdomos ne vienoje konkrecioje vietoje, todél skyré 0 baly.

Priemoniy taikymo apraSo 42 priede po vertinimo kriterijais yra pateiktas iSaiSkinimas, kas
yra laikoma stacionaria darbo vieta ir mobilia darbo vieta, uz kurig gali biiti skiriami balai. Stacionari
darbo vieta — darbo vieta, kai planuojamos steigti darbo vietos darbo funkcijos bus atlickamos vienoje
konkrecioje vietoje, paraiSkoje nurodytu darbo vietos adresu, o mobili darbo vieta — darbo vieta, kai
planuojamos steigti darbo vietos darbo funkcijos bus atlieckamos ne vienoje konkrecioje vietoje.
Akivaizdu, kad pagal §j vertinimo kriterijy turi biiti vertinama, ar planuojamos steigti darbo vietos
darbo funkcijos bus atlickamos vienoje konkrecioje vietoje (stacionari darbo vieta), ar ne (mobili
darbo vieta).

Priemoniy taikymo apraso 39 priedu yra patvirtinta PVK paraiskos forma, kurig turi uzpildyti
paraisky teikéjai, dalyvaudami PVK jgyvendinime. ParaiSkos formos 8 punkte aiskiai nurodyta, kad
steigiamos darbo vietos pavadinimg reikia nurodyti pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriy (toliau —
LPK), kartu nurodyti ir profesijos koda. LPK yra patvirtintas 2023 m. lapkri¢io 30 d. Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu Nr. 4-672 , D¢l Lietuvos profesijy
klasifikatoriaus patvirtinimo*.

Pareiskéjas pasirinko steigti plyteliy klojéjo darbo vieta. Paraiskos grafoje ,,Darbo funkcijos*
nurodé¢, kokias funkcijas vykdys. Nors jis nurodo, kad ,,Paslaugos bus teikiamos iStisus metus.
Steigiama stacionari darbo vieta, jmonés buveinés adresu bus jrengtos dirbtuvés®, bei skunde taip pat
akcentuoja dirbtuviy svarba, kartu nurodo, kad ,,<...> a$ nesu nurodgs, jog teiksiu mobilias paslaugas
ir vyksiu ] objektus pas klientus, o sieny ir grindy pavirSius esu aprases kaip specialias plokstes ir
pagrindus paruostus plyteliy klijavimui dirbtuvése®, taciau vertinant Sios profesijos specifika,
Paraiskoje ir jos prieduose pateiktg informacija, kuri priestaringa skundo argumentams, Tarnyba daro
pagrista iSvada, kad PVK paraiskos teikéjas, jsteiges plyteliy klojéjo darbo vieta, ne visada savo darbo
funkcijas atliks vienoje konkrecioje vietoje — dirbtuvése.

Paraiskoje ir jos prieduose esanti informacija yra nenuosekli: ,,Dél Siy skaitmenizuoty
sprendimy plyteles galésiu kloti tolygiai ir grei¢iau, optimizuodamas darbo laikg bei kokybe, ypac
didelése patalpose* (2 punktas). ,,Naudosiu papildytosios realybés sprendimus, kad galéciau tiksliai
vizualizuoti plyteliy iSdéstyma dar prie§ pradedant montavimo darbus. Tai leis man i§ anksto numatyti
galutinj rezultata, iSvengti galimy dizaino klaidy ir pagerinti montavimo tiksluma*“ (3 punktas).
»Naudosiu skaitmeninius jrankius (lazerin] atstumy matuoklj, lazerinj gulsciuka, plyteliy iSdéstymo
ir planavimo programg ,,SketchUp*, CAD programing jranga, 3D modeliavimg ir kt.) ir duomeny
analizés sprendimus, kad tiksliai suplanuociau plyteliy klojimo procesus, sumazindamas atlieky
kiekij. Tai leis man tiksliai apskaiciuoti reikiamg plyteliy ir kity medziagy kiekj* (4 lapas). ,,Tai apims:
Defektuoty plyteliy keitimg: Pazeistos ar netinkamos plytelés bus tiksliai identifikuojamos naudojant
infraraudonyjy spinduliy termovizoriy, kuris padés aptikti plyteliy strukttros defektus ar klijy spragas
po plytelémis (4 lapas). ,,Sios paslaugos leis uztikrinti ilgaamziskuma ir tvaruma, suteikiant
klientams galimybe atnaujinti ar taisyti esamus gaminius, o ne juos visiSkai pakeisti, kas padés taupyti
resursus ir mazinti atlieky kiekj. Teikdamas gaminiy taisymo ir atnaujinimo paslaugas, naudosiu
modernius jrankius ir technologijas, siekdamas uztikrinti kokybe, efektyvuma ir tvaruma* (5 lapas).
,laisant arba atnaujinant plyteliy pavirSius, naudosiu ekologiskas, lengvai perdirbamas medziagas,
kad sumazinciau aplinkos tar$a. Tai leis man ne tik atkurti ar atnaujinti pavirSiy, bet ir prisidéti prie
tvaresnio statybos proceso* (5 lapas). ,,Taiso plyteles, pjausto jas, grezia kiaurymes, Slifuoja kampus
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ir kraStus, kad plytelés biity tiksliai pritaikytos. Darbo procese plytelés daznai turi biiti pritaikomos
prie specifiniy viety: jas reikia pjauti, grezti kiaurymes, Slifuoti krastus, kad jos tiksliai atitikty
montavimo vietas® (7 lapas). ,,Montuoja plyteles ant sieny ir grindy pavirsiy, uztikrina, kad jos biity
tiksliai lygiagrecios ir tinkamai suklotos pagal numatyta dizaing. Klojéjas uztikrina, kad plytelés buty
klojamos tolygiai ir tiksliai pagal projekta, laikantis numatyto dizaino ir estetiniy reikalavimy‘ (7
lapas). ,,Plyteliy klojéjo veikla orientuota j kokybiskas ir tvarias paslaugas, apimancias pavirsiy
paruosima, plyteliy parinkima, tiksly jy klojimg pagal numatytus brézinius bei moderniy metody
taikyma“ (8 lapas). ,,Laipty pakopos ir aikstelés: Specialiai paruostos laipty konstrukcijos, kurios gali
biti padengiamos plytelémis“ (10 lapas). ,,Elektrinis ekscentrinis §lifuoklis (350W). Sis jrankis yra
labai svarbus smulkiam apdirbimui ir plyteliy krasty bei kampy slifavimui. Plyteliy krasStus ir kampus
daznai reikia pritaikyti prie specifiniy montavimo viety, pvz., aplink vamzdzius ar sudétingesnes
formas* (11 lapas). ,,Statybinis §viestuvas (112 W): Sviestuvas yra bitinas dirbant prastai ap§viestose
vietose, pvz., riisiuose ar statybvietése, kur natiiralios Sviesos triikksta. Jis uztikrina rysky ir aisky
apSvietima (5 000 K spalviné temperatiira), leidziant man matyti net maziausius nelygumus plyteliy
sitilése, uztikrinant tikslesnj glaistymg ir apdirbimg. Be tinkamo apSvietimo galiu praleisti svarbias
detales arba klaidingai jvertinti darbo kokybe, kas gali neigiamai paveikti galutinj rezultata™ (12
lapas). ,,Sviesos juosta (18 W): Sviesos juosta bus naudojama siekiant papildomai apsviesti didesnius
darbo plotus, kai reikia tolygiai paskirstyti Sviesg. Tai ypa¢ naudinga, kai dirbu didelése patalpose,
kur reikia apSviesti ne tik darbo zona, bet ir aplinkines vietas, kad biity aiSkiai matomos visos darbo
detalés. Ji padés man uztikrinti darbo tikslumg ir Svarg, nes gerai apSviestoje aplinkoje lengviau
pastebéti nelygumus ir trikumus® (12 lapas). ,,Sios paslaugos leis uztikrinti ilgaamziskumga ir
tvaruma, suteikiant klientams galimybe atnaujinti ar taisyti esamus gaminius, o ne juos visiskai
pakeisti, kas padés taupyti resursus ir mazinti atlieky kiekj* (ParaiSkos priedas — Technologinio darbo
proceso aprasymas).

I8 auksc¢iau nurodyto akivaizdu, kad paminéti darbai biidingi mobilios darbo vietos pobidZziui,
nes Sie darbai jprastai atlickami paslaugos uzsakovo patalpose. Nors pareiskéjas nurodo ketinantis
darbus vykdyti tik dirbtuvése, 18 pateikty dokumenty nebuvo pateikta objektyviy jrodymy, kad tokia
veikla realiai bus vykdoma tik vienoje vietoje, be galimybés atlikti paslaugas kitose patalpose. Vien
tik tai, kad pareiskéjas nurodo, kad jo vieta bus stacionari bei jis jsirengs dirbtuves, jvertinus auksc¢iau
nurodytus argumentus bei motyvus, nelaikytina pagrjstais duomenimis. Kitaip tariant, vertinant
ParaiSka, vadovautasi objektyviais duomenimis, pateiktais ParaiSkoje ir jos prieduose, kaip
pareiskéjas nurodo skunde ,,Atsakovas tur¢jo jvertinti pateiktos informacijos visumg ir net atsiradus
abejonéms dél sieny ir grindy pavirSiy turéjo atsizvelgti i visa pateikta informacija“. Be to, dél
nurodyty aplinkybiy akivaizdu, kad pareiSkéjas elgiasi nesgZiningai, pirma — pats pateikia
prieStaringg ir tikrovés neatitinkancig informacija, o po to kaltina Tarnyba dél neva netinkamy
sprendimy. Be to, pareiSkéjui buvo papildomai paaiskinta, kodél jo steigiama darbo vieta pripazinta
mobilia, iSaiskinant, kas yra sienos ir grindys.

Pareiskéjo teigimu, Tarnyba nejvertino kity pavirSiy, ignoruodama ParaiSkos visumg ir
vertindama bei savaip interpretuodama tik du Zzodzius ,.grindys* ir ,sienos“. Taciau Tarnyba
neignoravo jokios ParaiSkoje esancios informacijos, prieSingai, nagrin¢jo visg Paraiskos visuma, o
nurodytas motyvas ,,Steigiamos darbo vietos pareigy apraSyme nurodote, kad montuosite ,,plyteles
ant sieny ir grindy pavirsiy®, todé¢l akivaizdu, kad vykdydami tiesiogines plyteliy klojéjo funkcijas
nurodyty veiksmy neatliksite vienoje konkrecioje vietoje, visada vienu ir tuo paciu adresu <..>
plyteliy klojéjo darbo funkcijas vykdysite ne vienoje konkrecioje vietoje*, esmingai nurodo priezastj,
kodél nebuvo skiriami balai uz 6-taji vertinimo kriterijy.

Pasak pareiskejo, néra aiSku, kokia darbo vieta yra laikoma stacionari ir kur tai yra aprasyta.
Taciau, kaip jau paminéta auksciau, po Priemoniy taikymo apraSo 42 priedo vertinimo kriterijais yra
nurodyta, kas laikoma mobilia, kas stacionaria darbo vieta. Be to, pagal profesijos specifika plyteliy
klojéjas paprastai nedirba tik dirbtuveése, nes darbo pobtidis — plyteliy klojimas statybvietése ar
uzsakovo patalpose. Plyteliy klojéjo darbas dazniausiai atliekamas tiesiogiai ten, kur yra galutinis
pavirS§ius — t. y. statomuose ar renovuojamuose objektuose: vonios kambariuose, virtuvése,
koridoriuose, laiptinése, lauko terasose ir pan. Tai reiskia, kad plyteliy klojimas vyksta uzsakovo
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objekte, ne dirbtuvése. Plyteliy klojimo veikla pasizymi tuo, kad plyteliy klojéjas keliauja pas klientg
ar ] statyby objekta, atsiveza jrankius ir medziagas, montuoja plyteles ant esamy grindy ir sieny
pavirSiy, o ne gamina ar ruoSia juos i§ anksto dirbtuvése. Dirbtuvése galima atlikti tik ribota
paruoSiamgjj darba. Nors kai kurie paruoS$iamieji darbai (pvz., plyteliy pjovimas, klijy maiSymas) gali
buti atlieckami dirbtuvése, taciau pagrindiné montavimo veikla turi biiti atlickama objekte, kur plytelés
ir liks — todél darbo vieta laikoma mobili. Pareiskéjo ,,dirbtinis* bandymas jrodyti, kad jo vieta
stacionari — neatitinka netgi jprastos tokios profesijos atstovy praktikos.

Tarnybos nuomone, planuojama steigti plyteliy klojéjo darbo vieta yra mobili, nes darbai bus
atlickami ne vienoje konkrecioje darbo vietoje, todél POS pagrijstai uz 6-3j vertinimo kriterijy skyré
0 baly bei Paraiska atmesta pagrijstai bei teisétai.

Priemoniy taikymo apraso 42 priede kriterijai biitent tam ir nustatyti, kad buty galima PVK
paraisky teikéjus jvertinti balais ir konkurso buidu atrinkti tik tas paraiskas, kurios atitinka nustatytus
reikalavimus ir surenka reikiama baly skai¢iy. Be to, Siuo konkreciu atveju, Pareiskéjui skyrus balus
uz neva steigiama stacionarig darbo vietg buity pazeisti kity PVK dalyviy interesai.

Pagal LVAT praktika, tuo atveju, kai teisés akty reikalavimai yra imperatyvis ir reiskia, jog
kitokie elgesio variantai yra neleidziami, Siy reikalavimy negalima aiSkinti pleCiamaiar jy
igyvendinimg sieti su kokiomis nors salygomis ar iSimtimis (2016 m. rugséjo 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1007-822/2016). Siuo konkre¢iu atveju Tarnyba negali taikyti idimties
ir skirti pareiskejui balus uz vertinimo kriterijy, jeigu to nenumato teisés aktai.

Tarnyba pazymi, jog internetiniame puslapyje buvo viesai pateikiama informacija apie PVK
atrankas ir reikalavimus teikiamoms paraiSkoms, nurodyti visi teisés aktai, kurie reglamentuoja Siy
paraisky teikimo tvarka ir jy vertinimo salygas. Taigi pareiSkéjo teisés pateikti teisés akty
reikalavimus atitinkancig ParaiSka niekaip nebuvo apribotos ar suvarzytos, prieSingai, buvo sudarytos
visos galimybés susipazinti su reikalavimais teikiamoms PVK paraiSkoms tiek Tarnybos
internetiniame puslapyje, tiek dalyvaujant PVK konsultacijose /mokymuose.

Tarnyba taip pat nurodo, jog pareisSkéjas galimai suklydo patikslintame skunde nurodydamas
vieno i§ skundziamy sprendimy numerj. PaaiSkino, kad Sprendimasl (2025 m. kovo 5 d. Nr.
SD(19.1)-1935) toje dalyje, kur jvertintas 6 vertinimo kriterijus, teisétas ir pagrjstas.

2025 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. Sg-169, priimtas po pareiSkéjo praSymo perzitréti
Sprendimal, teisétas ir pagristas, t. y. vadovaujantis Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo ir
informacijos apie pazeidimus teikimo tvarkos apraSo, patvirtinto UZimtumo tarnybos direktoriaus
2019 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. V-140 (2022 m. kovo 21 d. jsakymo Nr. V- 81 redakcija) 12.1
papunk¢iu, Tarnybos direktoriaus jsakymu sudaryta komisija (toliau — Tarnybos komisija),
1Snagrinéjusi pareiSkéjo prasSyma nustate, kad Sprendimas]1 atmesti Paraiska, nesurinkus 35 baly, yra
teisétas ir pagristas. Nors POS, vertindamas Paraiska pagal 42 priedo 7-jj vertinimo kriterijy, teisingai
apskaiciavo, kad Paraiskos teikéjo nuosavy lésy dalis nuo projekto vertés sudaro 20 proc. ir tai
pazymegjo vertinimo formoje, taciau dél techninés klaidos skyré 10 baly vietoj 15 baly, Sis
neatitikimas nesudaro sglygy priimti kitokj sprendimg nei pateiktas, kadangi prie 20 baly papildomai
pridéjus 5 balus Paraiska vis tiek nesurinks 35 baly, kurie butini. Tarnybos komisija kreipési i POS,
kad §i techniné klaida sprendime bty pataisyta ir pataisytas sprendimas jteiktas ParaiSkos teikéjui.

2025 m. kovo 18 d. sprendimas Nr. VD(19.1)-1423, priimtas iStaisius techning klaida, taip pat
teis€tas ir pagristas, t. y. POS iStais¢ techning klaida, nustaté, jog Paraiska surinko 25 balus bei
informavo pareiSkéja, jog ParaiSka atmesta, kadangi nesurinko reikiamo 35 baly skaiciaus.

Sprendimuose Tarnyba aiSkiai ir tiksliai nurodé ParaiSkos atmetimo teisin] pagrinda, jos
atmetimo faktines aplinkybes, priezastis. Sprendimai atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies nuostatas.

Skundas atmestinas

Pareiskéjas pateike Paraiska, kuria prasé paramos plyteliy klojéjo darbo vietos steigimui.

Uzimtumo rémimo apraso 64 punkte nustatyta, jog Tarnyba direktoriaus nustatyta tvarka PVK
paraiSkas vertina pagal Tarnybos direktoriaus patvirtintus PVK paraiSky vertinimo kriterijus,
skirdama baly. Jeigu PVK paraiska jvertinta maziau nei 35 balais, ji atmetama. Jeigu PVK paraiska
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jvertinta 35 ir daugiau baly, Tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka organizuojamas PVK paraiskos
gynimas. Atitinkamai Priemoniy taikymo apraso 202 punkte numatyta, kad PVK paraiskas,
atitinkancias 41 priede nustatytus atitikties vertinimo kriterijus, vertina POS pagal PVK paraisky
kokybés nustatytus vertinimo kriterijus. PVK paraiskg jvertinus maziau nei 35 balais, POS
vedéjo sprendimu paraiSka atmetama, o apie priimtg sprendimg informuojamas paraiskos teikéjas,
pateikiant sprendimo kopija, jame nurodant aiskias ir iSsamias paraiskos atmetimo prieZastis, teisinius
pagrindus ir apskundimo tvarka, kartu pateikiant uzpildytg 42 priedo kopijg (202.1 papunktis).

Gincas byloje kyla deél: 1) Sprendimol (2025 m. kovo 5 d. sprendimo Nr. SD(19.1)-1935),
kuriuo Paraiska buvo atmesta pirmg kartg, nustacius, kad surinko 20 baly (pagal Priemoniy taikymo
apraso 42 priedo 6-3ji ir 7-3ji kriterijus Siuo sprendimu skirta po 0 baly); 2) Sprendimo2 (2025 m.
kovo 27 d. sprendimo Nr. SD(19.1)-2816, kuriuo, Tarnybos komisijai iSnagriné€jus pareiskéjo skunda
bei pasikreipus | POS, kad technin¢ klaida del 7-ojo vertinimo kriterijaus sprendime bty iStaisyta ir
pakoreguotas sprendimas jteiktas pareiskéjui, ParaiSka po pakartotinio pervertinimo atmesta kaip
surinkusi 25 balus). Komisija pazymi, jog kaip Sprendimo?2 priedas pridétas uzpildytas POS atliktas
Paraiskos vertinimas — Priemoniy taikymo apraso 42 priedas (data 2025 m. kovo 18 d., Nr. VD(19.1)-
1423), tadiau pastarasis dokumentas yra sudétine Sprendimo?2 dalimi.

Pareiskéjas skunde gincija iSimtinai Priemoniy taikymo apraso 42 priedo 6-ojo kriterijaus
»Steigiama (-os) darbo vieta (-os) stacionari (-i0s)/ mobili (-i0s)* vertinima, taigi byloje sprendziama,
ar Tarnyba pagrjstai uz §j kriterijy skyré 0 baly, dél ko Paraiska surinko tik 25 balus ir buvo atmesta
kaip nesurinkusi 35 baly.

42 priedo ,,Paramos verslui kurti paraiSkos kokybés vertinimo pagal nustatytus kriterijus
forma* prie 6-ojo kriterijaus nurodyta, kad jei steigiama mobili darbo vieta, skiriama 10 baly, jei
mobili. Pateikti paaiSkinimai, kad stacionari darbo vieta — darbo vieta, kai planuojamos steigti darbo
vietos darbo funkcijos bus atlickamos vienoje konkrecioje vietoje, paraiskoje nurodytu darbo vietos
adresu. Mobili darbo vieta — darbo vieta, kai planuojamos steigti darbo vietos darbo funkcijos bus
atlieckamos ne vienoje konkrecioje vietoje.

ParaiSkoje nurodyta, kad pareiskéjas planuoja steigti mazaja bendrijg ir vykdyti veikla
43.33.00 Grindy ir sieny dengimas. Be kita ko, pazymima, kad bus teikiamos gaminiy taisymo ir
(arba) atnaujinimo paslaugos; bus vykdoma netinkamy naudoti daikty perdirbimo i antrines zaliavas
veikla. Nurodoma, kad pareiSk¢jo, kaip plyteliy klojejo, veikla prisideda prie skaitmeninés
transformacijos tiksly igyvendinimo, nes daugelis naudojamy jrankiy ir technologijy yra iSmaniis bei
skaitmenizuoti: naudos linijinj lazerinj nivelyra, kad nepriekaiStingai ir tiksliai iSlyginti plyteles; Sis
jrankis leis sukurti tikslias lygiavimo linijas ant grindy ar sieny, sumaZinant rankinio iSlygiavimo
klaidy rizikg; dél Siy skaitmenizuoty sprendimy plyteles galés kloti tolygiai ir greiciau,
optimizuodamas darbo laikg bei kokybe, ypac didelése patalpose; naudos naujos kartos automatines
plyteliy pjovimo stakles, kurios automatizuos pjovimo procesg ir leis itin tiksliai pjauti plyteles pagal
nustatytus matmenis, i§vengiant rankinio darbo netikslumy. Taip pat naudos glaistymo aparata, kuris
leis automatizuoti sitiliy uzpildymo procesa; naudos papildytosios realybés sprendimus, kad galéty
tiksliai vizualizuoti plyteliy iSdéstyma dar pries pradedant montavimo darbus; naudodamas dirbtinj
intelekta, galés optimizuoti plyteliy pjovimo ir i§déstymo planus, sumaZzindamas atlieky kiekj bei
pagerindamas darbo efektyvuma. Naudos skaitmeninius jrankius ir duomeny analizés sprendimus,
kad tiksliai suplanuoty plyteliy klojimo procesus, sumazindamas atlieky kiekj; tai leis tiksliai
apskaiciuoti reikiama plyteliy ir kity medziagy kiekj. Naudodamas skaitmeninius sprendimus ir
pazangius jrankius, galés perdirbti naudojamas plyteles ir kitas statybines medziagas, tiksliai
diagnozuoti plyteliy ar kity montavimo elementy pazeidimus ir atlikti jy taisyma bei atnaujinima. Tai
apims: defektuoty plyteliy keitimg (pazeistos ar netinkamos plytelés bus tiksliai identifikuojamos
naudojant infraraudonyjy spinduliy termovizoriy, kuris padeés aptikti plyteliy struktiiros defektus ar
klijy spragas po plyteléemis; naudodamas automatizuotg plyteliy pjovimo masing su lazeriniu
orientavimu, galés preciziskai pjauti ir pasalinti tik pazeistas plyteles, nepazeidziant aplinkiniy, o
vakuuminiai plyteliy siurbliai leis saugiai ir tiksliai nuimti plyteles, naujos plytelés bus montuojamos
naudojant elektroning niveliavimo sistema, kad uztikrinty tobulg jy iSlyginimg ir vientisg rezultata);
- plyteliy pavirSiaus atnaujinimg (naudojant automatinj glaistymo prietaisa su skaitmeniniu slégio
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reguliavimu, galima tiksliai uzpildyti plyteliy siiiles ar pavirSiaus pazeidimus, uztikrinant lygy ir
tvarkinga rezultata; naudojant elektroninj ekscentrinj slifuoklj su dulkiy Salinimo funkcija, galés
tobulai nuslifuoti plyteliy pavirsiy, pasalindamas visus pazeidimus, nelygumus ar nusidévejima; §i
jranga leis atnaujinti plyteliy iSvaizda, iSlaikant pavirSiy Svary ir kokybiSka be papildomo dulkiy
kiekio). Teikdamas gaminiy taisymo ir atnaujinimo paslaugas, naudos modernius jrankius ir
technologijas, skaitmeninius jrankius, kurie padés tiksliai nustatyti plyteliy pazeidimus ar montavimo
defektus; taisydamas ar atnaujindamas plyteles, prireikus naudos 3D spausdintuvus, kurie padés
atkurti specifinius, individualizuotus gaminius ar triikkstamas detales; tai leis sukurti identiSkus
plyteliy fragmentus, atitinkancius originalig dizaino id¢€ja, sumazinant poreikj keisti visg pavirsiy;
naudos automatizuotus plyteliy pjovimo bei slifavimo jrankius, kad tiksliai pakeisty pazeistas plyteles
ar pataisyty jy krastus, nepazeidziant aplinkiniy elementy. Prie§ atnaujindamas gaminius,
naudodamas skaitmeninés inzinerijos sprendimus ir BIM technologijas, galés tiksliai planuoti darbus,
vizualizuoti galutin] rezultata ir nustatyti, kurie elementai turi biiti pakeisti. Naudos iSmanigsias
diagnostikos ir prevencinés prieziliros sistemas, kurios leis stebéti gaminiy bukle realiuoju laiku.
Veikloje bus vykdoma netinkamy naudoti daikty perdirbimo j antrines Zaliavas veikla; netinkamus
naudoti daiktus, tokius kaip plyteliy likuciai, keramikos ar statybiniy medziagy atliekos, risiuos pagal
medziagy tipus; surinks netinkamas naudoti medZiagas ] specialiai tam skirtas talpyklas ar
konteinerius, kad bity lengviau organizuoti perdirbimo procesa; kai kurios medziagos bus
perdirbamos vietoje naudojant specializuotus jrankius, pavyzdziui, plyteliy likuciai gali buti perdirbti
1 smulkesnius fragmentus, kurie véliau bus naudojami naujy gaminiy ar statybiniy medZziagy
gamyboje; po perdirbimo, antrinés Zaliavos bus naudojamos naujiems produktams.

Paraiskoje taip pat nurodomas steigiamos darbo vietos pavadinimas pagal LPK — 712203
Plyteliy klojéjas. Darbo funkcijos: paruoSia pagrindg plyteléms kloti, pazymi krasty linijas ir nustato
ploto ir auks¢io kontiirus; plyteliy klojéjas ruosia pavirSiy, ant kurio bus klijuojamos plytelés,
atsizvelgdamas | pavirSiaus lyguma, Svaruma ir tinkamuma; jis tiksliai pazymi linijas, pagal kurias
bus montuojamos plytelés, kad uztikrinty tinkama iSdéstymag ir lygiavimg; parenka tinkamas
medziagas, apskaiciuoja jy kiekj. Prie§ pradedant darba, analizuojami bréziniai, planai ir projektai.
Klojéjas turi tiksliai nustatyti, kiek plyteliy reikés tam tikram plotui padengti, atsizvelgiant  matmenis
ir galimas i8karpas. ParuoSia klijus ar skiedinj, taiko naujausias plyteliy klojimo metodikas, uzpildo
sifiles glaistu ir sandarinimo medziagomis. UZbaigus plyteliy klijavima, sitilés uzpildomos glaistu
arba sandarinimo medZziagomis, siekiant uztikrinti tvirtuma ir estetinj vaizda. Plyteliy klojéjas taiso
plyteles, pjausto jas, grezia kiaurymes, Slifuoja kampus ir kraStus, kad plytelés bity tiksliai
pritaikytos. Darbo procese plytelés daznai turi biiti pritaikomos prie specifiniy viety: jas reikia pjauti,
grezti kiaurymes, Slifuoti kraStus, kad jos tiksliai atitikty montavimo vietas. Montuoja plyteles ant
sieny ir grindy pavirsiy, uztikrina, kad jos biity tiksliai lygiagrecios ir tinkamai suklotos pagal
numatytg dizaing. Pabaigus darba, vertinamas rezultatas, tikrinama, ar plytelés tvirtai laikosi ir ar néra
matomy defekty.

Paraiskos dalyje ,,Veiklos apraSymas* nurodoma, kad plyteliy klojéjo veikla orientuota |
paslaugas, apimancias pavirSiy paruoSima, plyteliy parinkima, tiksly jy klojima pagal numatytus
bréZinius bei moderniy metody taikyma. Sios paslaugos apima visa plyteliy montavimo procesa —
nuo pavirS$iy paruoSimo iki klijy ir skiediniy paruoSimo, plyteliy pjaustymo, greZzimo ir kampy
Slifavimo.

Paraiskose dalyje ,,Technologinio proceso apraSymas* nurodyta, kad paslaugos bus teikiamos
1Stisus metus. Steigiama stacionari darbo vieta, jmonés buveinés adresu bus jrengtos dirbtuves.
Pagrindiniai darbo etapai: 1) plyteliy paruoSimas (dirbtuvése bus paruoSiamos plytelés pagal
individualius klienty poreikius: matavimas, pjovimas ir formavimas pagal nurodytus matmenis bei
dizaing; krasty apdorojimas); 2) pavirSiaus paruoSimas (pavir$iy ruoSimas demonstraciniams
projektams, pavirSiy lyginimas ir valymas naudojant Slifavimo jrankius bei vakuuminius siurblius;
gruntavimas, uZztikrinant tinkamg sukibimg su plytelémis); 3) plyteliy klijavimas (dirbtuvése bus
atlickamas bandomasis plyteliy klijavimas: plyteliy klijavimas ant mazy bandomyjy pavirsiy,
leidZziantis klientams pamatyti galutinio darbo rezultata; raSty ir dizaino sprendimy demonstravimas);
4) sitliy uzpildymas ir apdorojimas dirbtuvése: sitliy uzpildymas hermetikais ir impregnantais;
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demonstraciniy pavirSiy apdorojimas, siekiant parodyti klientui, kaip atrodys siiiles; 5) plyteliy
restauracija (dirbtuvése bus atlieckama plyteliy restauracija: sugadinty plyteliy keitimas ar jy defekty
taisymas (pvz., Slifavimas, poliravimas); seny siiiliy valymas ir atnaujinimas; 6) dekoratyviniai
sprendimai (dirbtuvése bus kuriami dekoratyviniai plyteliy sprendimai: mozaiky kiirimas i$ plyteliy
fragmenty; individualiy rasty ir tekstiiry kiirimas naudojant graviravimo ir pjovimo technologijas); 7)
atlieky perdirbimas; mazy plyteliy fragmenty naudojimas dekoratyviniuose projektuose; 8)
konsultacijos ir projektavimas (dirbtuvése bus teikiamos konsultacijos ir ruoSiami projektai); 9)
demonstraciniai darbai (dirbtuvése bus ruoSiami demonstraciniai projektai: nedideliy pavyzdziy
kirimas, parodant galutinj plyteliy dizaing ir apdailg; demonstracijos klientams, kaip bus atlieckami
darbai); 10) individualiy uzsakymy vykdymas (dirbtuvése bus atlickami specifiniai uzsakymai:
plyteliy pritaikymas ir dekoravimas pagal unikalius reikalavimus; plyteliy komplekty paruosSimas
pristatymui. PavirSiai, ant kuriy bus klijuojamos plytelés: grindy pavirsiai: paruostos grindys, skirtos
plyteliy klijavimui (betonas, savaime iSsilyginantys miSiniai ar specialiis grindy pagrindai); sieny
pavir$iai: gipso kartono plokstés, tinkuotos sienos, cementinés plokstés ar kiti lygiis ir Svaris
pavirsiai, tinkami plyteliy klijavimui; stalvirSiai: medienos, MDF, faneros ar kitos medziagos
stalvir$iai, pritaikyti plyteléms klijuoti, pavyzdziui, virtuvés ar vonios stalvirSiams; dekoratyvinés
plokstés: specialiai paruostos plokstés (medinés, metalinés, plastikinés ar cementinés), naudojamos
interjero arba eksterjero dekorui; parodoms ar prototipams skirti pavirsSiai: konstrukcijos, kuriose
plytelés klijuojamos kaip pavyzdiniai darbai parodoms ar klienty uzsakymy pavyzdziams; laipty
pakopos ir aiksStelés: specialiai paruostos laipty konstrukcijos, kurios gali biiti padengiamos
plytelémis; baldo dalys: korpusiniai baldai ar jy dalys, ant kuriy galima klijuoti plyteles; lauko
elementai: specialiai j dirbtuves atvezti pavirsiai, skirti lauko darbams, pavyzdziui, fontany, staly ar
kiti betoniniai gaminiai*.

Paraiskos dalyje ,,Darbo priemoniy pagrindimas®, be kita ko, nurodoma, jog ,,Sviestuvas yra
bitinas dirbant prastai apSviestose vietose, pvz., risiuose ar statybvietése, kur natiralios $viesos
tritksta <...> Sviesos juosta bus naudojama siekiant papildomai apsviesti didesnius darbo plotus, kai
reikia tolygiai paskirstyti Sviesg. Tai ypac naudinga, kai dirbu didelése patalpose, kur reikia apSviesti
ne tik darbo zona, bet ir aplinkines vietas, kad bty aiskiai matomos visos darbo detalés.

Taigi, vertinant ParaiSkoje pateiktg informacija, akivaizdu, jog pareiskéjas dalj darby planavo
atlikti dirbtuvése, taciau ta aplinkybé, kad jis pats ParaiSkoje nurode, jog steigiama stacionari darbo
vieta, §iuo atveju niekaip nereiskia, kad butent tokig (stacionarig) vieta jis planavo steigti. Visy pirma,
plyteliy klojéjo darbo pobitdis jprastai pasiZymi tuo, kad darbai atliekami vykstant pas klienta
(uzsakova), t. y. plyteliy klojéjo darbo specifika pasizymi mobilumu. Atitinkamai, nors dalis darby
gali buti atlickami dirbtuvése, o plytelés gali buti klijuojamos ir ant pavirSiy, kurie atvezami |
dirbtuves, tai nereiskia, jog visi darbai (visada) bus atliekami biitent dirbtuvése. Juolab, ParaiSkoje,
kaip pagrjstai nurodo atsiliepime Tarnyba, pateikta informacija yra prieStaringa, t. y. pareiskeéjas,
teigdamas, jog steigiama stacionari darbo vieta, nurod¢, jog plytelés bus klijuojamos ant jvairiy
pavirsiy (tame tarpe, sieny, grindy) ir subsidijos prasé priemonéms, pats Paraiskoje pabrézdamas, kad
jos bus reikalingos dirbant prastai apSvietose vietose (riisiuose, statybvietése ar pan.). Tarnyba
pagristai teigia, jog nebuvo pateikta objektyviy jrodymy, kad plyteliy klojéjo veikla realiai bus
vykdoma tik vienoje vietoje, be galimybés atlikti paslaugas kitose patalpose.

Komisijos vertinimu, atsizvelgiant tiek j plyteliy kloj¢jo darbo specifika, tiek ir ParaiSkoje bei
jos prieduose pateikta informacija, pareiSkéjo planuojama steigti plyteliy klojéjo vieta pagristai
Tarnybos traktuota kaip mobili darbo vieta. Tai atitinkamai reiskia, kad uz §j kriterijy pareiskéjui
negaléjo biti ir pagrjstai nebuvo skirta baly.

Kaip minéta, pareiSkéjas gincija tik 6-ojo kriterijaus vertinimo pagrijstuma, taigi deél kity
kriterijy vertinimo nesant ginco, laikytina, kad ParaiSkai nesurinkus 35 baly, ji skundZiamais
Sprendimais buvo pagrjstai atmesta. Pagrindo tenkinti skundo remiantis jame nurodytais motyvais
Komisija nenustaté. Skundas atmestinas visa apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija



nusprendzia:

Pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng meénesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Vytautas Kurpuvesas

Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniene



