LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 16 d. Nr. 21RE2-132 (AG2-109/13-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Vilijos Astrauskienés ir Ingos Drasutavicienés
(posédzio pirmininke ir praneséja),
sekretoriaujant Laurai Tautkevicienei,
dalyvaujant pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Kelio zenklai* atstovams advokatams X. Y. ir
Z.Y.,
atsakovés viesosios jstaigos ,,Inovacijy agenttra“ atstovéms A. Y.,C. Y.irD. Y.,

2025 m. birzelio 12 d. vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu
iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Kelio Zenklai*
balandzio 14 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto Nr. (duomenys neskelbtini)
netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto 1€Sy grazinimo (vienasalis pakeitimas Nr. (duomenys
neskelbtini))* panaikinimo.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2025 m. geguzés 15 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareiskéjos uzdarosios akcinés
Inovacijy agenturai (toliau — ir Agentiira), kuriuo ji praSo panaikinti Agentiiros 2025 m. balandzio 14
d. sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto Nr. (duomenys neskelbtini) netinkamy islaidy
nustatymo ir visy projekto 1éSy grazinimo (vienaSalis pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))“ (toliau
— ir Sprendimas).

Skunde pareiskéja nurodo, jog 2021 m. rugpjtcio 19 d. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerija ir VS| Lietuvos verslo paramos agentiira paskelbé kvietima teikti paraiSkas
finansuoti projektus pagal 2014-2020 m. Europos Sagjungos fondy investicijy veiksmy programos
priemone Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,E. komercijos modelis COVID-19. 2021 m. rugséjo 20 d.
pareiSkéja pateiké paraiska projekto finansavimui. 2022 m. kovo 4 d. pareiskéja pasirase sutart] Nr.
(duomenys neskelbtini) dél darby atlikimo ir paslaugy suteikimo su mazaja bendrija (toliau — ir MB)
(duomenys neskelbtini). 2023 m. birZelio 28 d. pareiskéja pateiké jdiegty e. komercijos modelio
sprendimy ataskaita, o 2023 m. birzelio 30 d. pateiké mokéjimo prasyma. 2023 m. rugséjo 13 d.
pareiskéja gavo praneSimg apie mokeéjimo prasymo dalies patvirtinima, kuriuo pareiSkéja buvo
informuota, kad nuspresta pripaZinti tinkamomis finansuoti i§laidomis 59 863,44 Eur, 1§ kuriy mokétina
projektui skirto finansavimo 1éSy suma sudaro 44 897,58 Eur, o tinkamomis finansuoti iSlaidomis
nuspresta nepripazinti 72,24 Eur. 2025 m. balandzio 7 d. atsakové priémé sprendima ,,Dél projekto Nr.
(duomenys neskelbtini) netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto léSy graZinimo (vienasSalis
pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))* ir nurodé, kad atliko pareiskéjos pagal projekto ,,Elektroninés
parduotuves sukiirimas® (toliau — ir Projektas) sutart] Nr. (duomenys neskelbtini) (pastaba, IS Europos
Sajungos struktiiriniy fondy léSy bendrai finansuojamo projekto Nr. (duomenys neskelbtini)
,Elektroninés parduotuveés sukiirimas‘ sutartis Nr. (duomenys neskelbtini), toliau — ir Sutartis) pasiekty
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rezultaty ir numatyty jsipareigojimy laikymosi vertinimg ir priéme sprendima visas Projekto iSlaidas
pripazinti netinkamomis finansuoti bei jas susigrazinti. PareiSkéjai vertinant atsakovés sprendimo
motyvus, 2025 m. balandzio 14 d., t. y. lygiai po savaités, atsakove priéme Sprendima, kuriame nurode¢,
kad ,,2025 m. balandzio 7 d. siystas raStas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Sprendimas dél projekto Nr.
(duomenys neskelbtini) netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto 1éSy grazinimo (VienaSalis
pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))*“ laikomas negaliojan¢iu®, ir i§ naujo iSdésté esminius
Sprendimo motyvus.

Pareiskéjos jsitikinimu skundziamas Sprendimas yra neteisétas ir nepagristas del sekanciy
motyvy: a) nei finansavimo programose, nei paraiskoje, nei sutartyje, nei jokiuose taikytinuose teises
aktuose nebuvo ir néra termino, o ir reikalavimo programavimo darbus atlikti ,,nuo pradziy®;
b) skundziamas Sprendimas neteisétas, nes grindziamas neapibréztais, deklaratyviais ir
nejgyvendinamais reikalavimais, kurie priestarauja gyvenimo realijoms ir programiniy produkty
kiirimo praktikai; c) skundziamas Sprendimas neteisétas, kadangi prie§ patvirtinant finansavimo
tinkamuma pareiské¢ja suteiké pilng informacijg ir ataskaita apie projekto jgyvendinimg ir atliktus
darbus, o atsakové, savo ruoztu, atliko pareiskéjos patikrg ir jokiy trikumy nenustaté.

Pareiskéja teigia, jog reikalavimo sukurti elektroning parduotuve ,,nuo pradziy* nebuvo. Tokio
reikalavimo i§ esmés nebiity galima jgyvendinti. Vienintelis skundziamo Sprendimo motyvas yra tas,
kad pareiSkéjos klienty savitarnos svetainé (duomenys neskelbtini) yra sukurta panaudojant prekybos
platforma (duomenys neskelbtini), o MB (duomenys neskelbtini) komerciniame pasitilyme buvo
nurodyti el. parduotuvés projektavimo darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai. Tai, atsakoveés
nuomone, pagrindzia, kad buvo numatyta sukurti el. parduotuve ,,nuo pradziy®, nenaudojant rinkoje
esanciy platformy. PareiSkéja teigia, jog tokiy sgvoky ar reikalavimy, kaip el. parduotuvés kiirimas ,,nuo
pradziy®, ,nenaudojant rinkoje esanciy platformy®, néra nurodyta nei finansavimo programoje, nei
pareiSkéjos paraiskoje, nei sutartyje su atsakove, nei jokiame taikytiname teisés akte, todél tokia sagvoka
yra tik savarankiSka atsakovés nuomoné, atsiradusi tik skundziamame Sprendime. Be to, toks
skundZiamo Sprendimo motyvas néra pagristas jokia nuoroda j jokj taikyting teisés aktg ar susitarimg
(kadangi jo tiesiog néra), todél yra nemotyvuotas.

Pareiskéja taip pat nurodo, kad Sprendimas, kuris akivaizdZiai yra susijes su pareiSkéjos teisiy
ir pareigy igyvendinimu, turéjo buti pagristas jstatymais, taciau joks jstatymas (ar kitas Zemesnio
lygmens teisés aktas) nenumato reikalavimo sukurti elektroning parduotuve ,nuo pradziy®,
»henaudojant rinkoje esanciy platformy®, todél taikant pareiskéjai tokj reikalavima, kurio néra teisés
aktuose, buvo pazeistas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAI)
3 straipsnio 4 punkte nustatytas jstatymo virSenybés principas.

Esminis skundziamo Sprendimo argumentas dél elektroninés parduotuvés kiirimo ,,nuo
pradziy®, kuris i8déstytas vienu sakiniu, neatitinka ir VA] 3 straipsnio 5 punkte numatyto iSsamumo
principo. Jeigu toks reikalavimas biity taikytinas, tai jis turéty biiti aiskiai, tiesiogiai ir nedviprasmiskai
nurodytas arba norminiame teisés akte, arba pareiSkéjos ir atsakovés sudarytoje sutartyje. Sgvoka ,,nuo
pradziy®, kuri atsirado tik skundZiamame Sprendime, platformy kiirimo atZvilgiu yra dviprasmiska ir
nekonkretizuota. Jeigu bet kokiy esamy moduliy naudojimas buvo draudziamas, tuomet toks draudimas
tur¢jo biiti aiSkiai apibréztas ir jvardintas.

D¢l auks$ciau nurodyty aplinkybiy, pareiSkéjos vertinimu, atsakoveé nurodytu pagrindu
apskritai negal¢jo gristi skundZiamo Sprendimo, o tai padarydama pazeidé ir VA] 3 straipsnio 8 punkte
nustatyta nepiktnaudziavimo valdzia principa, kadangi atliko vieSojo administravimo funkcijas
(jpareigojo sugrazinti léSas) neturédama jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo
1galiojimy (nesant tam teisinio pagrindo).

IS skundziamo Sprendimo pareiSkéjai susidaro jspiidis, kad atsakovés vertinimu, pareiskeja
neva neatliko jokiy ar beveik jokiy suplanuoty darby su finansavimo 1éSomis, o vietoje to tiesiog
panaudojo esama, jau sukurtg elektroning parduotuve. Tokia atsakovés prielaida visiSkai neteisinga.
Elektroninés parduotuvés projektavimo darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai buvo faktiskai atlikti,
o tokiy darby ataskaitos buvo pateiktos paties atsakovés jvertinimui. Pareiskéja, teikdama ParaisSka,
nurod¢ atsakovei konkrecius rodiklius. Toje pacioje paraiskoje buvo nurodyti ir projekto valdymo
rodikliai. SkundZiamo Sprendimo atsakové nemotyvuoja tuo, kad auks€iau nurodyti darbai neva
nebuvo atlikti. PrieSingai — atsakové tik vienu sakiniu deklaravo, kad ,klienty savitarnos svetainé



(duomenys neskelbtini) yra sukurta panaudojant prekybos platforma (duomenys neskelbtini) ir tokio
sakiniu pagrindu jpareigojo pareiskéjg sugrazinti iSmokéta 44 897,58 Eur suma. PareiSkéja saziningai
ir atvirai teiké informacijg atsakovei apie faktiskai atliktus darbus, o atsakové tokig informacija vertino
bei nenustaté jokiy trukumy. 2023 m. birZelio 28 d. pareiSkéja parengée ir pateiké atsakovei jdiegty e.
komercijos modelio sprendimy ataskaita, kurioje detaliai, su ekrano nuotraukomis paaiskino atliktus
darbus. Atsakové tokig ataskaitg priémé. Tai, kad elektroninéje parduotuvéje yra naudojama (duomenys
neskelbtini) sistema, nieckuomet nebuvo slepiama, prieSingai — tai yra viesai prieinama informacija,
matoma net elektroninés parduotuvés tinklapio HTML kode. Vien titulinio puslapio kode raktazodis
(duomenys neskelbtini) yra panaudotas keliasdesimt karty. Sj koda galima patikrinti viesai.

PareisSkéja teigia, jog atsakové daugiau kaip pusantry mety turéjo visg informacijg apie atliktus
darbus, kuri buvo pateikta detaliai, taip pat (duomenys neskelbtini) sistemos naudojimas buvo aiskiai
pazymeétas vieSai bet kuriam interneto naudotojui prieiname elektroninés parduotuvés tinklapio HTML
kode. Vis délto, atsakove iki pat 2025 mety balandzio ménesio dél to nesiémé jokiy veiksmy, nejspéjo
pareiskéjos apie, atsakovés vertinimu, netinkamai pasirinktg turinio valdymo sistemg ir galiausiai
priéme¢ krastutinj ir netikétg sprendimg susigrazinti visas iSmokétas 1ésas.

Pareiskéja atkreipia démesj, kad pati atsakove buvo pateikusi pareiskéjai dokumenta ,,Projekto
tinkamy finansuoti iSlaidy patvirtinimo dokumenty sgrasas Priemoné Nr. 13.1.1-LVPA-K-860
,»E. Komercijos modelis COVID-19%, kuriame nurodoma, kad: ,,Tinkamomis finansuoti i§laidomis yra
laikomos: 4.1. Programinés jrangos: tiesiogiai su remiama veikla susijusios naujos programinés jrangos
isigijimo ir pritaikymo arba esamos programinés jrangos modifikavimo iSlaidos, kurioms apmoketi
taikytina vertinimo metu nustatyta fiksuotoji projekto islaidy suma (toliau — fiksuotoji suma), kaip tai
nurodyta Projekty taisykliy 425.3 papunktyje. Fiksuotoji suma nustatoma pagal maziausios kainos
komercinj pasiiilymg arba pasirasyta pirkimo—pardavimo sutartj“. IS to pareiskéja daro iSvada, jog
skundZiamas Sprendimas vé¢lgi neatitinka ankstesnés pacios atsakovés pozicijos, kad esamos
programinés jrangos modifikavimas yra tinkamas biidas pasiekti finansavimo tikslus. Sprendime
niekaip nejvertinta ir tai, kad pareiSkéjos pateiktos ParaiSkos uzdaviniai, kuriy buvo siekiama, yra
faktiskai pasiekti ir jgyvendinti.

Pareiské¢jos atstovai posédzio metu skundg palaike ir prasé tenkinti skunde iSdéstyty motyvy
pagrindu. Papildomai pazyméjo, kad Projekto tikslai buvo jgyvendinti — elektroniné parduotuvé yra
veikianti, o (duomenys neskelbtini) platformos jrankiy panaudojimas elektroninés prekybos svetainés
kiirimui nereiskia, kad buvo naudojama minétoje platformoje sukurta elektroniné prekybos svetainé.

Atsakove VS ,,Inovacijy agentiira® atsiliepimu su pareiskejos skundu nesutinka ir praso ji
atmesti kaip nepagrista.

Atsakove atsiliepime paZzymi, kad testinumo reikalavimy laikymosi vertinimas atliktas
vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 (toliau — ir Taisyklés), nuostatomis, vieSai
prieinama informacija bei kitomis su testinumo reikalavimais susijusiomis aplinkybémis.
Vadovaujantis Taisykliy 338 punktu, 20142020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programos 13 prioriteto ,,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir
pasirengimas aplinka tausojanciam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui® priemoneés
Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-19* projekty finansavimo salygy apraso
Nr. 1, patvirtintu Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugpjicio 17 d.
jsakymu Nr. 4-913, (toliau — ir ApraSas) 76 punktu ir Sutarties 6.4 papunkciu, pareiskéja (toliau — ir
Projekto vykdytojas) jsipareigojo trejus metus po Projekto finansavimo pabaigos uztikrinti investicijy
testinuma.

Atsakové taip pat nurodo, jog ApraSo 45 punkte ir Sutarties 2 priedo 1.4.3 dalyje numatyta,
kad fiksuotoji suma nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilyma arba pasirasyta pirkimo—
pardavimo sutartj, o darbo uzmokescio fiksuotasis jkainis — pagal 2021 m. balandzio 30 d. Privaciy
juridiniy asmeny projekty vykdanciojo personalo bei dalyviy darbo uzmokescio fiksuotyjy ikainiy
nustatymo tyrimo santraukg. Projektui fiksuota suma nustatyta pagal MB (duomenys neskelbtini)
komercinj pasitilyma, kuriame numatyta sukurti elektroning parduotuveg. Pasiiilyme nurodyti el.
parduotuves projektavimo darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai, kas pagrindzia, kad buvo
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numatyta sukurti elektroning parduotuve ,,nuo pradziy“, nenaudojant rinkoje esanciy platformuy, t. y.
buvo numatyta, kad nebus naudojama ar adaptuojama jau esama sistema, Sablonas ar platforma. Kitaip
tariant, komerciniame pasiiilyme néra kalbama apie elektroninés parduotuvés pritaikyma — kalbama
apie tai, kad turi biiti naujas, individualiai kurtas sprendimas (kg patvirtina ir nurodytos darby valandos
prie kiekvienos komercinio pasiiilymo eilutés), kurio realizacijai reikia tiek techniniy, tiek kiirybiniy
sprendimy. Biitent tokiems darbams, numatytiems komerciniame pasitlyme, buvo teiktas
finansavimas. Darbo uzmokestis buvo skirtas pareiskéjos darbuotojy su e. komercijos modelio diegimu
susijusiy bitiny uzduociy atlikimui (darbui prie platformos analizés ir prototipo kiirimo, vidiniam
informacijos rinkimui ir vidiniams derinimams skirtiems techninei informacijai tiekéjui paruosti,
komercinio turinio rinkimui ir ruoSimui tiekéjui, turinio pildymui ir klaidy tikrinimui, vidiniy sistemy
ruoSimui prijungimui prie platformos, projekto etapy vidiniam testavimui, visy projekto etapy vidinei
prieziiirai), t. y. tiesiogiai susijes su komerciniame pasitilyme nurodytais darbais, todél Projekto
rezultatas yra bendras — sukurta el. parduotuve.

Agentiira, atlikusi investicijy testinumo jsipareigojimy laikymosi vertinimg, nustaté, jog
(duomenys neskelbtini) yra sukurta panaudojant prekybos platformg (duomenys neskelbtini).
Atsizvelgiant ] tai, Sprendime konstatuota, kad el. parduotuvé nebuvo sukurta ,,nuo pradziy®, t. y. visi
komerciniame pasitilyme numatyti darbai, nebuvo atlikti individualiai ir dél Sios priezasties atsakove
ivertino, kad nebuvo laikytasi fiksuotos sumos nustatymo salygy. Atsakové pazymi, kad ApraSo 45
punkte pateiktos lentelés 5.2. papunktyje nurodyta, kad tinkamomis finansuoti iSlaidomis yra laikomos
su remiama veikla susijusiy programavimo darby i§laidos, kurioms apmokéti taikytina vertinimo metu
nustatyta fiksuotoji suma, kaip tai nurodyta Projekty taisykliy 425.3 papunktyje. Fiksuotoji suma
nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilymg arba pasirasyta pirkimo—pardavimo sutartj,
taigi iSlaidos turéjo biiti patirtos konkreciai taip, kaip numatyta komerciniame pasitilyme, tuo tarpu
pareiSkéjos atveju pilna apimtimi (pagal ka nustatyta finansavimo suma) darbai nebuvo atlikti.
Atsizvelgiant | tai, atsakové sprendé, kad Projekto vykdytojas nejgyvendino veikly Sutartyje
nustatytomis salygomis (Sutarties 2 priedo 1.4.3 dalyje nustatyta, kad fiksuotoji suma nustatoma pagal
maziausios kainos komercinj pasiilymg arba pasirasyta pirkimo—pardavimo sutartj, o $io Projekto
atzvilgiu tai yra MB (duomenys neskelbtini) komercinis pasitilymas), tod¢l vadovaudamasi Taisykliy
444 punktu, visas iSlaidas pagal fiksuotaja suma ir fiksuotajj jkainj pripazino netinkamomis finansuoti.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, atsakové vertina, kad priimdama Sprendima, nepaZzeidé
jokiy Taisyklése nurodyty procediiry ir Sprendimg priéme visapusiSkai iSanalizavusi Projekto
informacija. Atsakové pazymi, kad nesutinka su pareiSkéjos skundo teiginiais, kad Sprendimas pazeidé
VALI 3 straipsnyje jtvirtintus jstatymo virSenybés, iSsamumo bei nepiktnaudZiavimo valdZia principus.
Atsakovés vertinimu, pareiSkéja nepateike jokiy objektyviy duomeny, pagrindzianciy, kad atsakove,
priimdama Sprendima, nejvertino ar netinkamai jvertino turimg informacija. AtsiZzvelgdama j tai,
atsakove vertina, kad Sprendimas yra pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis, motyvy iSdéstymas Sprendime yra adekvatus, aiSkus ir pakankamas, Sprendime buvo
nurodyti pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo atsakove
rémeési prilmdama Sprendimg. Tai, jog Sprendimas netenkina pareiSkéjos liukesCiy, atsakoveés
jsitikinimu, niekaip nesalygoja, jog pareiskéjos atzvilgiu nebuvo atliekamas geras administravimas.
Atsakovei buvo akivaizdu, kad Projekto vykdytojui iSmokétos 1éSos yra nepagristos, t. y. neatitinka
fiksuotos sumos salygy, todél ir buvo priimtas skundziamas Sprendimas.

Atsakoveés atstoves Komisijos posédzio metu prasé skundg atmesti kaip nepagrista.
Pazyméjo, jog Apraso nuostatos nedraudzia naudoti rinkoje esan¢iy programavimo jrankiy, taciau
jvertinus Projekte ir MB (duomenys neskelbtini) komerciniame pasiiilyme, kurio pagrindu Projekto
vykdytojui taikytas fiksuotos sumos finansavimo kriterijus, suplanuotus su e. komercijos modelio
diegimu susijusius darbus, jy vykdymo laikas turéjo biiti mazesnis, nei nurodytas. Patikslino, jog
Sprendimas priimtas Taisykliy 444 punkto pagrindu.

Skundas tenkintinas

Byloje kilo gincas del VS| ,Inovacijy agentiira® 2025 m. balandZio 14 d. sprendimo Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,D¢l projekto Nr. (duomenys neskelbtini) netinkamy i§laidy nustatymo ir visy
projekto &Sy grazinimo (vienasSalis pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))*“ teis€tumo.
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Nustatyta, jog 2021 m. rugpjucio 19 d. buvo paskelbtas Kvietimas teikti paraiskas finansuoti
projektus pagal 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos priemong
Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-19%. Finansavimo tikslas — paskatinti jmones
diegti informacines technologijas verslo sandoriams valdyti elektroniniu bidu, siekiant padidinti
pajamy augimg. Finansuojamos veiklos — e. komercijos modeliy diegimas labai mazose, mazose ir
vidutinése jmonése (toliau — MV]), perorientuojant procesus ir juos skaitmeninant per: 1) klienty
savitarnos sprendimus gaminiy ir paslaugy elektroninése prekybos platformose, jskaitant gamybos ir
paslaugy uzsakymy valdymo sprendimus, ir (arba) 2) iStekliy valdymo sistemos integravimo ] gaminiy
ir paslaugy elektroninés prekybos platformas sprendimus.

2021 m. rugs¢jo 20 d. pareiskéja pateiké atsakovei paraiska finansuoti i Europos Sgjungos
strukttriniy fondy 1éSy bendrai finansuojamg projekta, veiksmy programos priemonés numeris ir
pavadinimas: 13.1.1-LVPA-K-860 E. komercijos modelis COVID-19, projekto pavadinimas:
Elektroninés parduotuvés sukiirimas. Projekte nurod¢, jog pasibaigus projekto terminui jmoné planuoja
neribotai naudoti elektroning parduotuve savo gaminamoms prekéms parduoti. Taip pat nurodyta, jog
projekto tikslas — informaciniy technologijy verslo sandoriams valdyti elektroniniu budu siekiant
papildomy pajamy augima, uzdavinys — elektroninés parduotuvés kiirimas. Veikla — klienty savitarnos
sprendimy diegimas el. prekybos platformoje ir integracija. Paaiskino, jog kuriama internete veikianti
el. parduotuve su klienty savitarna, prekiy katalogu (aprasai, salygos, garantijos, vizualing ir k.t. biitina
pirkimui atlikti informacija); klienty atliekamu prekiy tinkinimu; su virtualaus krepSelio moduliu bei jo
vadybine priezilira; su galimybe prijungti kelias atsiskaitymo sistemas; su galimybe prekiy pristatymo
tarnyby bei nuosavy kurjeriy prijungima prie pirkimo; su klienty prisijungimo bei autorizacijos sistema;
prekiy valdymo moduliu bei galimybe prijungti realaus laiko sandélio sekimo modulj; galimybe
integruoti jmongés sistemas susijusias su el. prekyba; su marketingo duomeny rinkimo bei statistikos
sistemomis; su marketingo medziagos pateikimo, medziagos operatyvaus keitimo bei rezultaty
stebéjimu. Skiltyje prie fiziniy rodikliy nurodoma, jog jsigyjama programiné jranga: (duomenys
neskelbtini). Planuojamy darby ir valandy pagrindu, Projekto biudZeto eilutéje ,,Jranga, jrenginiai ir
kitas turtas‘ tinkamy finansuoti i$laidy suma nurodoma 59.935,68 Eur.

2022 m. vasario 18 d. atsakové ir pareiskéja sudare Projekto sutarti Nr. (duomenys neskelbtini)
(minéta, toliau — ir Sutartis). Sutarties dalykas — Projekto finansavimas ir salygos (Sutarties 1.1.
punktas).

2022 m. kovo 4 d. pareiskéeja pasiraseé sutart] Nr. (duomenys neskelbtini) del darby atlikimo
ir paslaugy suteikimo su MB (duomenys neskelbtini).

2023 m. birzelio 28 d. pareisSkeja pateike atsakovei jdiegty e. komercijos modelio sprendimy
ataskaitg.

2023 m. birzelio 30 d. pareiske¢ja pateike atsakovei mokéjimo praSyma, kuriuo bendra
prasomy pripaZzinti tinkamomis finansuoti i§laidy suma — 59 935, 68 Eur.

2023 m. rugs¢jo 13 d. praneSimu apie mokejimo praSymo Nr. (duomenys neskelbtini) dalies
patvirtinimg Nr. (duomenys neskelbtini) atsakove informavo pareiSkéja, kad jvertino pareiskéjos
mokeéjimo praSyme Nr. (duomenys neskelbtini) iSlaidy kompensavimo biidu praSomas pripaZinti
tinkamomis finansuoti projekto i§laidas ir pripaZino tinkamomis finansuoti i§laidomis 59 863,44 Eur,
1§ kuriy mokétina projektui skirto finansavimo 1éSy suma 44 897,58 Eur, tinkamomis finansuoti
i§laidomis nepripazino 72,24 Eur.

2025 m. balandzio 7 d. atsakové sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto Nr.
(duomenys neskelbtini) netinkamy islaidy nustatymo ir visy projekto 1€Sy grazinimo (vienasalis
pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))®, informavo, jog kad atsakové atliko pareiSkéjos pagal
Projekto sutart] Nr. S(duomenys neskelbtini) pasiekty rezultaty ir numatyty jsipareigojimy laikymosi
vertinimg ir priémé sprendimg visas Projekto iSlaidas pripazinti netinkamomis finansuoti bei jas
susigrazinti (kartu prie Sio sprendimo prid¢jo Grazintiny 1éSy forma GO1, kuri yra sudétiné Sio
administracinio sprendimo dalis).

2025 m. balandzio 14 d. atsakové priéme skundziama sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini)
,»Del projekto Nr. (duomenys neskelbtini) netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto lésy
grazinimo (viena$alis pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))“, kuriuo informavo, kad atsakovés
2025 m. balandzio 7 d. siystas rastas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Sprendimas dé¢l projekto Nr.
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(duomenys neskelbtini) netinkamy islaidy nustatymo ir visy projekto 1€Sy grazinimo (Vienasalis
pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))“ laikomas negaliojanciu. Taip pat informavo, kad atsakové
atliko pareiskéjos pagal Projekto Sutartj Nr. (duomenys neskelbtini) pasiekty rezultaty ir numatyty
jsipareigojimy laikymosi vertinimg ir priémé sprendimg visas Projekto iSlaidas pripazinti
netinkamomis finansuoti bei jas susigrazinti (kartu prie $io sprendimo pridé¢jo Grazintiny léSy forma
GO1, kuri yra sudétiné Sio administracinio sprendimo dalis).

Atsakové Sprendime nurodé, jog Projekto Sutartis pasirasSyta 2022 m. vasario 18 d., Projekto
finansavimo pabaigos data yra 2023 m. rugsé¢jo 19 d., tod¢l investicijy testinumo laikotarpis yra iki
2026 m. rugséjo 19 d. Projekto sutarties 2 priedo 1.4.3 dalyje numatyta, kad fiksuotoji suma
nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilymg arba pasiraSyta pirkimo—pardavimo sutart;.
Projektui fiksuota suma nustatyta pagal MB (duomenys neskelbtini) komercinj pasitilymg, kuriame
numatyta sukurti el. parduotuve. Komerciniame pasitlyme nurodyti el. parduotuvés projektavimo
darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai, kas pagrindzia, kad buvo numatyta sukurti el. parduotuve
,»huo pradziy“, nenaudojant rinkoje esanciy platformy. Atsakové, atlikusi investicijy testinumo
priezilira nustate, jog Projekto metu sukurta klienty savitarnos svetainé (duomenys neskelbtini) yra
sukurta panaudojant prekybos platformg (duomenys neskelbtini). Todél vertino, kad el. parduotuveé
nebuvo sukurta ,,nuo pradziy“, visi darbai, numatyti komerciniame pasiilyme, nebuvo atlikti
individualiai ir yra nesilaikoma fiksuotos sumos nustatymo salygy. Atsakovés vertinimu, pareiskéja
nejgyvendino veikly Projekto sutartyje nustatytomis salygomis, todél vadovaujantis Taisykliy 444
punktu, visos iSlaidos pagal fiksuotaja sumg néra tinkamos finansuoti.

Atsizvelgdama j tai, kad pareiskéjai iSmokétos 1éSos yra nepagrjstos, t. y. neatitinka fiksuotos
sumos salygy, atsakové, atsizvelgdama ] nurodytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Taisykliy
184 punktu ir 187.1. papunkciu, 188 bei 444 punktais, patvirtino vienasalj Sutarties pakeitimg Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Vienasalis pakeitimas), kuriuo: pakeité Sutarties 3.2 papunktj ir ji
i8désteé taip: ,,Projekto vykdytojui projektui jgyvendinti skiriama O Eur projektui skirty finansavimo
l1éSy Sutarties 3.1 papunktyje nurodytoms tinkamoms finansuoti iSlaidoms apmokéti. Projekto
vykdytojas jsipareigoja i$ savo 1Sy apmokéti Sutarties 3.1 papunktyje nurodytas tinkamas finansuoti
i8laidas, kurios néra apmokamos Sutarties 3.2 papunktyje nurodytomis léSomis, ir visas tinkamumo
finansuoti reikalavimy neatitinkancias projekto islaidas.*; pakeité Sutarties 2 priedo ,,Finansavimo
salygos®™ 3 dalj ,,Projekto biudzetas; pakeité¢ Sutarties 2 priedo ,.Finansavimo salygos* 4 dalj
»Projekto tinkamy finansuoti i§laidy finansavimo Saltiniai®; nustaté, kad visos kitos Sutarties saglygos
bei Sutarties priedai, kurie néra kei¢iami Siuo VienaSaliu pakeitimu, lieka galioti; nustate, kad
Vienasalis pakeitimas jsigalioja nuo jo pasiraSymo momento; taip pat nustaté, kad pareiSkéjai
iSmokeéta suma (44 897,58 Eur) per 90 kalendoriniy dieny nuo $io sprendimo gavimo dienos turés
biti grazinta | Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos sgskaita. Sprendimo
teisiniu pagrindu taip pat nurodyti Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant
2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programg ir rengiantis jgyvendinti
2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programa, taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr. 528 (toliau — ir Atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo taisyklés), 9.3.1., 9.3.7., 9.3.13. papunk¢iai, Apraso 3.4., 10.1., 10.2. papunkciai, 45
punkto lentelé.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Ijstatymas (minéta, toliau — ir VAJ), Atsakomybes ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy,
igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa ir rengiantis
1gyvendinti 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programa, taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 (minéta, toliau — ir
Atsakomybes ir funkcijy paskirstymo taisyklés), Projekty administravimo ir finansavimo taisykles,
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 (minéta,
toliau — ir Taisyklés), 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos
13 prioriteto ,,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir
pasirengimas aplinkg tausojanc¢iam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui* priemonés
Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-19* projekty finansavimo salygy aprasas
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Nr. 1, patvirtintas Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugpjtcio 17 d.
1sakymu Nr. 4-913 (minéta, toliau — ir Aprasas).

Atsakomybes ir funkcijy paskirstymo taisykliy 9.3. papunktyje nustatyta, jog atsakove, kaip
jgyvendinancioji institucija, atlieka Sias funkcijas: jsitikina, kad pagal projekto sutart] finansuojami
darbai yra atlikti, prekés jsigytos ir paslaugos suteiktos, projekto sutartyje nustatyti projekto
stebésenos rodikliai pasiekti ir kad projekty vykdytojy deklaruotos su projekty jgyvendinimu
susijusios i§laidos buvo padarytos ir nepazeidzia ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, ir
patvirtina tai: ,,9.3.1. tikrina projekty vykdytojy teikiamus mokéjimo praSymus, nustato mokéejimo
prasymuose nurodyty iSlaidy tinkamuma finansuoti ir deklaruoti Europos Komisijai (iSskyrus tuos
atvejus, kai priemonés jgyvendinamos visuotinés dotacijos biidu); <..> 9.3.7. atlieka jtariamy
pazeidimy tyrimus, nustato pazeidimus, teisés akty nustatyta tvarka priima sprendimg dél tolesniy
veiksmy, susijusiy su nustatytu pazeidimu, ir pranesa apie pazeidimus atitinkamoms institucijoms ir
projekto vykdytojui; <...> 9.3.13. pagal kompetencijg uztikrina, kad ES struktiriniy fondy léSos
nebiity prarastos pagal reglamento (ES) Nr. 1303/2013 136 straipsnio nuostatas ir biity pasiekti
veiksmy programos veiklos perzitiros plane nustatyti rodikliai‘.

Taisykliy 27 skirsnis reglamentuoja Projekto uzbaigimo ir investicijy testinumo procediiras.
Taisykliy 6.8. punkte nustatyta, jog investicijy testinumas — 2013 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir
Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, su visais
pakeitimais 71 straipsnyje nustatyta investicijy iSlaikymo prievolé, kurig projekto vykdytojas privalo
1vykdyti po projekto finansavimo pabaigos.

Taisykliy 336 punkte reglamentuota, jog igyvendings visas projekto veiklas, projekto
vykdytojas iki projekto sutartyje nustatyto termino jgyvendinanciajai institucijai turi pateikti galutinj
mokéjimo prasyma. Patikrinusi ir jvertinusi galutinj mokéjimo praSyma, jgyvendinancioji institucija
Taisykliy 21 skirsnyje nustatyta tvarka gali: ji patvirtinti; paprasyti projekto vykdytojo papildomos
informacijos, nustatyti terming, per kurj jis turi pateikti Sig informacija, ir (ar) nuspresti atlikti
projekto patikra vietoje; laikinai sustabdyti galutiniame mokeéjimo prasyme praSomy léSy iSmokéjima
ar 1Slaidy pripaZinimg tinkamomis finansuoti, kaip nustatyta Taisykliy 312 punkte; atmesti galutinj
mokeéjimo praSyma — iSdéstyti atmetimo motyvus ir nustatyti terming, per kurj projekto vykdytojas
turi iStaisyti galutinio mokéjimo prasymo ir (ar) projekto jgyvendinimo trikumus ir pateikti nauja
galutin} mokéjimo prasyma.

Taisykliy 338 punkte numatyta, kad po projekto finansavimo pabaigos vadovaujantis
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 71 straipsniu turi biiti uZtikrintas investicijy testinumas, t. y. projekty,
kuriy veiklos susijusios su investicijomis ] infrastrukttirg arba gamyba (prekiy ar paslaugy kiirimg),
vykdytojai per 5 metus nuo projekto finansavimo pabaigos <...>: negali nutraukti gamybinés veiklos
arba perkelti jos uz veiksmy programos jgyvendinimo teritorijos riby. Gamybiné veikla negali buti
perkeliama uz ES riby 10 mety nuo projekto finansavimo pabaigos, i§skyrus tuos atvejus, jei teikiama
valstybés pagalba arba jei projekto vykdytojas yra smulkiojo ar vidutinio verslo subjektas
(338.1. papunktis); negali pakeisti infrastrukttiros objekto nuosavybés teisiy, jei dél to jmoné arba
vie$ojo sektoriaus institucija jgyty nederamg pranaSuma (338.2 papunktis); negali 1§ esmes pakeisti
veiklos, kuriai buvo skirtos investicijos, pobtidzio, tiksly arba jgyvendinimo salygy, jei tai pakenkty
projekto tikslams (338.3 papunktis). Tais atvejais, kai investuojama j smulkiojo ir vidutinio verslo
subjekty veikla ar jy kuriamas darbo vietas, Taisykliy 338 punkte nustatytas terminas gali buti
sutrumpinamas iki 3 mety, jei tai nustatyta projekty finansavimo salygy apraSe (Taisykliy
339 punktas). Trejus metus po projekto finansavimo pabaigos turi biiti uztikrintas investicijy
testinumas Projekty taisykliy IV skyriaus dvideSimt septintajame skirsnyje nustatyta tvarka (Apraso
76 punktas).

ApraSo 10 punkte nustatyta, jog pagal Aprasa remiama veikla — e. komercijos modeliy
diegimas labai mazose, mazose ir vidutinése jmonése (toliau — MV]), perorientuojant procesus ir juos
skaitmeninant per: 10.1. klienty savitarnos sprendimus gaminiy ir paslaugy elektroninése prekybos



platformose, jskaitant gamybos ir paslaugy uzsakymy valdymo sprendimus, ir (arba) 10.2. iStekliy
valdymo sistemos integravimo ] gaminiy ir paslaugy elektroninés prekybos platformas sprendimus.
Pagal ApraSo 3.4. papunktj klienty savitarnos sprendimai — informacinémis technologijomis paremti
sprendimai, skirti klientams savarankiskai uzsisakyti pacios jmonés pagaminta produkcijg ir uz ja
sumokéti, pardavimo informacijai valdyti, pacios jmonés pagamintos produkcijos pristatymui ir
(arba) tiekimui (teikimui) sekti, susijusiems dokumentams rengti ir saugoti, problemy sprendimo
savitarnai ir kitoms savitarnos operacijoms atlikti. Tinkama finansuoti tik ta gamybos ir paslaugy
uzsakymy valdymo sprendimy dalis, kuri susijusi su klienty savitarnos sprendimais.

ApraSo 45 punkto lentel¢je nurodyta, jog tinkamomis finansuoti i$laidomis yra laikomos:
4.1. Programinés jrangos: tiesiogiai su remiama veikla susijusios naujos programinés jrangos
isigijimo ir pritaikymo arba esamos programinés jrangos modifikavimo islaidos, kurioms apmokéti
taikytina vertinimo metu nustatyta fiksuotoji projekto iSlaidy suma (toliau — fiksuotoji suma), kaip tai
nurodyta Projekty taisykliy 425.3 papunktyje. Fiksuotoji suma nustatoma pagal maziausios kainos
komercinj pasitilymg arba pasirasytg pirkimo-pardavimo sutartj.

Taisykliy 184 punkte nustatyta, kad vertindama gauta informacija apie projekto
jgyvendinimo nukrypimus, jgyvendinancioji institucija turi jvertinti jy jtakg projektui skirty
finansavimo 1éSy dydziui, projekto tinkamumui finansuoti ir projekto atitik¢iai Siy Taisykliy
77 punkto reikalavimams. Nustaciusi, kad projektui turi biiti skirta maziau projekto finansavimo 1ésy,
nei numatyta projekto sutartyje, jgyvendinancioji institucija gali tai jtraukti j projekto sutarties
keitimo salygas arba atlikti vienasalj projekto sutarties keitima, vadovaudamasi $iy Taisykliy
187.1 papunkciu. Atlikusi projekto sutarties keitima, kuriuo buvo sumazinta projekto sutartyje
nurodyta projektui skirty finansavimo 1éSy suma, jgyvendinan¢ioji institucija prireikus inicijuoja
iSmokéty projektui skirty finansavimo léSy dalies sugrazinimg, vadovaudamasi §iy Taisykliy
26 skirsniu.

Igyvendinancioji institucija turi teis¢ vienasaliu sprendimu pakeisti projekto sutartj, kai
mazéja projekto tinkamy finansuoti i8laidy suma, didziausia EK tinkamy deklaruoti iSlaidy suma ir
(arba) didziausias galimy skirti projektui finansavimo 1éSy dydis $iy Taisykliy 184, 210, 258, 329,
445, 447, 479 punktuose nurodytais atvejais ir dél to reikia sumazinti projekto sutartyje nurodyta
projektui skirty finansavimo lésy dydj (Taisykliy 187.1. papunktis). Kei¢iant projekto sutartj Saliy
sutarimu arba priimant vienaSalj sprendima pakeisti projekto sutartj Siy Taisykliy 187.1 ir
187.2 papunkc¢iuose nurodytais atvejais, sprendimas dél projekto finansavimo néra keiCiamas,
1§skyrus atvejus, kai Siose Taisykleése nustatyta kitaip (Taisykliy 189 punktas). Projekto sutartis gali
buti kei¢iama ir nutraukiama Siame Taisykliy skirsnyje nustatyta tvarka nuo projekto sutarties
pasiraSymo dienos iki visy projekto sutart] pasiraSiusiy Saliy jsipareigojimy pagal projekto sutartj
1vykdymo dienos, t. y. projekto igyvendinimo laikotarpiu, poprojektiniu laikotarpiu ir dokumenty
saugojimo laikotarpiu, kuris nustatomas vadovaujantis Siy Taisykliy 42 skirsniu (Taisykliy
195 punktas).

Visais Siose Taisyklése nustatytais atvejais sprendimus deél iSmokéty projekto finansavimo
l1esy ir (ar) kity léSy grazinimo (toliau — sprendimas dél 1€éSy grazinimo) priima jgyvendinancioji
institucija. Apie priimtg sprendimg dél 1éSy grazinimo ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jo
priémimo dienos jgyvendinancioji institucija per DMS informuoja projekto vykdytoja pateikdama
sprendimo kopija ir per SFMIS2014 informuoja ministerijg (Taisykliy 330 punktas).

I8laidos pagal fiksuotajg sumg yra tinkamos finansuoti tik tuo atveju, jei projekto vykdytojas
jgyvendina veikla projekto sutartyje nustatytomis salygomis; prieSingu atveju visos iSlaidos pagal
fiksuotajg sumg néra tinkamos finansuoti (Taisykliy 444 punktas). Taisykliy 6.5. punkte numatyta,
jog fiksuotoji projekto iSlaidy suma (toliau — fiksuotoji suma) — i§ anksto nustatyta bendra projekto
ar jo dalies iSlaidy suma, taikoma projekto tinkamoms finansuoti i§laidoms apskaiciuoti ir apmokeéti
remiantis pateiktais dokumentais, kuriais jrodomas projekto veiklos jgyvendinimas ir (arba) rezultato
pasiekimas, kai projekto vykdytojas neteikia iSlaidy pagrindimo ir iSlaidy apmokeéjimo jrodymo
dokumenty.

Byloje esantys jrodymai patvirtina, jog pareiSkéja UAB ,,Kelio Zenklai, jgyvendindama
Taisykliy 336 punkto reikalavimus, 2023 m. birzelio 28 d. pateiké atsakovei idiegty e. komercijos
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modelio sprendimy ataskaita, o 2023 m. birzelio 30 d. pateiké atsakovei mokéjimo prasyma, kuriuo
bendra praSomy pripazinti tinkamomis finansuoti iSlaidy suma — 59 935, 68 Eur.

Agentiira, jgyvendindama minétame punkte numatyta prievolg patikrinti galutinj mokéjimo
praSyma, 2023 m. rugs¢jo 13 d. pranesimu apie mokéjimo praSymo Nr. (duomenys neskelbtini) dalies
patvirtinimg Nr. (duomenys neskelbtini) informavo pareiskéja, kad pripazino tinkamomis finansuoti
i1Slaidomis 59 863,44 Eur, i$ kuriy mokétina projektui skirto finansavimo 1Sy suma 44 897,58 Eur,
tinkamomis finansuoti i§laidomis nepripaZino 72,24 Eur. Siuo patvirtinimu, vadovaujantis Taisykliy
27 skirsnio nuostatomis, Projektas laikomas uzbaigtu.

Tarp ginco $aliy sudarytos Sutarties 6. 4 punktu numatytas 3 mety po projekto finansavimo
pabaigos terminas, kurio metu privaloma uZztikrinti investicijy testinumas Taisykliy IV skyriaus
27 skirsnyje nustatyta tvarka.

Byloje skundziamame Sprendime nurodyta, jog investicijy testinumo laikotarpis yra iki
2026 m. rugs¢jo 19 d. Taigi, atsakové Agentiira Sprendima, kuriuo pripazinusi UAB ,,Kelio Zenklai*
Projekto jvykdyma neatitinkant] Sutarties sglygy, Projekto iSlaidas netinkamomis finansuoti bei
grazintinomis, priémé Projekto investicijy vertinimo laikotarpiu.

Kaip jau minéta, Taisykliy 338 punkte, jskaitant 338.1. — 338. 3. papunkcius, nustatyta, jog
Projekto investicijy vertinimo laikotarpiu Projekto vykdytojas: negali nutraukti gamybinés veiklos
arba perkelti jos uz veiksmy programos jgyvendinimo teritorijos riby. Gamybiné veikla negali biiti
perkeliama uz ES riby 10 mety nuo projekto finansavimo pabaigos, iSskyrus tuos atvejus, jei teikiama
valstybés pagalba arba jei projekto vykdytojas yra smulkiojo ar vidutinio verslo subjektas; negali
pakeisti infrastruktiiros objekto nuosavybés teisiy, jei dél to jmoné arba vieSojo sektoriaus institucija
igyty nederamg pranaSuma; negali 1§ esmés pakeisti veiklos, kuriai buvo skirtos investicijos,
pobudzio, tiksly arba jgyvendinimo salygy, jei tai pakenkty projekto tikslams.

ISdéstytas teisinis reguliavimas suponuoja atsakoveés teis¢ tikrinti kaip projekty vykdytojai,
gaunantys parama, vykdo finansuoty projekty testinuma, t y. kaip vykdoma investicijy iSlaikymo
prievolé, kurig projekto vykdytojas privalo jvykdyti po projekto finansavimo pabaigos. Todél
Sprendime padarytos iSvados dél Projekto netinkamo jgyvendinimo Sutartyje nustatytomis
salygomis, nes nustatyta, jog Projekto metu sukurta klienty savitarnos svetainé (duomenys
neskelbtini) yra sukurta panaudojant prekybos platforma (duomenys neskelbtini), t. y. el. parduotuvé
nebuvo sukurta ,,nuo pradziy“, visi darbai, numatyti komerciniame pasiiilyme, nebuvo atlikti
individualiai ir yra nesilaikoma fiksuotos sumos nustatymo salygy, Komisijos nuomone, neatitinka
Projekto investicijy tgstinumo laikotarpio prieziiiros apimties. Kitaip tariant, Sprendime atsakovés
padarytos iSvados d¢l Projekto jgyvendinimo i§ esmes, t. y. dél elektroninés parduotuvés sukiirimo
atitikties Sutarties saglygoms, turéjo biiti vertinta pareiskéjai pateikus 2023 m. birzelio 28 d. jdiegty e.
komercijos modelio sprendimy ataskaitg bet 2023 m. birzelio 30 d. mokéjimo prasyma, kuriuo bendra
prasomy pripaZzinti tinkamomis finansuoti i§laidy suma — 59 935, 68 Eur.

Byloje esantys duomenys patvirtina, jog Agentiira, 2023 m. rugs¢jo 13 d. praneSimu apie
mokéjimo praSymo Nr. (duomenys neskelbtini) dalies patvirtinimg Nr. (duomenys neskelbtini),
informavo pareiskéeja, kad jvertino pareiskéjos mokejimo praSyme Nr. (duomenys neskelbtini) i§laidy
kompensavimo biidu praSomas pripaZinti tinkamomis finansuoti projekto iSlaidas ir pripaZino
tinkamomis finansuoti i§laidomis 59 863,44 Eur, 1§ kuriy mokétina projektui skirto finansavimo 1€Sy
suma 44 897,58 Eur, tinkamomis finansuoti i§laidomis nepripazino 72,24 Eur. Taigi atsakové, minétu
praneSimu, i§ esmes patvirtino Projekto atitikt] sutarties sglygoms, o pareiskéjos praSomg finansuoti
sumg, iSskyrus 72,24 Eur, atitinkan¢ig Apraso 45 punkto lentel¢je nurodytas tinkamas finansuoti
1Slaidas (programinés jrangos: tiesiogiai su remiama veikla susijusios naujos programinés jrangos
Isigijimo ir pritaikymo arba esamos programinés jrangos modifikavimo iSlaidos, kurioms apmokéti
taikytina vertinimo metu nustatyta fiksuotoji projekto iSlaidy suma (toliau — fiksuotoji suma), kaip tai
nurodyta Projekty taisykliy 425.3 papunktyje).

Komisija sutinka su pareiskejos skunde iSdéstytais argumentais, kad nei Projekte, nei
Sutartyje néra apibréztas elektroninés parduotuvés kiirimo pagrindas. Byloje néra duomeny, jog
pareiSkejos Projektas — klienty savitarnos svetainé (duomenys neskelbtini) negal¢jo biiti sukurta
panaudojant tam tikrus programavimo jrankius, pvz., (duomenys neskelbtini). Be to, i§ | byla
pateiktos 2023 m. birzelio 28 d. jdiegty e. komercijos modelio sprendimy ataskaitos 11 eilutés
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,»Galimybés palaikyti apsikeitimo su kurjeriais informacija“ ekranvaizdyje, puslapio adreso eilutéje
matyti, jog jdiegiant prekiy pristatymo modulj buvo naudojamasi platformos (duomenys neskelbtini)
jrankiais. Taigi, atsakovei dar prie§ 2023 m. rugséjo 13 d. pranesimu apie mokejimo praSymo Nr.
(duomenys neskelbtini) dalies patvirtinimg Nr. (duomenys neskelbtini) tur¢jo biti zinomos visos
interneto svetainés (duomenys neskelbtini) sukiirimo aplinkybés.

Atsakové Sprendime padarytg iSvada, kad el. parduotuvé nebuvo sukurta ,,nuo pradziy®, visi
darbai, numatyti komerciniame pasitilyme, nebuvo atlikti individualiai ir yra nesilaikoma fiksuotos
sumos nustatymo salygy, i§ esmés grindzia Projekto Sutarties 2 priedo 1.4.3 dalimi, numatancia, kad
fiksuotoji suma nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasitilyma arba pasirasyta pirkimo—
pardavimo sutart] bei MB (duomenys neskelbtini) komerciniu pasitilymu, kuriame nurodyti el.
parduotuvés projektavimo darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai, kas, anot atsakovés, irodo, jog
buvo numatyta sukurti el. parduotuve ,,nuo pradziy“, nenaudojant rinkoje esanciy platformy.
Komisijos posédzio metu atsakovés atstoves papildomai paaiskino, jog Projekto neatitikt] Sutarties ir
finansavimo sglygoms i§ esmés pagrindZzia tai, jog Projekte numatytos svetainés kiirimo valandos:
(duomenys neskelbtini), naudojant esamus programavimo jrankius, turéty buti mazesnés. Projekte
nurodytas didelis valandy skaicius, anot atsakovés atstoviy, jrodo, jog klienty savitarnos svetainé
(duomenys neskelbtini) turéjo biti sukurta nenaudojant jokiy kitose platformose esamy svetainés
ktrimo jrankiy.

Komisija pazymi, jog byloje néra pateikti jokie rasytiniai jrodymai, patvirtinantys atsakovés
iSvadas dél Projekte nurodyty valandy iSsamesnio pagrindimo, taip pat néra pateikta jokiy ekspertiniy
iSvady, pagrindzianciy elektroninés parduotuvés projektavimo valandy apimtj svetaine kuriant
nenaudojant programiniy jrankiy (platformy) ir / ar jas naudojant. Todel, nesant galimybés
objektyviai jvertinti elektroninés parduotuvés kirimo laiko trukmés, negalima iSvada, jog Projekte
nurodytos analizés ir projektavimo (duomenys neskelbtini) laikas, naudojant programavimo jrankius,
turéjo biiti trumpesnis arba nurodytas laikas savaime pagrindé elektroninés svetainés sukiirimg ,,nuo
pradziy“. Nesant objektyvaus atsakovés Sprendime nurodyty faktiniy aplinkybiy pagrindimo, Sie
argumentai laikytini subjektyviu atsakovés vertinimu, nesudaranciu pagrindo tokig iSvada laikyti
teiséta ir pagrista.

Taip pat pazymima, jog skundziamu Sprendimu, atsizvelgdama | padaryta iSvada, kad
pareiSkéjai iSmokétos 1éSos yra nepagrjstos, t. y. neatitinka fiksuotos sumos salygy, atsakove,
vadovaudamasi Taisykliy 184 punktu ir 187.1. papunkc¢iu, 188 bei 444 punktais, patvirtino Vienasalj
pakeitima.

Pagal auksScCiau Siame sprendime iSdéstyta teisin] reglamentavimg, matyti, jog
Taisykliy 184 punktas bei 187.1. papunktis yra susij¢ su faktiniy aplinkybiy, susijusiy su projektui
skirlamy finansavimo léSy maZinimu, nei numatyta projekto sutartyje, nustatymu ir
jgyvendinanciosios institucijos teise vienaSaliu sprendimu pakeisti projekto sutartj, kai mazéja
projekto tinkamy finansuoti i§laidy suma, didziausia EK tinkamy deklaruoti iSlaidy suma ir (arba)
didZiausias galimy skirti projektui finansavimo 1éSy dydis Siy Taisykliy 184, 210, 258, 329, 445, 447,
479 punktuose nurodytais atvejais ir dél to reikia sumaZinti projekto sutartyje nurodyta projektui
skirty finansavimo 1ésy dydi.

Nagrin¢jamu atveju Sprendimu buvo atliktas vienaSalis Sutarties pakeitimas, kuriuo
nuspresta pripazinti visas Projektui skirtas ir iSmokétas 1éSas nepagristomis ir graZintinomis. Kitaip
tariant, gin€o situacijoje nebuvo sprendZiamas finansavimo sumazinimo klausimas, todél
Taisykliy 184 punkto bei 187.1. papunk¢io nuostatos nagrin¢jamu atveju yra perteklines.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) laikosi nuoseklios
praktikos, kad tuo atveju, kai institucijoms yra suteikta gana plati veikimo laisvé (diskrecija),
jgyvendinant tam tikras teisés normas arba vykdant politikg tam tikroje srityje, teismai (atitinkamai
ir Komisija, vykdydama kvaziteisming teis¢tumo patikra) nagrinéja tik, ar vieSojo administravimo
subjektas, jgyvendindamas savo diskrecija, nepadar¢ aiSkios (aplinkybiy vertinimo ir teisés taikymo)
klaidos, nepiktnaudZiavo jgaliojimais (valdzia), akivaizdziai neperzengé diskrecijos riby, ar laikési
procediriniy taisykliy, ar tikslios faktinés aplinkybés, kuriomis grindZiamas ginCytinas pasirinkimas,
ar aktas (veika) nepriesStarauja tikslams bei uzdaviniams, dé¢l kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
atitinkamus jgaliojimus (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugs¢jo 17 d.
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nutartj administracinéje byloje Nr. A21-2286/2012, 2012 m. lapkri¢io 21 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A32°-2952/2012, 2014 m. vasario 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2-435/2014,
2024 m. lapkricio 6 d. sprendimg administracingje byloje Nr. eA-2378-575/2024).

Vienas i$ svarbiausiy VA] 10 straipsnio 5 dalyje numatyty administracinio sprendimo
teise¢tumo reikalavimy yra jo pagrindimas faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis, kurios
teisiniame santykyje turi koreliuoti, t. y. atitikti viena kitos turinj, taip pat sprendimo motyvais.

VA] administraciniam sprendimui nustatyty reikalavimy aiSkinimas iSsamiau
detalizuojamas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotoje praktikoje, kurioje
nurodoma, tikrinant viesojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAJ 10 straipsnio
aspektu turi biiti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turéjo suvokti
(suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
105-502/2023, 2023 m. gruodzio 6 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1257-968/2023 ir kt.).
VAI 10 straipsnio 5 dalimi i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas
individualus administracinis aktas, blity zinomi $io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip
pat motyvai, todél kai néra pagrindo individualy administracinj aktg pripazinti visiSkai nemotyvuotu,
kiekvienu konkreCiu atveju, sprgsdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos
reikalavimams, teismas (atitinkamai Komisija) privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai) jvertinti,
ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) triikumai yra esminiai, sukliude $io
individualaus administracinio akto adresatams suprasti visuomeniniy santykiy esme ir turinj,
identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj,
tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise j (galbiit) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis
vertinimas turi biti atliekamas individualaus administracinio akto adresato pozitriu, t. y. bitent to,
kuris turi teis¢ zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas,
be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam asmeniui zinomas aplinkybes, lémusias minétg sprendima
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2017 m. rugséjo 14 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-709-415/2017, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. rugséjo 1 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-2457-575/2021, 2023 m. gruodzio 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-2093-463/2023).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat yra nurodes, jog
VAI 10 straipsnio 5 dalyje individualiam teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero
administravimo principo atspindziu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.
rugs¢jo 2 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-2760-492/2015). Pagal gero administravimo
principg valstybés institucijos turi vykdyti procediirg neSaliSkai ir objektyviai, iSaiSkinti visas
klausimui spresti reikSmingas aplinkybes, iSklausyti asmenis, kuriy atZzvilgiu yra priimami
administraciniai sprendimai (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugséjo 4 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-5184-575/2019), taip pat uztikrinty, kad administracin¢je
procediiroje bity laikomasi visy teisés akty nuostaty (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. spalio 4 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A3
134/2012, 2014 m. balandzio 22 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracingje byloje
Nr. A%-816/2014 ir kt.).

Nagrin¢jamo ginco kontekste paZzymétina, kad VA] 3 straipsnyje numatytais principais yra
grindZziamas geras vieSasis administravimas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2012 m. balandzio 30 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A*2-1978/2012). Tinkamas,
atsakingas valdymas, kaip ne karta akcentuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje, yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (Zr., pvz., 2015 m. gruodZzio 21 d.
iSpléstines  teiséjy kolegijos sprendima administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015). Gero
administravimo principas, kuris kaip vieSojo administravimo subjektui taikytinas ir Agenturai,
reikalauja, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, dirbty
ripestingai ir atidziai, veikty taip, kad biity laikomasi visy teisés akty nuostaty (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1245-
662/2015).


https://www.infolex.lt/tp/804948
https://www.infolex.lt/tp/2277907
https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/tp/2317546
https://www.infolex.lt/tp/402599
https://www.infolex.lt/tp/1163842
https://www.infolex.lt/tp/1078497
https://www.infolex.lt/tp/1078497
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Nagrin¢jamu atveju nustacius, jog Atsakové nepagrindé Sprendime iSdéstyty faktiniy
aplinkybiy ir iSvados dél Projekto jgyvendinimo neatitikimo Sutarties sglygoms tuo aspektu, kad
pagal MB (duomenys neskelbtini) komerciniame pasitilyme nurodytus el. parduotuvés projektavimo
darbus ir atskiry moduliy suktirimo darbus bei jy trukme¢ buvo numatyta sukurti el. parduotuve ,,nuo
pradziy“, nenaudojant rinkoje esanciy platformy, todél priimtas Sprendimas Projekto vykdytojui
UAB ,,Kelio Zzenklai‘ taikyti sankcijg — visas iSlaidas pagal fiksuotgja sumg pripazinti netinkamomis
finansuoti ir jpareigoti jas grazinti, neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimy. Taip pat
Sprendimas, kaip nurodyta, priimtas Projekto investicijy testinumo laikotarpiu, neatitinka Siame
procediiriniame etape nustatytos prieziiiros apimties ir objekto. Sprendime iSdéstytos pastabos dél
Projekto jvykdymo — elektroninés klienty savitarnos svetainés (duomenys neskelbtini) sukiirimo
turéjo biiti nurodytos pries 2023 m. rugsé€jo 13 d. pranesimo apie mokéjimo praSymo Nr. (duomenys
neskelbtini) dalies patvirtinimg Nr. (duomenys neskelbtini) pateikimg pareiskéjai, tuo pagrindu
priimant atitinkamus sprendimus dé¢l Projekto finansavimo.

ISdéstyty motyvy pagrindu, sprendziama, jog byloje skundziamas vieSosios jstaigos
Inovacijy agenttiros 2025 m. balandzio 14 d. sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto
Nr. (duomenys neskelbtini) netinkamy i$laidy nustatymo ir visy projekto 1éSy grazinimo (vienaSalis
pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))*“ yra neteisétas dél to, kad jj priimant buvo pazeistos
pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir
sprendimo pagrjstuma, tod¢l naikinamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

PareiSkéjos uzdarosios akcinés bendroves ,,Kelio Zenklai* skunda tenkinti.

Panaikinti vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros 2025 m. balandzio 14 d. sprendima Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél projekto Nr. (duomenys neskelbtini) netinkamy islaidy nustatymo ir
visy projekto 1Sy grazinimo (vienasalis pakeitimas Nr. (duomenys neskelbtini))®.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Inga Drasutaviciene

Komisijos narés Marina Adomaite

Vilija Astrauskiené



