LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 20 d. Nr. 21RE4-117 (AG4-95/21-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Remigijaus Kalasnyko, Astos Povilonienés ir Karines Zavgorodnajos
(posédzio pirmininké ir pranes¢ja),

2025 m. birzelio 17 d. Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj
ginca pagal pareiSkéjos X skundg atsakovei Panevézio miesto savivaldybés administracijai dél
sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustate:

pareiskéja X Komisijai paduotu skundu praso panaikinti Panevézio miesto savivaldybés (toliau
— ir Savivaldybé) administracijos (toliau — ir Administracija) Miesto infrastuktiiros skyriaus (toliau — ir
Skyrius) 2025-04-23 rastg Nr. 1S-2024(12.1.11Mr) ,, Dél buto pirkimo lengvatinémis sqlygomis “ (toliau
— ir Sprendimas).

Paaiskino, kad pareiSkéja kreipési j Savivaldybe su praSymu leisti privatizuoti lengvatinémis
salygomis buta, esantj (duomenys neskelbtini), ir gavo atsakyma, kuris jos netenkina. Pareiskéjai néra
aiSku ,,<...> kaip valdiski butai tapo savivaldybeés socialiniais butais, kuriuose vyko privatizacija, tik ne
visiems <..>*. PareiSkéja skunde taip pat nurod¢, jog iki 1994 m. gyveno priklausan¢iame gelezinkelio
ruozui tarnybiniame bute, esan¢iame (duomenys neskelbtini), kuris yra (duomenys neskelbtini), jame
gyveno (duomenys neskelbtini). PareiSkéja buvo iStekéjusi ir turéjo stiny, buvo eiléje dél pagerinimo
salygy. 1991 m. buvo leista privatizuoti §] tarnybinj buta, kurj privatizavo pareiSkéjos motina Y (toliau
— pareiskéjos motina) su vyru, 1994 m. gavo buta, esant] (duomenys neskelbtini), ir pareiskéjos motinai
buvo liepta deklaruoti su vyru ir stinumi. Pareiskéja su stnumi liko gyventi tévy bute, (duomenys
neskelbtini). Savivaldybei leidus, 1997 m. pareiskéjos motina grizo i savo buta, esantj (duomenys
neskelbtini), o pareiSkéja liko gyventi bute, esanciame (duomenys neskelbtini), nes neturéjo nuosavybeés,
jai buvo zadéta i8duoti leidimg privatizuoti. PareiSk¢ja lauke 5 m. Kai baigesi privatizavimo laikas 2020
m. ji buvo pakviesta ] Savivaldybe pasiraSyti sutarciy, tac¢iau d¢l ko, jai nebuvo paaiskinta.

Pareiskéjos teigimu, ,, <...> butus miisy valdiskus pasiémé savivaldyb¢ ir pradéjo rinkti nuomos
mokestj<...>*“. Dabar pareiSkéja moka visus mokescius ir 100 Eur nuomos mokestj. PareiSkéja mano,
kad ne d¢l jos kaltés dabar yra liepiama butg iSsipirkti rinkos kainomis, nes, jos manymu, butg per tiek
laiko i8sipirko. Taip pat pareiskéja paaiskino, kad padaré remontg, savo 1€Somis pakeité langus, duris,
grindis, todél pareiskéjai néra aiSku, kodé¢l dabar savo 1éSomis turéty iSsipirkti. Be to, kartu gyvena ir
pareiSkéjos motina, kuri turi negalig ir reikia jg priZitiréti.
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Atsakové atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso atmesti ji kaip nepagristq.

Paaiskino, kad Savivaldybei nuo 1995-03-27 nuosavybés teise priklauso patalpos, esancios
(duomenys neskelbtini), o pareiSkéja yra gyvenamosios patalpos esancios, (duomenys neskelbtini),
nuomininké. Su pareiskéja 2005-09-05 buvo sudaryta Savivaldybés buty fondo gyvenamosios patalpos
nuomos sutartis Nr. (duomenys neskelbtini).

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir savivaldybés biisty fondg sudarancio biisto
pardavimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymo (toliau — PBII]). Pareiskéja kreipési j Administracijg su 2025-04-02 praSymu (toliau — 2025-04-
02 Prasymas) privatizuoti buta, esantj (duomenys neskelbtini), lengvatinémis salygomis. Sj pareiskéjos
2025-04-02 PraSyma Administracija iSnagrin¢jo ir Sprendimu informavo, kad Administracija negali
tenkinti praSymo parduoti biisto lengvatinémis salygomis, nes pareiSkéja neatitinka PBII] 25 straipsnio
1 dalyje nurodyty salygy ir, kad pareiskéja turi teis¢ jsigyti nuomojama bustg PBJI] 25 straipsnio 2 dalies
5 punkte numatytomis sglygomis.

Administracijos turimais duomenimis, pareiskéja yra pateikusi 2019-09-03 praSyma (toliau —
2019-09-03 PraSymas) privatizuoti nuomojama biistg lengvatinémis salygomis. 2019-09-24 rastu Nr. 19-
2544(4.5.) ,,Dél buto pirkimo lengvatinémis salygomis® (toliau — Rastas) pareiskéja buvo informuota,
kad biisto lengvatinémis salygomis privatizuoti negali, nes neatitinka PBJII salygy. Pareiskéja Sio Rasto
neskundg, apie kitus pareiSkéjos praSymus dél biisto privatizavimo Administracija informacijos neturi.

Atsakové atsiliepime nurodé PBII] 25 straipsnio 1 dalies nuostatas ir paaiskino, kad PBII]
pateikiamas baigtinis atvejy saraSas, kada nuomininkas gali isigyti savivaldybei nuosavybes teise
priklausantj bistg lengvatinémis sglygomis, jei nuomininkas neatitinka PBII] 25 straipsnio 1 dalyje
nurodyty salygy turi teis¢ nuomojamga biista jsigyti PBII] 25 straipsnio 2 dalyje nurodytomis saglygomis.

Atsakoves teigimu, 1991-05-21 priimtame Buty privatizavimo jstatyme (toliau — BP]) (neteko
galios nuo 2001-01-01) buvo itvirtinta Lietuvos gyventojy teisé isigyti privacios nuosavybés teise jy
nuomojamus valstybinio ir visuomeninio buty fondo gyvenamuosius namus, butus daugiabuciuose
namuose ir bendrabuciuose. BP] ir ji detalizuojanciuose teisés aktuose buvo nustatyta gyvenamyjy
patalpy privatizavimo (pirkimo-pardavimo) salygos ir tvarka. BP] (1991-05-28 jstatymo redakcija) 1
straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta valstybinio ir visuomeninio buty fondo pirkimo-pardavimo tvarka
nuomininkams iki 1992-12-01 pareiSkusiems norg jsigyti nuosavybén gyvenamasias patalpas. Jeigu
asmenys, turintys teis¢ privatizuoti gyvenamasias patalpas pagal §j jstatyma, ne dél savo kaltés iki 1992-
12-01 nepadave pareiSkimy gyvenamosioms patalpoms privatizuoti, jie gal€jo kreiptis | Seimo sudaryta
komisija, kuri turéjo teise¢ leisti Siems asmenims paduoti pareiSkimus gyvenamosioms patalpoms
privatizuoti iki 1997-12-31. Tai reiskia, kad véliau pareiSke norg jsigyti biista asmenys negalé€jo
pasinaudoti lengvatine privatizavimo tvarka ir nejgijo tokios specialiuoju jstatymu nustatytos teisés. Taip
pat su Buty privatizavimo jstatymo galiojimo pasibaigimu baigési ir bet kokia galimybé teismine tvarka
ginti iki tol nepradéta jgyvendinti Siame jstatyme nustatytg teis¢ lengvatinémis saglygomis privatizuoti
butg. Siekiant privatizuoti biista pagal BP] biitinos 3 sglygos: 1) atitinkamos patalpos yra gyvenamoji
patalpa, kuri gali buti privatizavimo objektas (BP] 2, 3 straipsniai; 2) asmuo yra subjektas, kuriam
Istatymo suteikta teisé privatizuoti (BP] 4 straipsnis); 3) asmuo, kaip subjektas, kuris pagal jstatyma turi
teise privatizuoti, iSreiSké savo valig pasinaudoti Sia teise, atlikdamas per jstatyme nustatyta terming
veiksmus, biitinus Siai teisei jgyti, t. y. tarp Sio asmens ir valstybés institucijos, jgaliotos veikti valstybés
vardu buty privatizavimo procese, susiklosté teisiniai santykiai dél atitinkamo buto privatizavimo (BPI
1, 5, 10, 11 straipsniai). Pasibaigus Buty privatizavimo jstatymo galiojimui, galimybé¢ teismine tvarka
jgyvendinti Sio jstatymo pagrindu ir jo galiojimo metu jgytas ir pradétas jgyvendinti asmeny
privatizavimo teises nustatyta Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) jstatyme.

Kasacinis teismas, aiSkindamas Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir
daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) istatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punkta, yra nurodgs,
kad Sios teisés normos paskirtis — sudaryti galimybe Buty privatizavimo jstatymo pagrindu pradétas ir
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nebaigtas buty privatizavimo procediiras uzbaigti Buty privatavimo jstatymui nustojus galioti. Pagal
Lietuvos Auksciausiojo Teismo suformuotg buty privatizavimg reglamentuojanciy teis€és normy
aiSkinimo ir taikymo praktika, pasibaigus specialiojo Buty privatizavimo jstatymo galiojimui, jo
pagrindu negalima jgyti naujy teisiy, taciau gali biiti jgyvendinamos ir turi biiti ginamos asmeny teisés,
igytos galiojant Siam jstatymui. Asmens, tinkamai nejgyvendinusio savo teisiy buty privatizavimo
galiojimo metu, teisés negali biiti ginamos. Asmens teis¢ privatizuoti valstybinj turta néra prigimtiné ar
kokia nors kita absoliuti teis¢, t. y. ji gali atsirasti tik jstatyme nustatyty salygy pagrindu. Ivertinus
konkrecias aplinkybes biitina nustatyti ar asmuo Buty privatizavimo jstatymo galiojimo metu jgijo
subjektines teises. Pazymétina, kad vien noras privatizuoti butg savaime nesukuria subjektiniy teisiy
privatizuoti gyvenamasias patalpas.

Pasak atsakovés, pareiskéjos 2025-04-02 Prasyme néra nurodyta jokiy aplinkybiy
pagrindzianciy, kad pareiskeéja (kaip subjektas, kuriam jstatymo buvo suteikta teisé privatizuoti butg), Sia
teise pasinaudojo, atlikdama veiksmus, biitinus §iai teisei jgyti, todél tuo pagrindu nesusiklosté Saliy
santykiai dél buto privatizavimo.

Atsizvelgiant | auksSc¢iau iSdéstytas faktines aplinkybes ir teisés akty nuostatas, atsakovés
nuomone, skundziamas Sprendimas buvo priimtas teisétai ir pagristai, jvertinus faktines aplinkybes,
nurodant teisinj pagrinda, todél pagrindo ji naikinti néra. Administracija yra viesojo administravimo
subjektas, kuris privalo veikti tik PBIII jai suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas u/tra vires yra pagrindas
vieSojo administravimo sprendimg pripazinti neteisétu. Teisés aktuose yra jtvirtintas imperatyvus
savivaldybés administracijos elgesio modelis (PBII] 25 straipsnio 1 dalis).

Skundas tenkinamas.

Bylos raSytiniais duomenimis nustatyta, kad valstybés jmonés Registry centras duomenimis
(atsakoves pateiktas 2025-05-27 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazes iSrasas) butas / patalpa
((duomenys neskelbtini)), esantis adresu (duomenys neskelbtini), (toliau — Butas (duomenys
neskelbtini)) nuo 1995-03-27 (Iregistravimo pagrindas (duomenys neskelbtini)) nuosavybés teise
priklauso Savivaldybei.

Savivaldybé ir pareiSkéja 2002-11-13 sudaré gyvenamosios patalpos valstybinio ir
visuomeninio buty fondo namuose nuomos sutartj, kuria be kita ko Savivaldybé jsipareigojo suteikti
pareiSkéjai ir jos Seimos nariams neterminuotam naudojimui Buta (duomenys neskelbtini).

Savivaldybé ir pareiSkéja 2005-09-05 sudaré Savivaldybes buty fondo gyvenamosios patalpos
nuomos sutartj Nr. (duomenys neskelbtini), kuria be kita ko Savivaldybé jsipareigojo suteikti pareiSkéjai
ir jos Seimos nariams uz mokest] Buta (duomenys neskelbtini).

Pareiskéja | Administracija kreipési 2019-09-03 Pra§ymu, kuriuo prasé leisti privatizuoti Buta
(duomenys neskelbtini), remiantis PB]I] penkto skirsnio, 24 straipsnio, 1 punktu.

Administracija, atsakydama j pareiskéjos 2019-09-03 PraSyma, Rastu informavo pareiskeja, kad
Siuo metu Savivaldybés nuomojamy buty privatizavimas vykdomas vadovaujantis PBII] bei nurod¢ Sio
jstatymo 24 straipsnyje reglamentuojamas Savivaldybés biisto ir pagalbinio tkio paskirties pastaty
pardavimo atvejy nuostatas. Taip pat Siuo rastu pranese¢, kad negali patenkinti pareiskéjos 2019-09-03
PraSymo privatizuoti nuomojamas gyvenamasias patalpas lengvatinémis salygomis, kadangi pareiSkéja
neatitinka PBII] nurodyty salygy, pasiiilé privatizuoti pagal galiojancio jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5
papunktj ir nurod¢ jo nuostatas.

PareiSkéja ;| Administracijg kreipési 2025-04-02 PraSymu suteikti galimybe lengvatinémis
salygomis privatizuoti Butg (duomenys neskelbtini).

Skyrius, iSnagringjes pareiskejos 2025-04-02 PraSyma, Sprendimu informavo pareiskeja, kad
Siuo metu Savivaldybés nuomojamy buty pardavimas vykdomas vadovaujantis PBIII, kurio 25
straipsnyje nurodyti Savivaldybés biisto ir pagalbinio tkio paskirties pastaty pardavimo atvejai bei
nurodé (iSvardino) Sio straipsnio nuostatas. Taip pat informavo, kad negali patenkinti pareiSkéjos 2025-
04-02 Prasymo jsigyti nuomojamas gyvenamasias patalpas lengvatinémis saglygomis, kadangi pareiskéja
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neatitinka PBIII nurodyty salygy bei pasitlé pirki Savivaldybés biista pagal galiojancio jstatymo 25
straipsnio 2 dalies 5 punktg bei nurodé jo nuostatas.

Pareiskéja, nesutikdama su Sprendimu Komisijai paduotu skundu, Komisijos praso Sprendima
panaikinti, be kita ko nurodydama, kad Sis Sprendimas néra iSsamus.

Gincas tarp Saliy yra kilgs dél Sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta tenkinti pareiskéjos 2025-04-
02 Prasyma, teisétumo.

Nagrin¢jamu atveju ginco teisinius santykius be kita ko reglamentuoja Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) ir Asmeny praSymy ir skundy nagriné¢jimo vieSojo
administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875, (toliau — Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisyklés), galiojusiy pareiskéjos 2025-04-02
PraSymo nagriné¢jimo metu, nuostatos.

VA] normos, be kita ko, garantuoja teise j jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir
skundy nagringjimg (VAI 1 straipsnis). VA] numato dvi kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus
formas: praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 straipsnio 10 dalis);
skundas — asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta dél pazeistos asmens teisés ar teiséty
interesy, praSant juos apginti (VA] 2 straipsnio 12 dalis).

Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles (VAJI 11 straipsnio 1 dalis). Pagal PraSymy ir skundy
nagrinéjimo taisykliy 45 punkta, | praSyma institucija atsako atsizvelgdama i jo turinj: i praSyma suteikti
administracing paslauga atsakoma suteikiant prasomg vieng i§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti (45.1 papunktis); j praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma
suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta
padaryti (45.2 papunktis); | praS§yma priimti administracinj sprendimg atsakoma VAI 13 straipsnyje
nustatyta tvarka (45.3 papunktis); | praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma
laisva forma (45.4 papunktis).

Nagrin¢jamo administracinio gino kontekste paZymétina, kad atsakove savo veikloje turi
vadovautis atsakingo valdymo (gero administravimo) principu, VA] 3 straipsnyje ir VA] 10 straipsnyje
itvirtintais vie$ojo administravimo principais ir nuostatomis. Gero administravimo principas yra Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisinés sistemos pamatinis principas, jtvirtintas svarbiausiuose
nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalis) bei tarptautiniuose
dokumentuose (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis ir kt.). Vienas i§ gero
administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms. Pagal
formuojamg teismy praktikg geras vieSojo administravimo principas apima asmens teis¢ 1 pagrista
(faktais ir teisés normomis) bei motyvuota administracinj sprendima, nesaliSkumo pareiga, pareiga imtis
aktyviy veiksmy, padéti, elgtis ripestingai ir atidziai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
— LVAT) 2012-05-31 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°>-2112/2012). 1§ gero administravimo
principo iSplaukia, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, privalo dirbti
ripestingai ir atidziai, veikti taip, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty
nuostaty. Pagal gero administravimo principg valstybés institucijos turi vykdyti procediirg nesaliskai ir
objektyviai (LVAT 2013-03-26 nutartis administracinéje byloje Nr. A7°%-708/2013, 2014-03-25 nutartis
administracinéje byloje Nr. A7°°-997/2014, 2015-07-09 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-
662/2015). Sis principas suponuoja taip pat tai, kad vieSojo administravimo subjektas turi pareiga pateikti
suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg jj dominanciu klausimu (LVAT 2015-06-26
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2142-624/20135).

VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti
pagristi jstatymais. Vadovaudamasis VA] 3 straipsnio 5 punkte nustatytu iSsamumo principu, vie$ojo
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administravimo subjektas j praSyma (skunda) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas
praSymo (skundo) nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémési vertindamas praSymo (skundo) turinj.

VA 10 straipsnio 5 dalyje detalizuota, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodytas
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, taip pat motyvai (VA] 10 straipsnio 5 dalies 5—6 punktai).

Aiskindamas VAI 10 straipsnj (anksC¢iau buvusj VAI 8 straipsnj), reglamentuojantj
individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, LVAT savo jurisprudencijoje yra
konstataves, kad VAI 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési
priimdamas administracinj akta; motyvy i§déstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés
norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A%-15/2010).
Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne
tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i§ jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme¢, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad bity aiSkus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§
dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dé¢l tokio administracinio akto teis€tumo bei pagristumo (LVAT
2013-11-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A°%2-2124/2013).

Bylos duomenys tvirtina, kad pareiskéja 2025-04-02 PraSymu, siekdama lengvatinémis
salygomis privatizuoti Buta (duomenys neskelbtini), iSsamiai nurodé faktines aplinkybes bei argumentus
ir suformulavo reikalavima, t. y. Administracijos pras¢ suteikti galimybe lengvatinémis sglygomis
privatizuoti Buta (duomenys neskelbtini). IS 2025-04-02 Prasymo turinio, matyti, kad pareiskéja praSyma
suteikti galimybe lengvatinémis salygomis privatizuoti Buta (duomenys neskelbtini) i§ esmés siejo su
faktinémis aplinkybémis, jog pareiskéja ,,Buta (duomenys neskelbtini) jgijo 1997 m. antroje puséje,
baigiant galioti Buty privatizavimo jstatymui. Duomeny, kad neturi teisés dalyvauti privatizacijos
procese, kad butas neprivatizuotinas, netur¢jo. PrieSingai, privatizacijos procese anks¢iau nedalyvavo,
todel draudimo lengvatinémis salygomis jsigyti daugiau nei vieng bistg pareiSkéja nebuvo ir negal¢jo
biti pazeidusi. <...> Savo ketinimus dalyvauti privatizavimo procese ir lengvatinémis saglygomis jsigyti
biistg pareiskéja aiskiai iSreiSké — Siuo klausimu kreipési tiek | AB ,,Panevézio buty ikis®, tiek i
Savivaldybés darbuotojus, atsakingus uz tinkamg privatizavimo proceso vykdyma. Pareiskéjai be kita ko
buvo paaiSkinta, kad privatizavimo dokumentai bus tvarkomi eilés tvarka ir jai apie tai bus pranesta.
Jokio praneSimo pareiSkéja iki Sios dienos negavo bei paaiskejo, kad jstatymas, reglamentaves biisto
privatizavima nebegalioja, o naujasis jstatymas leidZia jsigyti asmenines nuosavybes teise biista tik
rinkos kainomis*.

Kaip nustatyta auk$¢iau, iSnagringjes pareiskéjos 2025-04-02 PraSyma, Administracijos Skyrius
Sprendimu informavo pareiSkéja, kad Siuo metu Savivaldybés nuomojamy buty pardavimas vykdomas
vadovaujantis PBII], kurio 25 straipsnyje nurodyti Savivaldybés biisto ir pagalbinio @ikio paskirties
pastaty pardavimo atvejai bei nurodé (iSvardino) §io straipsnio nuostatas. Taip pat informavo, kad negali
patenkinti pareiskéjos 2025-04-02 PraSymo jsigyti nuomojamas gyvenamasias patalpas lengvatinémis
salygomis, kadangi pareiSkéja neatitinka PBII] nurodyty salygy bei pasiiilé pirki Savivaldybés biistg
pagal galiojancio jstatymo 25 straipsnio 2 dalies 5 punktg bei nurodé jo nuostatas.

PBIII 25 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis biistas
savivaldybés tarybos sprendimu parduodamas kaina, kuri nustatoma pagal rinkos verte, apskaiciuota
Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nustatyta tvarka, ir kuri mazinama
remiantis pardavimo metu Lietuvos statistikos departamento apskaiciuotu gyvenamyjy pastaty statybos
sgnaudy elementy kainy pokyciu, palyginti su 1998-07-01 gyvenamyjy pastaty statybos sgnaudy
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elementy kainomis. Sioje dalyje nustatyta tvarka apskai¢iuota kaina papildomai maZzinama 50 procenty.
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis biistas parduodamas §iais atvejais:

1) kai bustg perka nuomininkai, kuriems Buty privatizavimo jstatyme nustatyta tvarka Lietuvos
Respublikos Seimo sudaryta Buty privatizavimo komisija iki 1998 m. liepos 1 d. buvo iSdavusi leidimus
privatizuoti nuomojamus biistus pagal Buty privatizavimo jstatyma;

2) kai biistag perka nuomininkai, kuriems teismo sprendimu pripazinta teis¢ privatizuoti jy
nuomojamus biistus pagal Buty privatizavimo jstatyma;

3) kai biistg perka nuomininkai, kurie yra iskeldinti arba dé¢l kuriy yra priimtas sprendimas
iSkeldinti juos i$ avariniy biisty ir patalpy, jrasyty 1 griaunamy namy sarasg pagal miesto (miestelio)
plétros plang arba j visuomenés poreikiams paimamy pastaty, kuriy dél to nebuvo galima privatizuoti
pagal Buty privatizavimo jstatyma, s3rasa;

4) kai patalpy savininkai perka pagal Buty privatizavimo jstatyma privatizuoty busty papildoma
naudingaji plota, atsiradusj atlikus privatizuoto buto inventorizacija, taip pat plota, atsiradusj
savivaldybés tarybos sutikimu iSplétus privatizuoto buto naudinggjj plota arba sumazinus gyvenamojo
namo bendrojo naudojimo patalpy plota (bendrabuciy privatizavimo ir pertvarkymo j butus atvejais);

5) kai Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka parduodami nuomos pagrindais
suteikti buistai grjzusiems j Lietuvos Respublika reabilituotiems politiniams kaliniams, tremtiniams ar jy
nasléms (nasliams) ir jy vaikams;

6) kai biista perka nuomininkai, gyvenantys bustuose, kurie negrazinti religinéms
bendruomenéms ar bendrijoms, taip pat nuomininkai, kuriems suteikti kiti bistai, iSkeldinus juos i§
religinéms bendruomenéms ar bendrijoms grazinty bisty;

7) atvejais, kurie yra nustatyti Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybes teisiy i iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyme ir (arba) kituose teisés aktuose, susijusiuose su jo igyvendinimu.

PBIII 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad uz rinkos verte, apskai¢iuota pagal Turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatyma, Civiliniame kodekse nustatyta tvarka jvertinus parduodamo objekto verte
pakeitusias nuomininko investicijas, savivaldybés tarybos sprendimu gali buti parduodami Sie
savivaldybei nuosavybeés teise priklausantys biistai ir pagalbinio ikio paskirties pastatai bei jy dalys:

1) kambariai ir butai, kuriuos sudaro tik viena patalpa su bendro naudojimo patalpy dalimi (ir
Ju priklausiniai), esantys i$ dalies parduodamame bute ar gyvenamajame name, teikiant pirmenybe $io
buto ar gyvenamojo namo bendratur¢iams, taip pat patustinti bendrabuciy kambariai, kurie savivaldybes
administracijos sprendimu gali biiti priskirti greta esanciy parduoty biisty savininkams, kad biity
sudarytos salygos bendrabucio kambarius pertvarkyti j butus;

2) biisty savininky teisétai naudojami pagalbinio ukio paskirties pastatai, jy dalys (iSskyrus
laikinus pastatus), kitos pagalbinio tikio paskirties patalpos, inzineriniai statiniai, teikiant pirmenybe $iy
biisty savininkams (bendratur¢iams);

3) gyvenamyjy namy valdose esantys pagalbinio tkio paskirties pastatai, jy dalys, teisétai
naudojami inZineriniai statiniai, $iy namy savininkams teikiant pirmenybe pagal Sio straipsnio 3 dalj;

4) busty ir pagalbinio @ikio paskirties pastaty bendrosios dalinés nuosavybés dalis, tenkanti
savivaldybés bilistams ir pagalbinio iikio paskirties pastatams, ar jos dalis pagal Civilinio kodekso 4.82
straipsnio 2 dalyje nustatytas salygas — bendraturCiams arba tretiesiems asmenims, kai §i bendrosios
nuosavybés dalis ar jos dalis savivaldybés buty ir kity patalpy valdytojo ar savininko pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma priimtu sprendimu yra pripaZinta
nereikalinga arba netinkama (negalima) naudoti reikmémes, susijusioms su valstybés ar savivaldybés buty
ar kity patalpy naudojimu. Parduodant bendrosios nuosavybés dalj, taikomos Civilinio kodekso 4.79
straipsnio nuostatos;

5) savivaldybés bustai, kurie nuomojami ne socialinio biisto nuomos salygomis ir kuriuose
nuomininkai yra i§gyvene ne trumpiau kaip 5 metus nuo biisto nuomos sutarties sudarymo dienos,
neatsizvelgiant j taikytas biisto nuomos salygas.
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Sistemiskai jvertinus Sprendimo turinj, daroma iSvada, kad Administracijos Skyrius Sprendimu
atsisaké tenkinti pareiSkéjos 2025-04-02 PraSyma iS esmés deklaratyviai pacituodamas PBII] 25
straipsnio nuostatas, formaliai nurodydamas tik, kad pareiskéja neatitinka PBIII nurodyty salygy bei
pasiiilydamas pirki Savivaldybés bistg pagal galiojancio jstatymo 25 straipsnio 2 dalies 5 punkta.
Pareisk¢jos Administracijai pateikto 2025-04-02 PraSymo lingvistiné analizé leidzia spresti, kad
pareiSkéja siekj jsigyti Butag (duomenys neskelbtini) sieja su, pareiSkéjos nuomone, jos faktiniu
dalyvavimu privatizavimo procese ir tuo pagrindu atsirandancia jos teise isigyti Buta (duomenys
neskelbtini) lengvatinémis sglygomis. Tafiau Administracijos Skyriaus Sprendime néra iSdéstytos
konkrecios faktinés aplinkybés bei duomenys, susij¢ su pareiskéjos dalyvavimu ar nedalyvavimu bei
atitinkamai teisiniu santykiu atsiradimu ar neatsiradimu Buto (duomenys neskelbtini) privatizavimo
procese. Nors pareiskéja savo 2025-04-02 prasyma lengvatinémis salygomis privatizuoti Butg
(duomenys neskelbtini) grindé biitent Siuo aspektu, t. y. jos nuomone, dalyvavimu Buto (duomenys
neskelbtini) privatizavimo procese, taciau atsakové Siuo klausimu savo pozicijos bei aiskiy, iSsamiy
argumenty, nurodant ar pareiSkéja atitinkamais laikotarpiais dalyvavimo / nedalyvavimo privatizavimo
procese ir kt., neiSdeste.

Pazymétina, kad atsakové atsiliepime ] pareiskéjos skundg paaiskino aplinkybes, nurodé teisinj
reglamentavimg, kitas faktines aplinkybes, susijusias su ginfo situacija, o taip pat ir jy teisinj
kvalifikavimg atitinkamy teisés normy taikymo apimtyje. Taciau visi Sie argumentai, motyvai, teisiniai
ir faktiniai pagrindai, individualus situacijos bei jrodymy (duomeny) vertinimas iSdéstytas tik
atsiliepime, t. y. pareiskéjai pateikus skunda Komisijai dél skundziamo Sprendimo teisétumo.

Kaip yra pazyméjes LVAT, kilus gincui teisme dél individualaus administracinio akto, kuris yra
be jokiy motyvy, tokj aktg priémusio vieSojo administravimo subjekto (atsakovo) pozicija, kad jis
atitinkamu procesiniu budu (atsiliepime j pareiskéjo skunda, paaisSkinimuose teismo posédzio metu ir
pan.) bando nurodyti tokio akto motyvus, teismui (Siuo atveju Komisijai) negali buiti pagrindas j tai
atsizvelgti, nes, kaip jau buvo minéta VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2 dalies
reikalavimai turi i8pildyti priimant individualy administracinj akta. SkundZiamo individualaus akto
priémimo motyvy nurodymas teisminio proceso metu (jei jie néra nurodyti priimtame akte) negali biiti
vertinamas ir neturi jtakos nemotyvuoto akto teisétumo ir pagristumo vertinimui (Zr., pvz., LVAT 2013-
06-13 sprendimg administracinéje byloje Nr. A°%2-940/2013; LVAT 2016-12-22 sprendimg
administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016).

Remdamasi auks¢iau i8déstytu, Komisija konstatuoja, kad skundziamame Sprendime visiskai
neatskleistas bei nedetalizuotas faktinis ir teisinis sprendimo atsisakyti tenkinti pareiskéjos 2025-04-02
praSyma pagrindas. Tai yra, Sprendime motyvuotai ir argumentuotai neiSdéstytas PBII] 25 straipsnio
taikymas konkretaus pareiSkejos 2025-04-02 PraSymo nagrinéjimo metu bei nustatyty individualiy
faktiniy aplinkybiy kontekste. Atsizvelgiant j tai, skundziamas atsakovés Sprendimas vertinamas kaip
neiSsamus, nemotyvuotas ir nepagrjstas konkre¢iomis faktinémis aplinkybémis. Be to, Sprendime
neatskleistas teisés normy taikymas pareiSkéjos individualios situacijos, t. y. konkreciy faktiniy
aplinkybiy, kontekste.

Ivertinus skundZiamo Sprendimo neatitikimg VAl nustatytiems reikalavimams tuo aspektu, kad
Sprendimas yra abstraktaus pobuidZio, nes nenurodyti, administracinio akto priémimo pagrindiniai faktai,
jrodymai ir individuali teisiné argumentacija, kurie pagal VA] privalo buti nurodomi administraciniame
sprendime ar jo sudedamosiose dalyse, kad asmuo galéty ir turéty suvokti (suprasti) priimto sprendimo
faktinius ir teisinius pagrindus, nes kad individualus teisés aktas biity teisétas, jis turi apimti faktiniy
aplinkybiy tyrima, taikytinos teisés normos (normy) paieska, teisinj fakty vertinima (kvalifikavimg) ir
esmin¢ individualaus administracinio akto pagristumo salyga — turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés
aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, butinas ir pakankamas teisés normai taikyti, pripazintina, kad
gin¢ijamo Sprendimo priémimo motyvy nurodymas atsiliepime j skunda neturi biiti vertinamas ir nedaro
jtakos nemotyvuoto gin¢ijamo Sprendimo pripaZinimui teisétu.



Apibendrinus nurodytus argumentus, sprestina, kad Administracijos Skyrius, priimdamas
gin¢ijamg administracinj Sprendima, turéjo uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima, pagrjstuma
pagal ginco Saliy teisinius santykius reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, taip, kad pareiskeéja, kuriai
adresuotas administracinis sprendimas, i§ esmés biity galéjusi ir turéjusi suvokti (suprasti) priimto
Sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jy priémimo motyvus, ta¢iau nagrinéjamu atveju to nepadaré.

[vertinusi byloje nustatytas faktines aplinkybes, ginco klausimg reglamentuojancius teisés aktus
bei LVAT praktika, Komisija sprendzia, kad nustatyti skundziamo Sprendimo triikumai yra esminiai,
sukliude pareiskéjai suprasti priimto Sprendimo esmg, dél ko Sis Sprendimas negali biiti pripaZintas
teisétu ir turi biiti panaikintas kaip neteisétas 1§ esmes, nes neatitinka VAI nustatyty reikalavimy.

Skundziamo administracinio akto panaikinimu sukuriamos teisinés pasekmés reiskia, kad
konkrec¢iu atveju atkuriama buvusi iki jo priémimo teisiné padétis, o tai reiSkia, kad panaikinus
Sprendima, atsakovei kyla pareiga teisés akty nustatyta tvarka ir terminais 1§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos
2025-04-02 Prasyma bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos
istatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskejos X skundg tenkinti.

Panaikinti Panevézio miesto savivaldybés administracijos Miesto infrastukttros skyriaus 2025-
04-23 rasta Nr. [S-2024(12.1.11Mr) ,,Dé¢l buto pirkimo lengvatinémis salygomis™ bei jpareigoti
Panevézio miesto savivaldybés administracijg teisés akty nustatyta tvarka ir terminais i§ naujo iSnagrinéti
pareiskejos 2025-04-02 praSyma bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkant] administracinj
sprendima.

Sprendimg per vieng ménes; nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
Posédzio pirmininké Karine Zavgorodnaja

Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Asta Poviloniené



