LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 12 d. Nr.21RE2-130 (AG2-112/14-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Vilijos Astrauskienés (posédzio pirmininké ir
praneséja) ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos Silutés rajono savivaldybés administracijos atstovei X. Y.,
atsakovés Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy direkcijos atstovui P. A.,

2025 m. birzelio 11 d. Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio
priemonémis i$nagrinéjo administracinj ginda pagal pareiskéjos Silutés rajono savivaldybés
administracijos praSyma atsakovei Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy direkcijai d¢l MaZosios
Lietuvos saugomy teritorijy direkcijos 2025 m. balandzio 24 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
»Motyvuotas atsisakymas derinti projekta“ panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustaté:

Komisijoje priimtas nagrinéti pareiskéjos Silutés rajono savivaldybés administracijos
praSymas (skundas) atsakovei Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy direkcijai del Mazosios Lietuvos
saugomy teritorijy direkcijos (toliau — ir Direkcija) 2025 m. balandZio 24 d. sprendimo Nr. S-824
,Motyvuotas atsisakymas derinti projekta® (toliau — ir Sprendimas) panaikinimo ir jpareigojimo
atsakove 1§ naujo svarstyti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto derinima (ar jpareigoti
Direkcijg suderinti projekta).

PareiSkéja praSymu nesutinka su Sprendimu, kuriuo atsisakyta derinti Zemes sklypo (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini)), esanéio Uostadvario k., Rusnés sen., Silutés r. sav. (toliau — Zemés
sklypas), formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau — ir Projektas), rengiama Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (toliau — ZPDRIS), paslaugos bylos Nr. (duomenys
neskelbtini). Nurodo, jog Sprendimg laiko nepagrijstu bei neteisétu.

Paaiskina, kad Projektu Zemés sklypas padalinamas j du tos padios pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties Zemes sklypus, pazymétus projektiniais numeriais Nr. 1 ir Nr. 2. Suprojektuotame
zemes sklype Nr. 1 lieka inZinerinis statinys — PésCiyjy takas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini).
Pazymi, kad Projektu nekei¢iama pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir nesukuriama jokiy naujy
tkinés veiklos riisiy. Projekto sprendiniai nenumato jokiy statyby, infrastruktiiros plétros ar kitokiy
fiziniy pokyciy aplinkoje — tai yra administracinio pobuidzio zemétvarkos planavimo dokumentas.
Nurodo, kad po Projekto igyvendinimo suformuoti zemés sklypai ir toliau likty valstybés nuosavybe, o
Projektas nesuteikty nuosavybés teisiy kitiems subjektams. Pareiskéjos nuomone, vien aplinkybé, jog
ketinama padalyti valstybei priklausantj Zemés sklypa, nesudaro jokio neigiamo poveikio saugomos
teritorijos vertybéms ar rezimui, tod¢l Direkcijos atsisakymas derinti Projekta neturi objektyvaus
pagrindo.
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Pazymi, kad Sprendime Direkcija nurodé priezastis, kodél ji atsisako derinti Projekta, t.y.
pagrindiniai Direkcijos argumentai yra susij¢ su galimu poveikiu saugomai teritorijai ir Zemes
nuosavybés klausimais. Nesutikimg su skundziamu Sprendimu grindzia Siais praSyme iSdéstytais
motyvais.

Dé¢l Projekto sprendiniy poveikio aplinkai paaiskina, kad Projekto sprendiniai nedaro fizinio
poveikio aplinkai. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Zemes iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio
4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (toliau — ir Taisyklés), 1, 2 ir 4 punkty pagrindu teigia, kad zemés
sklypo formavimas ir pertvarkymas yra Zzemétvarkos planavimo procediira, kuri nesuteikia nuosavybeés
teisés. Pazymi, kad Projekto jgyvendinimas savaime nesukels jokiy tiesioginiy fiziniy pokyciy
saugomoje teritorijoje. Nurodo, jog jame nenumatoma jokia statyba, keliy tiesimas ar Kkitos
infrastrukttiros plétra, taip pat neplanuojama vykdyti jokios iikinés veiklos, galincios paveikti gamting
aplinkg. Teigia, kad Projekto derinimas ir patvirtinimas negali pabloginti saugomos teritorijos buklés
ar prieStarauti jos apsaugos tikslams. Nurodo, kad pagal Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
Jstatyma ribojimai saugomose teritorijose paprastai taikomi veiklai ar sprendiniams, kurie daro fizinj,
ekologinj ar vizualinj poveikj saugomoms vertybéms. Pazymi, kad Siuo atveju tokio poveikio néra,
todél Direkcijos nederinimas dél aplinkos apsaugos yra nepagristas ir prieStaraujantis Taisykliy
reikalavimams.

Dél nuosavybeés teisiy nurodo, kad Zemés sklypo padalijimas yra tik Zemétvarkos procedira,
nesukurianti nuosavybés teisiy kitiems subjektams. Projektu sickiama padalinti esamg valstybinés
zemes sklypa 1 du atskirus sklypus, taciau visi jie liks valstybés nuosavybe, kol nebus priimti atskiri
sprendimai dél jy perdavimo ar kitokio disponavimo. Pazymi, kad Projekto patvirtinimas nesuteikia
teisés ] nuosavybe ar naudojimasi Zeme jokiems tretiesiems asmenims, nes tam reikéty atskiro teisés
akto, kurio $iuo atveju néra. Teigia, jog Direkcijos argumentas, kad Zemés sklypo padalijimas reiksty
Lietuvos valstybei iS§imtine nuosavybeés teise priklausancios Zemés jsigijima savivaldybiy ar privacion
nuosavybén, yra teisiskai nepagristas.

PraSyme taip pat nurodo, kad Direkcijos atsisakymas derinti Projekta galimai prieStarauja
galiojantiems teisés aktams ir administracinés procediiros reikalavimams. Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau—ir VAJ) 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto pagrindu teigia, kad Direkcijos
Sprendime pateikti argumentai yra formalis, bendro pobiidZio teiginiai apie saugomos teritorijos
apsauga. Pazymi, kad Sprendime nenurodyta, kokiu konkregiu teisés aktu vadovaujantis Zemés sklypo
padalijimas S$ioje teritorijoje biity draudziamas ar negalimas. Pazymi, kad pagal Nemuno deltos
regioninio parko ir jo zony riby plano (reg. Nr. T00085420 (www.tpdr.lt)), patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugse¢jo 30 d. nutarimu Nr. 1054 (toliau — ir Riby planas), ir Nemuno
deltos regioninio parko tvarkymo plano (reg. Nr. T00085494 (www.tpdr.lt)), patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2020 m. lapkri¢io 5 d. jsakymu Nr. D1-670 (toliau — ir Tvarkymo
planas), sprendinius, konservacinio prioriteto zonoje, j kuria patenka pertvarkomas Zemés sklypas,
leidziama jrengti mokomuosius takus, vykdyti lankytojy infrastruktiiros palaikyma, veiklas, kurios
neprieStarauja rezervato tikslams. PaaiSkina, kad pagal Saugomy teritorijy jstatymo 7 straipsnio
nuostatas, veikly ribojimas rezervatuose nustatomas tvarkymo planais ir nuostatais. Nurodo, jog
Tvarkymo plano sprendiniuose néra nustatytas draudimas formuoti ar pertvarkyti valstybinés Zemes
sklypus Nemuno prieSakinés deltos gamtiniame rezervate, tod¢l Projekto rengimas visiskai atitinka
reglamentuoty leisting veiklg. Teigia, kad atsisakymas derinti Projekta yra nemotyvuotas teisés
normomis, prieStarauja vieSojo administravimo principams ir trukdo racionaliai tvarkyti valstybing
zemg, neatitinka VA 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto reikalavimy.

Komisijos posédzio metu pareiSkéjos atstoveé prasé praSyma tenkinti jame ir posédzio metu
i8deéstyty argumenty pagrindu. Taip pat patikslino, jog iSvestiniu praSymo reikalavimu praso tik
Ipareigoti Direkcija suderinti Projekta.

Atsakové Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy direkcija atsiliepimu praso pareiskéjos
prasyma (skunda) atmesti kaip nepagrista.



Atsiliepime nurodo, jog skundziamas Sprendimas yra teisétas. Pazymi, kad Nemuno deltos
regioninis parkas jsteigtas Lietuvos Respublikos AuksSciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo
1992 m. rugséjo 24 d. nutarimu Nr. [-2913, siekiant iSsaugoti Nemuno Zemupio krastovaizdj, jo gamtine
ekosistema bei kultiros paveldo vertybes, jas tvarkyti ir racionaliai naudoti. Atsiliepime iSdésto,
Nemuno deltos regioninio parko nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 490 (2023 m. liepos 12 d. nutarimo Nr. 561 redakcija) (toliau —
ir Nuostatai), Nemuno deltos regioninio parko steigimo tikslus: iSsaugoti vertingiausius Nemuno deltos
krasto gamtinius kompleksus ir objektus, kultiros paveldo objektus ir vietoves, savita Nemuno deltos
krastui biidingg gamtinj ir kulttrinj kraStovaizdj, vertingas (tipiskas ir unikalias) ekosistemas, juos
tvarkyti ir racionaliai naudoti, sudaryti sglygas darniai teritorijos raidai; iSsaugoti biologing¢ jvairove,
ekosistemy stabilumg, sudaryti sglygas vykdyti taikomuosius kraStovaizdzio, biologinés jvairovés,
gamtos ir kultiiros vertybiy tyrimus ir steb&jimus, kaupti informacija krastovaizdzio, biologinés
Jvairoves, gamtos ir kultiiros vertybiy apsaugos ir kitose srityse; puoseléti regioninio parko isskirtine
vert¢ propaguojancia edukacing, muziejing ir kultiring veikla, propaguoti MaZzosios Lietuvos
etnografinio regiono etnokulttiros tradicijas (statybos, amaty, nematerialaus paveldo); sudaryti sglygas
tausojancio turizmo plétrai, propaguoti ekologing Zzemdirbyste; plétoti visuomenés ekologinj ir
gamtosauginj Svietima; atkurti sunaikintus ir pazeistus gamtinius kompleksus ir objektus, kulttiros
paveldo objektus ir vietoves. Nurodo, kad Nuostaty 39 punktu jtvirtinta, jog ,,Regioninio parko
valdyma, apsaugg ir tvarkymga pagal kompetencija organizuoja direkcija”.

Atsakové paaiskina, kad pagal Nemuno deltos regioninio parko ir jo zony riby plana, Zemés
sklypas patenka ;] Nemuno deltos regioninio parko konservacinio funkcinio prioriteto zong — Nemuno
priesakinés deltos gamtinj rezervatg. Pazymi Riby plano 2.2 papunktyje nustatyta Nemuno priesakinés
deltos gamtinio rezervato tikslg — i§saugoti teritorijg ir akvatorija, kurioje vyksta aktyviausi natiiraliis
deltos formavimosi procesai, unikalig deltos augalija bei gyvinija (vandening plaumong, didjjj baublj,
nendring ir pieving linges, jiirinj erelj, Svygzda, plovine vistele, griezle, avocete, gaiduka, stulgi, maZzaji
kirg, uping, mazaja, baltaskruoste ir juodaja zuvédras, didjji apuoka, baline peléda) su Siam regionui
biidingomis biocenozémis, Europos Bendrijos svarbos jiiros buveinémis (kodai — 1130, 1150),
saugomomis gyvuny (Baltijos lasiSos, kartuolés, paprastojo kirtiklio, sala¢io, tidros, vijino) ruasimis.

Nurodo, kad pagal Nemuno deltos regioninio parko tvarkymo plang, Zemés sklypas patenka j
konservacings paskirties zemés rezervatiniy misky ir pelkiy krastovaizdzio tvarkymo zony grupés
reguliuojamos apsaugos kraStovaizdzio tvarkymo zong (KM(P)r).

Paaiskina, kad Saugomy teritorijy tipinis apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 19 d. nutarimu Nr. 996 (toliau — Reglamentas), nustato
valstybiniy parky, valstybiniy rezervaty ir biosferos rezervaty planavimo schemose (riby ir tvarkymo
planuose), valstybiniy ir savivaldybiy draustiniy, pajlirio juostos Zemynines dalies tvarkymo planuose
iSskiriamy  krastovaizdZio tvarkymo zony krastovaizdZio apsaugos, naudojimo ir tvarkymo
reikalavimus. Atsiliepime iSdésto Reglamento 9.3 punkte nustatytus reikalavimus reguliuojamos
apsaugos kraStovaizdZzio tvarkymo zonoms. Taip pat, Nuostaty 3.6 ir 3.7 punkty pagrindu nurodo, kad
mokomasis takas, Salia jo galimi jrengti informaciniai skydai ir (ar) stendai, rodyklés, ribozenkliai,
atramings sienelés, tvorelés, laiptai, lieptai, tilteliai, suolai, vertybéms apzvelgti ir (ar) stebéti skirti
nesudétingi statiniai, prietaisai ir (ar) jrenginiai, jvardinti kaip ,,mazieji kraStovaizdZio architektiiros
elementai®, nepriskiriami statiniams ir jiems teisés aktai nenustato biitinybés formuoti sklypus.

Taisykliy pagrindu teigia, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas yra
zemetvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas Zemés valdos projektams, ir jo sprendiniai negali
prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir
kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty
reikalavimams. Pazymi, kad Riby planas bei Tvarkymo planas yra specialieji teritorijy planavimo
dokumentai ir $iy teisés akty sprendiniuose nenumatyta galimybé formuoti Zemés sklypo.

Nurodo, kad Projekto rengimo tikslas — pertvarkyti zemés sklypus, nustatyti ir keisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) Zemés sklypo naudojimo btidg (-us), neatitinka specialiyjy
teritorijy planavimo dokumenty — Riby plano bei Tvarkymo plano sprendiniy. Pazymi, kad jgyvendinus
Zemes sklypo Projekto rengimo tiksla, bus paZeista Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 6 straipsnio
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2 dalis, kuria nustatyta, kad Lietuvos valstybei i§imtine nuosavybés teise priklausancios Zemes jsigyti
savivaldybiy ar privacion nuosavybén negalima. Nurodo, jog Saugomy teritorijy jstatymo 31 straipsnio
1 dalies pagrindu, rezervaty ir KurSiy nerijos nacionalinio parko zemé yra iSimtiné valstybés nuosavybé.

Vadovaudamasi Saugomy teritorijy jstatymo 27 straipsnio 8 dalimi ir 8 dalies 5 punktu nurodo,
kad apsaugos ir tvarkymo veiklg valstybiniuose rezervatuose, valstybiniuose parkuose ir biosferos
rezervatuose jgyvendina saugomy teritorijy direkcijos — biudzetinés jstaigos, kurios pagal kompetencija
jgyvendina saugomy teritorijy planavimo dokumentuose numatytas priemones.

Atsakoveé teigia, kad Direkcijos specialistai, i$nagrinéje Projekta, nustaté, kad Zemés sklypo
formavimo tikslai neatitinka Saugomy teritorijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyty rezervaty
steigimo tiksly: uztikrinti nattiralia gamtiniy procesy eigg arba kulttiros paveldo teritoriniy kompleksy
ir objekty (vertybiy) autentiSkumo palaikyma; iSsaugoti tipiskg arba unikaly gamtinj arba kultiirinj
kraStovaizdj ir jame esancius paveldo objektus; iSsaugoti vertingas natiiralias ekosistemas, buveines,
laukiniy augaly, gryby ir gyviiny rusiy genofonda; organizuoti nuolatinius mokslinius tyrimus ir
steb¢jimus bei muziejinj darba; propaguoti gamtos ar kultiiros paveldo teritorinius kompleksus ir
objektus (vertybes). Nurodo, kad pagal teisés aktais priskirta kompetencija, patikrino Projekto tiksly
atitikimg teisés aktams ir Sprendimu pateiké nederinimo motyvus, pagristus aukstesnio lygmens teisés
akty sprendiniais. PaZzymi, kad rengiant zemés sklypy formavimo pertvarkymo projektus, biitina
vadovautis teritorijy planavimo dokumentais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, valstybes valdymo institucijy. Nurodo, kad dél Projekto tiksly priestaravimo
iSvardintiems teisés aktams, rengti Projekta néra galimybés. Pazymi, kad nederinimo motyvai yra
pagristi Saugomy teritorijy jstatymo, Zemés jstatymo, Taisykliy, Riby plano, ir Tvarkymo plano
reikalavimais, dél ko pareiskéjos prasymas yra atmestinas kaip nepagrjstas.

Komisijos posédzio metu atsakovés atstovas pras¢ praSymg atmesti atsiliepime ir posédZzio
metu iSdéstyty argumenty pagrindu.

Prasymas tenkintinas is dalies.

Nagrinéjamas administracinis gincas kilo dél Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy direkcijos
2025 m. balandzio 24 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini). ,Motyvuotas atsisakymas derinti
projekta“ teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

2025 m. birzelio 9 d. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSo duomenimis
nustatyta, jog Zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esantis Uostadvario k., Rusnés sen.,
Silutés r. sav., daikto pagrindiné naudojimo paskirtis — misky tikio, Zemés sklypo naudojimo paskirtis
— apsauginiy miSky sklypai, nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai, valstybinés Zemés
patikéjimo teise perduotas valstybés jmonei Valstybiniy misky urédijai. Zemés sklypo teritorijoje,
taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos (toliau — SZNS) — pavirsiniy vandens telkiniy
pakrantés apsaugos juostos (Lietuvos Respublikos specialiyjy Zzemés naudojimo salygy jstatymo
VI skyrius, treciasis skirsnis, septintasis skirsnis, aStuntasis skirsnis, devintasis skirsnis; V skyrius,
penktasis skirsnis, dvidesimt treGiasis skirsnis). Zemés sklype jregistruoti kiti inZineriniai statiniai —
péséiyjy takas, unikalus daikto Nr. (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise priklausantis Silutés
rajono savivaldybei.

Silutés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 29 d. jsakymu
Nr. A1-2400 ,,Dél zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio Uostadvario k.,
Rusnés sen., Silutés r. sav., formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo® (toliau — ir Jsakymas)
nuspresta pradéti rengti zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio Uostadvario k.,
Rusnés sen., Silutés r. sav., formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — Zemés sklypo
pertvarkymas padalijant j du ar daugiau zemés sklypy; pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir zemés
sklypo naudojimo biido nustatymas ar keitimas.

Bylos duomenimis pareiskéja parengé ir per ZPDRIS pateiké atsakovei derinti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta (paslaugos bylos Nr. ZSFP-115737). Projekto aiSkinamajame raste
nurodyta, jog Projekto organizatorius ir iniciatorius — Silutés rajono savivaldybé administracijos
direktorius; Projekto tikslas — pertvarkyti Zemes sklypa ir padalinti } du zemés sklypus, esant poreikiui
atidalintai daliai pakeisti Zemes sklypo pagrinding naudojimo paskirtj ir naudojimo biuidg. Projekto
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sprendiniuose nurodoma, kad Zemés sklypas padalinamas j du tos pacios pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties zemés sklypus: Nr. 1, kurio bendras plotas 1,2157 ha, ir Nr. 2, kurio bendras plotas 5,2691 ha.
Abiejy sklypy pagrindiné Zzemés naudojimo paskirtis — misky iikio, naudojimo budas — apsauginiy
misky sklypai. Be kita ko, pazyméta, jog pertvarkomame Zemés sklype yra registruotas S — Kelio
servitutas — naudotis pésciyjy taku (tarnaujantis). Pertvarkant Zemés sklypus servitutas naikinamas ir
vietoje jo suprojektuojami S1 ir S2 servitutai; patekimas j Zemés sklypa projektinis Nr. 1 numatytas
privaziuojamuoju keliu, o j Zemés sklypa projektinis Nr. 2 per zemés sklype projektinis Nr. 1
projektuojama servitutg S1.

Atsakoveé 2025 m. balandzio 24 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Motyvuotas
atsisakymas derinti projekta“ nederino Projekto dél $iy prieZas¢iy: 1. vadovaujantis Zemés jstatymo 6
straipsnio 2 dalimi, sprendiniais, Lietuvos valstybei iSimtine nuosavybés teise priklausancios Zemes
isigyti savivaldybiy ar privac¢ion nuosavybén negalima; 2. Projekto tikslai neatitinka rezervaty steigimo
tiksly, nurodyty Saugomy teritorijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Vie$ojo administravimo jstatymas, Asmeny praSymy
ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
gruodzio 1 d. nutarimo Nr. 1014 redakcija), Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513, ir kiti teisés aktai.

Vadovaujantis VAI, atsakovés veiklai taikytinos VAI normos, kurios, be kita ko, garantuoja
teise ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagringjima, reikalavimg savo
veikloje vadovautis vie$ojo administravimo principais, tarp jy ir iSsamumo principu, kuris reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj (VA] 1 straipsnio 1 dalis,
3 straipsnis). VA] 10 straipsnio 5 dalis numato, jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas bei
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam
sprendimui jtakos turéjusiomis aplinkybémis (5 ir 6 papunkéiai). Sios normos sietinos su viesojo
administravimo subjekto veiklai keliamu jstatymo virSenybés principu, pagal kurj reikalaujama, kad
vieSojo administravimo subjekty veikla atitikty VAJ i8déstytus teisinius pagrindus, o administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buiti pagrjsti jstatymais
(VAI 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas). Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai
Jpareigoti nagrinéti pagal PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykles, numatancias pareiga j praSyma ar
skunda atsakyti atsizvelgiant  jo turin; (VAI 11 straipsnio 1 dalis, PraSymy ir skundy nagrin¢jimo
taisykliy 45 punktas). Tai reiskia, kad skundo ar praSymo turiniu pareiSkéjas nustato nagrin€jimo ribas,
ir §iy riby institucija, nagrin¢janti skundg ar pra§yma, privalo laikytis.

Nagrinéjamo ginco apimtyje aktualios teisés normos, reglamentuojancios Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty derinimo procediirg. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo, finansavimo, vie$inimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir
tvarka, kai Zemés sklypai pertvarkomi nerengiant projekto, nustato Taisyklés. Siy Taisykliy
V skyriuje detalizuota zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty derinimo tvarka.

Vadovaujantis Taisykliy 62 punktu, organizatorius (savivaldybés administracijos
direktorius, Taisykliy 12 punktas), pra¢jus ne daugiau kaip 5 darbo dienoms nuo organizatoriaus
atsisakymo priimti pasitilymus apskundimo termino, nurodyto Taisykliy 60 punkte, pabaigos, zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, iSskyrus atvejus, kai visa projekto teritorija patenka j
pramoniniy parky ar laisvyjy ekonominiy zony teritorijas, per ZPDRIS teikia derinti institucijoms,
kurias buvo kreiptasi dél reikalavimy pateikimo. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas
taip pat turi buti derinamas su kitomis Taisykliy 62 punkto papunkciuose nurodytomis institucijoms,
tarp jy ir su saugomy teritorijy direkcija, kai projektas rengiamas valstybiniame parke, biosferos
rezervate, taip pat valstybiniy draustiniy, biosferos poligony, Europos ekologinio tinklo ,,Natura
2000* teritorijose, direkcijai priskirtose pagal Valstybés isteigty saugomy teritorijy, neturinciy
direkcijy, ir Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijy, nepatenkanciy i valstybinius parkus,
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rezervatus ar biosferos rezervata, priskirty saugomy teritorijy direkcijoms, sgrasa, tvirtinamag
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymu (Taisykliy
62.1 papunktis). Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas turi bati suderintas arba rastu
pateiktas motyvuotas atsisakymas derinti ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praS§ymo derinti
projekta gavimo dienos; reikalavimus iSdavusi institucija, derindama projekta, atsako uz jo atitiktj
iduotiems reikalavimams (Taisykliy 63 punktas). Vadovaujantis Taisykliy 64 punktu, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektas laikomas suderintu, kai yra atsakymas, kad projektas suderintas,
taip pat, jei per Taisykliy 63 punkte nustatyta terming nebuvo gautas motyvuotas atsisakymas jj
derinti. Tik nustatyta tvarka suderintas projektas organizatoriaus gali buti teikiamas tikrinti
Nacionalinés zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui (Taisykliy 65 punktas).

Minéta, jog pareiskéja per ZPDRIS pateikeé atsakovei derinti Projekta. Atsakoveé skundziamu
Sprendimu nederino Projekto dél Sprendime nurodyty priezasciy, t. y. sprendé jog, vadovaujantis
Zemés jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi, sprendiniais Lietuvos valstybei i§imtine nuosavybés teise
priklausanc¢ios Zemes jsigyti savivaldybiy ar privacion nuosavybén negalima, o taip pat Projekto
tikslai neatitinka rezervaty steigimo tiksly, nurodyty Saugomy teritorijy jstatymo 6 straipsnio
1 dalyje.

Pareiskéja praSymu su Sprendimu nesutinka ir teigia, kad jis yra nepagristas, nemotyvuotas,
prieStaraujantis teisés akty reikalavimams bei vieSojo administravimo principams. Komisija,
atsizvelgdama ] auk$ciau iSdéstytus atsakovés veiklai bei jos priimamiems administraciniams
sprendimams keliamus reikalavimus, jvertinusi skundziamo Sprendimo turinj, sprendzia, jog
pareiskéjos praSymo argumentai laikytini pagristais.

Komisija sprendzia, jog skundziamame Sprendime atsakovés nurodyti teisiniai Projekto
nederinimo pagrindai nesusieti su jokiais faktiniais duomenimis. Sprendime nenurodyta kokiais
konkre¢iai Projekto sprendiniais paZeidziamas Zemés jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas
draudimas jsigyti savivaldybiy ar priva¢ion nuosavybén valstybei iSimtine nuosavybés teise
priklausan¢ig zeme, kokiy duomeny pagrindu buvo spresta, kad nuosavybé bus jsigyjama kity
subjekty. Taip pat, nedetalizuota, kokiu pagrindu spresta (padaryta iSvada), kad Projekto tikslas
neatitinka rezervaty steigimo tiksly, nurodyty Saugomy teritorijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje.

Atsiliepime atsakové nurodé ir kitus papildomus teisés aktus (Nuostatus, Riby plang,
Tvarkymo plang, Reglamenta, Taisykles (jy 2 punktg) ir kita), kuriy nuostatomis vadovaudamasi
priemé skundZiama Sprendima. Komisijos posédzio metu atsakoveés atstovas taip pat iSdéste
papildomas faktines aplinkybes, motyvus bei pagrindus, kuriais grindzia Sprendimo teisétuma.
Taciau Siuo aspektu paZzymeétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodgs, jog
gin¢ijamo administracinio sprendimo priémimo motyvy nurodymas teismo (Siuo atveju Komisijos)
proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto viesojo administravimo subjekto
priimto sprendimo teisétumui (pvz., 2013 m. birZelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A>%2-940/2013; 2015 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1536-662/2015), nes
prieSingai vertinant biity pazeistos pareiSkéjo teisés ] gynyba (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%l
2692/2011), sukuriamos klilitys suinteresuotam asmeniui pasirinkti btidus bei priemones dél savo
teisiy ar interesy gynimo (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. kovo 10 d.
nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-1465-629/2020). Nagrinéjamu atveju, i§ skundziamo
Sprendimo turinio néra aiSku, kokiy konkreciai Projekto sprendiniy pagrindu buvo nustatyta, jog
Projekto tikslai ir sprendiniai prieStarauja teisés akty nuostatoms, todél yra pagrindas spresti, jog
Sprendimas neatitinka ne tik VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto nuostaty, bet ir VAI 10 straipsnio
5 dalies 6 punkto nuostaty. Atsiliepime nurodyti motyvai ir pagrindai nevertintini ir negali daryti
itakos sprendziant dél nemotyvuoto bei nepagristo Sprendimo teisétumo.

Atsizvelgiant ] iSdéstyta, sprendziama, jog skundziamas Sprendimas neatitinka VA]
10 straipsnio 5 dalyje itvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy, jis priimtas
pazeidziant VAJ 11 straipsnio 1 dal; bei VA] 3 straipsnyje jtvirtintus vieSojo administravimo
principus, todél yra teisinis ir faktinis pagrindas tenkinti pareiskéjos praSymo reikalavima ir
Sprendimg panaikinti.
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PraSymu pareiskéeja taip pat praSo Komisijg jpareigoti atsakove suderinti Projektg. Atkreiptinas
démesys, kad Komisija néra vieSojo administravimo institucija ir neatlicka vieSojo administravimo
atitinkamoje srityje, dél to negali jpareigoti vieSojo administravimo subjekto priimti konkretaus turinio
administracinj sprendimg, o gali tik pavesti i§ naujo atlikti veiksmus, kurie pripazinti atliktais
netinkamai. Komisija tik vertina vieSojo administravimo subjekto atlikty arba neatlikty veiksmy
teisétuma, todé¢l, nagringjamu atveju, Komisija negali jpareigoti atsakove suderinti Projekta.

Pazymétina, jog Sprendimg panaikinus, tarp pareiSkéjos ir atsakovés susikloste teisiniai
santykiai grizta | pradine padétj, t. y. atsakovei kyla pareiga teisés akty nustatyta tvarka ir pagrindais
naujai iSnagrinéti ir priimti sprendima dél zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio
Uostadvario k., Rusnés sen., Silutés r. sav., formavimo ir pertvarkymo projekto, rengiamo Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacingje sistemoje, paslaugos bylos Nr. ZSFP-115737.

Komisija pazymi, jog Sprendimo panaikinimas nejpareigoja atsakovés vertinant Projekta ir
sprendziant dél jo derinimo / nederinimo priimti prieSingg sprendimg, taciau jpareigoja iSsamiai
argumentuoti, kod¢l yra priimamas vienoks ar kitoks sprendimas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos Silutés rajono savivaldybés administracijos praSymga atsakovei MaZosios
Lietuvos saugomy teritorijy direkcijai dél 2025 m. balandzio 24 d. sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,Motyvuotas atsisakymas derinti projekta” panaikinimo bei jpareigojimo atlikti
veiksmus tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy direkcijos 2025 m. balandzio 24 d.
sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Motyvuotas atsisakymas derinti projekta“.

Kitoje dalyje praSyma atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Vilija Astrauskiené

Komisijos narés Marina Adomaité

Inga Drasutaviciené



