LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 2 d. Nr. 21RE-487
(AG-306/07-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bileviditités (prane$¢ja), Zydrino Plytniko ir Ingridos Sabaliauskien¢s (Komisijos posédzio
pirmininke),

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciiitei,

dalyvaujant pareiSkéjui A. D. ir jo jgaliotam atstovui A. S.,

atsakoves Vilniaus rajono savivaldybés administracijos jgaliotam atstovui O. K.,

vieSame posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos budu iSnagrinéjo
administracinj gin¢g pagal pareiskéjo A. D. skundg dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas  skundu Komisijos praso: 1) panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos (toliau — Administracija, atsakové) 2025-04-09 Savivaldybés infrastruktiiros plétros
jmokos apskaiciavimo aktq Nr. VD-5591 (toliau — Aktas) kaip nepagristq; 2) jpareigoti
Administracijq atlikti naujq ir iSsamy infrastruktiiros poreikiy vertinimg bei perskaiciuoti jmokos
dydj, jei tai bus biitina pagal objektyvius duomenis.

PaaiSkino, kad Aktu pareiskéjui paskirta 1 971,60 Eur jmoka yra nepagrista ir neteiséta. Triiksta
1Ssamios informacijos apie infrastruktiiros poreikj: nurodoma, kad informacijos apie reikalinga
infrastruktiirg néra, todél neaisku, kokiam tikslui skaiiuojama jmoka ir ar visai bitina tolesné
investicija. Jmoka apskaiCiuota remiantis teoriniais tarifais, kurie neatspindi realios situacijos, o
egzistuojancios infrastruktiiros biisena ar prioritetai nejvertinti. Nepakankamai skaidrumo
uztikrinanti metodika: naudojami tarifai ir koeficientai taikomi neatsizvelgiant j objektyvius faktus
apie teritorijos infrastruktiiros poreikius, todél neaisku, kaip buvo gautos konkrecios vertés. Akte
nepateikta detali informacija apie tai, kokiam infrastruktiiros projektui bus panaudotos surinktos
1éSos, kas pazeidzia skaidrumo ir vieSosios atsakomybés principus. Formulése naudojami koeficientai
ir diferencijavimo rodikliai gali biiti neteisingai pritaikyti konkreciam objektui, todé¢l kyla abejoniy
del galutinio skaiciaus patikimumo.

Apskai¢iavimo metodika neatitinka Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros
istatymo (toliau — SIP]) reikalavimy, o panaudota tarify sistema néra pakankamai pagrjsta teisés
aktuose numatytomis normomis. Imokos apskai¢iavime nebuvo iSsamiai konsultuojamasi su statytoju
bei kitomis tiesiogiai susijusiomis Salimis, todél sprendimas priimtas be pilno objektyvaus jvertinimo.
Imokos apskai¢iavimas ir tarify nustatymas jgyvendintas be reikiamo procediry paaiSkinimo bei
vieSosios informacijos pateikimo, kas kelia klausimy dél teisingo administracinio proceso vykdymo.

Pareiskejas 2025-05-08 Komisijai pateiké rasytinius paaiskinimus (prieStaravimus), kuriuose
nurodé nesutinkantis su atsakovés atsiliepimo argumentais. PareiSkéjo teigimu, skunde aiSkiai
nurodyta, kad Administracijos apskaiCiuota infrastruktiiros jmoka yra neteisinga d¢l klaidy taikant
tarifus ir koeficientus. Administracija nurodo, kad vienbufiam gyvenamajam namui taikomas
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koeficientas 0,5, taciau nepateikia skai¢iavimy, patvirtinanciy, kad Sis koeficientas buvo teisingai
pritaikytas. Administracija teigia, kad skaiCiavimai atlikti pagal galiojancius teisés aktus, taciau
nepateikia paciy skaiCiavimy formulés ar tarpiniy rezultaty, todél nejmanoma patikrinti jy
teisingumo. Atsakové tvirtina, kad sklypas patenka j ,,nei§vystytos infrastruktiiros teritorijg* (40
Eur/m?), taCiau jei yra jrodymy, kad vietovéje yra dalinai iSvystyta infrastruktira (20 Eur/m?),
skai¢iavimas yra neteisingas. Jei savivaldybés sprendimai, kuriais remiasi atsakové, priestarauja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimams arba SIP] reikalavimams (pvz., per dideli tarifai),
Aktas turéty buti panaikintas. Jei jmoka skai¢iuojama pagal pastato bendraji plota, bet atsakové
neteisingai nustate $j plota (pvz., itrauké nereikalingus plotus), skai¢iavimas yra klaidingas.
Komisijos posédzio metu pareiskéjas ir jo atstovas palaiké skunde iSdéstytus argumentus.

Atsakové Administracija praso pareiskéjo skundq atmesti kaip nepagristg. Atsiliepime
paaiskino, kad pareiskéjas skunde nenurodo né vieno i§ Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy,
leidzianCiy panaikinti Aktg. Pareiskéjui iSsiystame 2025-04-10 raste buvo aiskiai nurodytas
reglamentavimas, kuriuo remiasi Administracija, apskai¢iuodama infrastruktiiros plétros jmoka. Tai,
kad pareiSkéjas skunde nurodo, jog galimai netinkamai buvo atlikti skai¢iavimai, nesudaro galimybeés
panaikinti Akta.

Atsakove nurodé SIP] 2 straipsnio 7 dalies, 4 straipsnio 2 dalies 7 punkto, 14 straipsnio 2 dalies
nuostatas. Taip pat paaisSkino, kad Vilniaus rajono savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) taryba 2021-
12-17 sprendimu Nr. T3-355 ,,D¢l savivaldybés infrastruktiiros plétros imokos tarify patvirtinimo*
pakeité Savivaldybés tarybos 2020-12-29 sprendimu Nr. T3-414 ,,D¢l savivaldybés infrastruktiiros
plétros imokos tarifo (tarify) patvirtinimo* nustatyta Savivaldybés infrastruktiiros jmokos tarify ir
nustaté naujus Savivaldybés infrastrukttiros jmokos tarifus, kurie jsigaliojo nuo 2022-01-17.

Satrininky senifinijos teritorijoje nustatyti Sie Savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoky
tarifai: i§vystytos ir / ar i§ dalies i§vystytos infrastruktiiros teritorijose — 20 Eur/m?, nei§vystytos
infrastruktiiros teritorijose — 40 Eur/m?. Tarybos sprendimo 9.1.1 papunktyje nurodyta, kad
gyvenamosios paskirties vieno buto pastatams taikomas koeficientas 0,5. Vadovaujantis Tarybos
sprendimo 1 priedu, Zemés sklypas, esantis (duomenys neskelbtini) patenka ] neiSvystytos
infrastrukttiros teritorija. Savivaldybeés infrastruktiiros plétros jmoka Siuo atveju apskaifiuojama
vienbu¢iam gyvenamajam namui bendrajj plotg dauginant i§ 20 Eur/m?.

Skundziamas Aktas atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau —
VA]J) reikalavimus, jis yra pagrjstas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis, jame aiSkiai
suformuluotos teisés ir pareigos, nurodyta apskundimo tvarka, jis yra pasiraSytas jj priémusio
pareigiino.

Komisijos posédzio metu atsakovo atstovas palaike atsiliepime i8déstyta pozicija.

Skundas atmestinas

Bylos medziagos duomenimis nustatyta, kad Administracija, atsakydama j pareiskéjo prasSyma
(reg. 2025-03-31 Nr. G-18274), priemé skundziamg Akta. Akte nurodyti Sie duomenys: 1) mokétojas
ir atstovaujantis asmuo — A. D., A. K.; 2) informacija apie reikalingg savivaldybeés infrastruktiirg —
Linformacijos néra®; 3) planuojamas statyti/rekonstruoti statinys — (duomenys neskelbtini); 4) imokos
suma — 1971,6 Eur (Akto 4.1 papunktyje nurodytas jmokos dydZio pagrindimas, t. y. jmokos
apskaiciavimo formulé su paaiskinimais); 5) banko sgskaita, j kurig pervedama jmoka; 6) pastabos:
uz pateikty statinio rodikliy teisingumg atsako statytojas; Savivaldybés visoje teritorijoje
inZineriniams statiniams, kurie néra rekonstruojami j pastatus, jmokos tarifas (T) — 0 Eur/m?.

Gincijamas Aktas pareiSkejui iSsiystas kartu su 2025-04-10 raStu Nr. S-7291(4.32 Mr) ,,Del
savivaldybés infrastrukttros plétros jmokos apskaiciavimo® (toliau — Rastas), kuriame nurodyta, kad
pareiSkéjui siunciamas Aktas vadovaujantis Siais teisés aktais: SIP], Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020-12-30 nutarimu Nr. 1475 ,,D¢l kompensacijos savivaldybiy infrastrukttiros plétros
iniciatoriams uz jy patirtas iSlaidas apskaifiavimo ir iSmokeéjimo tvarkos apraso ir savivaldybés
infrastrukttiros plétros jmokos nustatymo metodikos patvirtinimo®, Savivaldybés tarybos 2021-12-17
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sprendimu Nr. T3-355 ,,Dél savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarify patvirtinimo* ir
Savivaldybés tarybos 2022-12-22 sprendimu Nr. T3-369 ,,D¢l Vilniaus rajono savivaldybés tarybos
2021-12-17 sprendimo Nr. T3-355 ,Dé¢l savivaldybés infrastruktiros plétros jmokos tarify
patvirtinimo* pakeitimo®. RasSte taip pat nurodyta Akto apskundimo tvarka.

Byloje nagrin¢jamas gincas dél Akto, kuriuo pareiskéjui apskaiciuota infrastruktiros plétros
jmoka, teisétumo ir pagrjstumo.

SIP] 2 straipsnio 7 dalyje apibrézta, kad savivaldybés infrastrukttros plétros jmoka — pagal
savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinamg tarifg apskai¢iuojama vienkartiné jmoka, kurig
savivaldybei moka Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybés fizinis ar juridinis asmuo, kita
organizacija ar jy padalinys, pateike praSymg gauti statybg leidziantj dokumentg naujam statiniui
statyti ar esamam rekonstruoti teritorijoje, kurioje pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus
numatoma savivaldybés infrastruktira, ir (ar) planuojantys toje teritorijoje statyti ar rekonstruoti
statinj, kuris nepriklauso savivaldybés infrastruktiirai ir kuriam reikalinga savivaldybés
infrastruktiira, taciau statybg leidziancio dokumento nereikia.

SIP] 4 straipsnis reglamentuoja savivaldybiy institucijy ir jstaigy kompetencija savivaldybiy
infrastruktiiros plétros planavimo ir jgyvendinimo organizavimo srityje. Sio straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad savivaldybés taryba, be kita ko: tvirtina savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos
tarifg (tarifus) (4 punktas); nustato savivaldybés infrastruktiiros plétros ijmokos mokéjimo ir atleidimo
nuo jos mokéjimo tvarka, taip pat patvirtina kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kada savivaldybés
infrastrukttiros plétros jmoka nemokama arba mokama dalimis (7 punktas).

SIP] 14 straipsnio 1 dalis numato, kad savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka sudaro $ios
dalys: 1) savivaldybés infrastruktiiros projektavimo, statybos ir (ar) jrengimo finansavimas; 2) zemés
paémimo visuomenés poreikiams finansavimas.

Pagal SIP] 14 straipsnio 2 dalj savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos dalis, skirta
savivaldybés infrastruktiiros projektavimui, statybai ir (ar) jrengimui finansuoti, apskaiciuojama
statinio statybos ar statinio rekonstravimo projekte nurodyta pastato (pastaty) bendraji plota
(kvadratiniais metrais) ir (ar) inzineriniu statiniu, kuris nepriklauso savivaldybés infrastruktiirai ir jo
naudojimui reikalinga savivaldybés infrastruktiira, uzstatyta plota (kvadratiniais metrais) padauginant
1§ savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifo.
Pastato rekonstravimo atveju savivaldybés infrastruktiros plétros jmokos dalis apskaic¢iuojama
rekonstruojamo pastato padidéjusia bendrojo ploto dalj (kvadratiniais metrais) padauginant is$
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto jmokos tarifo. InZinerinio statinio, kuris nepriklauso
savivaldybés infrastruktiirai ir jo naudojimui reikalinga savivaldybés infrastruktiira, rekonstravimo
atveju savivaldybés infrastruktiiros plétros imokos dalis apskai¢iuojama padidéjusiag uzstatyto ploto
dalj (kvadratiniais metrais) padauginant i$ savivaldybeés tarybos sprendimu patvirtinto jmokos tarifo.

Pagal SIP] 14 straipsnio 4 dalj savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka apskai€iuoja
savivaldybés infrastruktiiros plétros organizatorius pagal Vyriausybés nutarimu tvirtinama
Savivaldybés infrastruktiiros plétros imokos nustatymo metodika, taikydamas savivaldybés tarybos
sprendimu patvirtinta savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifg (tarifus). Teritorijose
(zonose) gali biiti tvirtinami skirtingi savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifai, atsizvelgiant
1 Savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos nustatymo metodikoje rekomenduojamus tarify
koeficientus, diferencijuojamus pagal pastaty ir (ar) pagrinding Zemés naudojimo paskirt],
savivaldybés infrastrukttiros iSvystymo lygj ir plétros poreik].

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020-12-30 nutarimu Nr. 1475 patvirtino Savivaldybés
infrastrukttiros plétros jmokos nustatymo metodika (toliau — Metodika), kuri nustato savivaldybés
infrastruktiros plétros jmokos (toliau — jmoka) apskaifiavimo tvarka, kuria vadovaudamasis
savivaldybés infrastrukttros plétros organizatorius (toliau — organizatorius) apskaiciuoja jmoka.

Pagal Metodikos 2 punkta Imoka apskai¢iuoja organizatorius, gaves statomo, rekonstruojamo
pastato, esamo inZinerinio statinio rekonstruojamo j pastatg ir (ar) kito inZinerinio statinio, kuris néra
savivaldybés infrastruktira ir jo naudojimui reikalinga savivaldybés infrastruktiira, statytojo
(vystytojo) (toliau — moketojas) prasyma apskaiciuoti jmoka (pagal Metodikos 1 priede pateikta
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formg) (toliau — prasymas). Mokétojas praSymag pateikia prie§ teikdamas prasSymg iSduoti statybag
leidziant] dokumentg arba iki statybos darby pradzios, kai statyba leidziantis dokumentas
neprivalomas.

Pagal Metodikos 6 punkta kai prasymas, kiti dokumentai ir informacija atitinka Metodikos 3 ir
4 punkty reikalavimus, organizatorius per 20 darbo dieny nuo jo gavimo dienos apskaiciuoja jmoka
ir informuoja jj praSyme nurodytu budu, pateikdamas Metodikos 2 priede nustatytos formos Imokos
apskaiciavimo akta.

Metodikos 8 punkte nustatyta, kad organizatorius, vadovaudamasis SIP] 14 straipsnio
nuostatomis, statinio projektu, kai pagal Statybos jstatymg statyba leidziantis dokumentas
privalomas, Metodikos 3 ir 4 punktuose nurodyta informacija ir dokumentais, apskaic¢iuoja imoka ir
parengia Imokos apskaic¢iavimo aktg (pagal Metodikos 2 priede pateiktg formg).

Metodikos 9 punkte jtvirtinta formulé, pagal kurig organizatorius apskaic¢iuoja imokos dyd;.
Metodikos 1 priedu patvirtinta praSymo forma, o 2 priedu — Jmokos apskai¢iavimo akto forma.

Savivaldybés taryba 2021-12-17 sprendimu Nr. T3-355 , D¢l savivaldybés infrastruktiiros
plétros jmokos tarify patvirtinimo* (toliau — Tarybos sprendimas) pakeité Savivaldybés tarybos 2020-
12-29 sprendimu Nr. T3-414 ,Dél savivaldybés infrastruktiros plétros imokos tarifo (tarify)
patvirtinimo* nustatytus Savivaldybés infrastrukttiros jmokos tarifus ir nustaté naujus tarifus, kurie
jsigaliojo nuo 2022-01-17.

Tarybos sprendime nustatyti Satrininky senifinijos teritorijoje Savivaldybés infrastruktiiros
plétros jmoky tarifai: i§vystytos ir / ar i§ dalies i§vystytos infrastruktiiros teritorijose — 20 Eur/m?,
neisvystytos infrastruktiiros teritorijose — 40 Eur/m? (3 punktas). Savivaldybés visoje teritorijoje
taikomas socialinés savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarifas — 0 Eur/m? (6 punktas).
Savivaldybés visoje teritorijoje inZineriniams statiniams, kurie néra rekonstruojami ] pastatus,
taikomas jmokos tarifas — 0 Eur/m? (7 punktas). Gyvenamosios paskirties vieno buto pastatams
taikomas koeficientas 0,5 (9.1.1 papunktis). Kiti Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje
Metodikoje diferencijavimui naudojami koeficientai — 1 (11 punktas).

Tarybos sprendimo 12 punktu nustatytos ir patvirtintos Savivaldybés i§vystytos ir/ar i§ dalies
iSvystytos infrastruktiiros teritorijos (Tarybos sprendimo priedas Nr. 1); likusios Savivaldybés
teritorijos laikomos nei§vystytomis infrastruktiiros teritorijomis.

Savivaldybés taryba 2022-12-22 sprendimu Nr. T3-369 ,,D¢l Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos 2021-12-17 sprendimo Nr. T3-355 ,,D¢l savivaldybés infrastruktiiros plétros jmokos tarify
patvirtinimo* pakeitimo* pakeit¢é Tarybos sprendimo 12 punktu nustatytas ir patvirtintas
Savivaldybés iSvystytas ir/ar i§ dalies iSvystytas infrastruktiros teritorijas (priedas Nr. 1).

Vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu, savivaldybés infrastruktiiros plétros
organizatorius apskaiciuoja jmoka vadovaudamasis Metodikoje nustatyta tvarka, taikydamas
savivaldybeés tarybos sprendimu patvirtintus infrastruktiiros plétros imoky tarifus ir koeficientus.

Pareiskéjas skunde teigia, kad Aktu paskirta 1 971,60 Eur jmoka yra nepagrista ir neteiséta;
imoka apskaiiuota remiantis teoriniais tarifais ir koeficientais; taitkoma Metodika neatitinka SIP]
reikalavimy; sprendimas priimtas objektyviai nejvertinus realios pareiskéjo situacijos.

Ivertinus ginc¢ijamo Akto turinj matyti, kad Aktas atitinka Metodikos 2 priede nustatytos formos
ir turinio reikalavimus. Akte nurodyta jmokos apskai¢iavimo formulé ir pateiktas jmokos
apskaiciavimas, jvardinti tiksliis pareiskéjo atveju taikomi infrastruktiros plétros jmoky tarifai bei
koeficientai. Akte paaiskinta, kad tarifai ir koeficientai taikomi vadovaujantis Tarybos sprendimo 3.2,
6, 7, 9.1.1 ir 11 punktais. Vadovaujantis Tarybos sprendimo 1 priedu matyti, kad Zemés sklypas,
esantis (duomenys neskelbtini), patenka i neiSvystytos infrastruktiiros teritorija. Taigi, pareiSkéjo
atveju pagrjstai pritaikytas nei§vystytos infrastruktiiros teritorijose taikytinas tarifas (40 Eur/m?).
Pazymétina, kad pareiskéjas su skundu nepateiké jokiy jrodymy ar skaiciavimy, pagrindZianciy
pareiSkéjo teiginj, kad 1 971,60 Eur jmoka apskaiciuota klaidingai.

Akcentuotina, kad Administracija, apskai¢iuodama savivaldybés infrastrukttiros plétros jmoka,
privalo vadovautis Metodikos ir Tarybos sprendimo nuostatomis (SIP] 14 straipsnio 4 dalis).
Metodika ir Tarybos sprendimas — tai norminiai teisés aktai, kuriuose nustatytos visuotinai
privalomos bendro pobiidzio taisyklés. Bylas dél norminiy teisés akty teis€tumo nagrinéja
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administraciniai teismai Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI])
nustatyta tvarka. ABT] yra ribojamas subjekty, galinCiy tiesiogiai kreiptis j teisma dél norminiy akty
teisétumo, ratas.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iS§vada, kad Aktas atitinka nustatytus turinio
ir formos reikalavimus, 1 971,60 Eur jmoka apskaicCiuota laikantis SIP], Metodikos ir Tarybos
sprendimo nuostaty. Be kita ko, Administracija RaSte papildomai nurodé¢ taikoma teisinj
reglamentavimg ir Akto apskundimo tvarka. Aktas laikytinas teisé€tu ir pagrjstu, tod¢l néra pagrindo
ji naikinti nei pareiskéjo nurodytais, nei kitais argumentais. Netenkinus pagrindinio reikalavimo, néra
pagrindo tenkinti ir iSvestin] skundo reikalavima, kuriuo pareiSkéjas praSo jpareigoti Administracija
atlikti naujg ir iSsamy infrastruktiros poreikiy vertinimg bei perskaiciuoti jmokos dydj. Skundas
atmestinas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
pareiskéjo A. D. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bilevicitte

Zydriinas Plytnikas



