LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 10 d. Nr. 21RE4-  (AG4-84/21-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés, Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininké) ir
Karines Zavgorodnajos (pranes¢ja),
sekretoriaujant Giedriui Ranoniui,
dalyvaujant pareiskéjos Lietuvos ir Danijos uzdarosios akcinés bendroves ,,SOKLIDA* atstovams
(duomenys neskelbtini),
atsakovés Nacionalinés Zemes tarnybos prie Aplinkos ministerijos jgaliotam atstovui (duomenys
neskelbtini),

2025-06-05 vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo
konferencijos biidu iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjos Lietuvos ir Danijos uzdarosios
akcinés bendrovés ,,SOKLIDA* skunda atsakovei Nacionalinei zemés tarnybai prie Aplinkos
ministerijos dél sprendimo panaikinimo. Tretieji suinteresuoti asmenys (duomenys neskelbtini) ir
Sal¢ininky rajono savivaldybés administracija.

Komisija
nustateé:

pareiskéja Lietuvos ir Danijos uzdaroji akciné bendroveé ,, SOKLIDA* (toliau — ir Projekto
rengéjas) skundu Komisijos praso panaikinti Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
(toliau — ir Tarnyba) Zemétvarkos planavimo ir dokumenty prieZiiiros skyriaus (toliau — ir skyrius)
2025-04-08 Zemés valdos projekto patikrinimo aktq Nr. FPA-1820-(7.3 E) (toliau — Patikrinimo
aktas). PaaiSkino, kad pareiSkéja su (duomenys neskelbtini) (projekto iniciatorius) 2024-10-02
pasiras¢ sutart]. Pagal Sig sutart] pareiSkéjos darbuotojas (duomenys neskelbtini), kvalifikacijos
pazymejimo Nr. FP-78, rengia Zemés sklypo, kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), esancio
(duomenys neskelbtini) Sal¢ininky r. sav., (toliau — Sklypas) formavimo ir pertvarkymo projekta
(zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (toliau — ZPDRIS) paslaugos
Nr. ZSFP-141967) (toliau — Projektas), kurio tikslas — pertvarkyti Sklypa, ji padalinant | dvideSimt
du atskirus kitos paskirties, vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos naudojimo btdo
zemes sklypus ir du inzinerings infrastrukturos sklypus. Projektas rengiamas be kita ko vadovaujantis
ir Sal¢ininky rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija) direktoriaus 2024-07-
04 jsakymu ,,Dél zemés sklypo kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), esanéio (duomenys neskelbtini) Sal¢ininky r. sav., formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo®™ (reg. Nr. DIV-(3.1 E)-498) (toliau — 2024-07-04 ijsakymas). Projekto sprendiniai
(projektinio sprendinio ir aiSkinamojo rasSto dokumentai su priedais) ] www.zpdris.lt jkelti 2025-01-
08. Projektas buvo suderintas su iniciatoriais, Projekto organizatoriumi — Administracija, kuri
ZPDRIS 2025-01-30 pateiké prasyma Tarnybai tikrinti projekta. Tarnybos skyrius pareiskéjai pateike
2025-02-13 Zemés valdos projekto patikrinimo akta Nr. FPA-846-(7.3 E) (toliau — 2025-02-13



patikrinimo aktas), kuriame nurodé¢ pastabas: vadovaujantis galiojantio Salgininky rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano, reg. data 2010-05-10 ir Nr. T0O0003398 (toliau — ir Bendrasis
planas) sprendiniais, Projekto teritorija patenka j urbanizuotos ir numatomos urbanizuoti teritorijos —
plétros teritorijy rezervo zong. Projekto aiSkinamajame raste pateikta informacija j kurig Bendrojo
plano zong patenka Projekto teritorija, taCiau neaprasyti galiojantys Bendrojo plano minétos
funkcinés zonos reglamentai. <..> Projekto aiSkinamajame raSte néra iSsamiai apraSyta, t. y.
nepagrista, ar pagal Bendrojo plano sprendinius yra galimyb¢ planuojant naujg statybg Projekto
teritorijoje rengti Projekta, o ne detalyjj plang, kaip tai numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 17
straipsnio 1 dalyje. Papildomy dokumenty ar paaiSkinimy, kurie tiesiogiai pagristy Projekto
sprendinius dokumentacijoje nepateikta. Siame akte buvo nurodytos dar dvi pastabos, bet jos
neesmings ir skundo turiniui jtakos neturi.

I visas 2025-02-13 patikrinimo akto pastabas buvo atsizvelgta: iSsamiai papildytas
aiSkinamasis raStas galiojanciais Bendrojo plano reglamentais (aiSkinamojo rasto 1.3 papunktis),
Projektas iSnagrinétas privaziavimo, inzinerinés infrastruktiiros, komunikacijy, priesgaisrinés saugos,
poveikio aplinkai vertinimo ir kitais aspektais (aiSkinamojo rasto 2.1-2.10 papunk¢iai), taip
pagrindziant Projekto sprendinius ir tai, jog Projekto teritorijoje inZinerin¢ infrastruktira yra
pakankama plétoti naujg statyba. Projekto sprendiniai ir sprendiniy brézinys i§ esmeés nesikeité, todél
ZPDRIS 2025-02-28 pateiktas papildytas Projekto aiskinamasis rastas su 2025-02-21 AB Litgrid
suderinimu. Projekto organizatoriaus 2025-03-21 prasymu Projektas pateiktas Tarnybai pakartotinam
tikrinimui. Pareiskéja 2025-04-08 gavo Patikrinimo akta, kuriame nurodyta, jog Projekto tikrinimas
nutraukiamas paaiskéjus, jog Projektas pateikiamas tikrinti pakartotinai nepasalinus visy 2025-02-13
patikrinimo akte nurodyty trukumy. 2025-02-28 patalpintame patikslintame aiSkinamajame raste
pateiktos iStraukos i§ teritorijy planavimo dokumenty ir paaiSkinimai nepagrindzia Projekto
sprendiniy. Projekto aiskinamojo rasto 5-ojo puslapio apadioje pateikta istrauka i§ Sal¢ininky miesto
bendrojo plano (reg. Nr. T00002908, reg. data 2008-11-20, toliau — ir Bendrasis planas2) bréziniy.
Bendrojo plano2 dalis — Funkciniy prioritety koncepcija yra patalpinta tik Sal¢ininky rajono
savivaldybés internetiniame puslapyje (Sal¢ininky miesto teritorijos bendrasis planas / Sal¢ininky
rajono savivaldybe), kuri negali buti prilyginama / laikoma Bendrojo plano sprendiniais, t. y.
pagrindiniu Reglamenty bréZiniu. Funkciniy prioritety koncepcinis bréZinys néra patalpintas teritorijy
planavimo dokumenty registre (Registruoti teritorijy planavimo dokumentai) (toliau — TPDR) kaip
Bendrojo plano2 sprendinys (rastrinis brézinys). Vadovaujantis galiojanc¢iu Bendruoju planu2,
Projekto teritorija nepatenka j jo sprendinius ir teritorija. To pasékoje aiSkinamojo rasto 6-ame
puslapyje pateikta iStrauka i§ Bendrojo plano2 reglamenty lentelés yra ne i§ aktualaus galiojancio
Bendrojo plano.

Patikrinimo akte minimas Bendrasis planas2 patvirtintas Sal¢ininky rajono savivaldybés
tarybos (toliau — Taryba) 2008-11-20 sprendimu Nr. T-565, pagal tuo metu galiojusj 1995-12-12
Teritorijy planavimo jstatymo Nr. I-1120 pakeitimg (2007-03-22 Jstatymas X-1061) ir jis jsigaliojo
kita dieng po jo paskelbimo vietinéje spaudoje, t. y. Bendrasis planas2 Sal¢ininky rajono laikrastyje
,Miisy krastas* paskelbtas 2008-10-21. Bendrojo plano2 sprendiniai yra viesi, paskelbti Sal¢ininky
rajono savivaldybés internetiniame puslapyje ir Sklypas j Sio plano teritorijg patenka, skirtingai negu
teigiama Patikrinimo akte. Dél 2025-02-13 patikrinimo akte likusiy trikumy (pastaba Nr. 2 ir Nr. 3)
tinkamo iStaisymo prieziliros institucijos specialisté pastaby neturéjo.

Aiskinamasis raStas yra i§samus, jame pateikta informacija apie projektuojamai teritorijai
taikomga galiojant] Bendrajj plana2, pateikti reglamentai, taip pat Projektas iSnagrinétas privaziavimo,
inZinerinés infrastruktiiros, komunikacijy, prieSgaisrinés saugos, poveikio aplinkai vertinimo ir kitais
aspektais, taip pagrindziant Projekto sprendinius ir tai, jog Projekto teritorijoje inZineriné
infrastruktiira yra pakankama plétoti nauja statyba. Bendrojo plano2 — Sal¢ininky miesto teritorijos
bendrojo plano su visais priedais, jsigaliojimas atitinka patvirtinimo metu galiojusius teises aktus ir
Jis yra galiojantis bei viesas, todél juo gali biiti vadovaujamasi rengiant Projekta.

Pareiskéja pazymi, jog toje pacioje urbanizuotoje ir numatomoje urbanizuoti teritorijoje
plétros teritorijy rezervo zonoje (pagal Bendrajj plang) yra priimti teigiami atsakovés Zemés valdos



projekto patikrinimo aktai, kurie leido patvirtinti zemés sklypy ZPDRIS paslaugos Nr. ZSFP-89340
ir Nr. ZSFP-106820 (keiciama paskirtis i§ Zemés iikio ] kita, vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijos naudojimo biidg), formavimo pertvarkymo projektus.

Atsakove atsiliepimu | skundq praso pareiskéjos skundg atmesti. Paaiskino, kad
Nekilnojamojo turto registro duomenimis 3,3642 ha zemes iikio paskirties Sklypas nuosavybeés teise
priklauso treciajam suinteresuotam asmeniui (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini).
Projektu zemés sklypas padalinamas j dvideSimt du atskirus kitos paskirties, vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos naudojimo budo Zemés sklypus ir du inzinerinés infrastruktiiros
sklypus. Projekto sprendiniai (projektinio sprendinio ir aiSkinamojo rasSto dokumentai su priedais) ]
www.zpdris.It jkelti 2025-01-08. Projektas buvo suderintas su iniciatoriais, Projekta suderino
organizatorius, véliau atliktos Projekto vieSinimo ir derinimo su atsakingomis institucijomis
procediros. Projekto organizatorius ZPDRIS sistemoje 2025-01-30 pateiké prasyma tikrinti projekta
Tarnybos skyriui, kuris 2025-02-13 patikrinimo akte nurodé, kad pagal Projekto sprendinius 22-jy i$
pertvarkyty zemes sklypy keiiama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis (kita) ir Zemés naudojimo
biidas (vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos), dél galimybeés statyti naujus statinius.
Vadovaujantis galiojan¢io Bendrojo plano sprendiniais, Projekto teritorija patenka j urbanizuotos ir
numatomos urbanizuoti teritorijos — plétros teritorijy rezervo zong. Projekto aiSkinamajame raste
neaprasyti galiojantys Bendrojo plano funkcinés zonos reglamentai, taip pat nei§samiai aprasyta, t. y.
nepagrista, ar pagal Bendrojo plano sprendinius yra galimybé planuojant naujg statyba projekto
teritorijoje rengti projekta, o ne detalyjj plana, kaip tai numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 17
straipsnio 1 dalyje. Papildomo dokumento ar paaiskinimy, kurie tiesiogiai pagristy projekto
sprendinius dokumentacijoje nepateikta.

PareiSkéja nurode, jog 1 visas 2025-02-13 patikrinimo akto pastabas atsizvelge, Projekto
aiSkinamajj rastg papildé galiojanciais bendrojo plano reglamentais (aiSkinamojo rasto 1.3 punktas
»Parengto projekto apzvalga®), taip pat iSnagrin¢jo privaziavimo, inZinerinés infrastruktiros,
komunikacijy, priesgaisrinés saugos, poveikio aplinkai vertinimo ir kitus aspektus (aiskinamojo rasto
2.1-2.10 papunk¢iai), taip pagrindziant sprendinius ir tai, jog projekto teritorijoje inzineriné
infrastruktira yra pakankama plétoti naujg statyba.

ZPDRIS sistemoje 2025-02-28 buvo pateiktas papildytas Projekto aiskinamasis rastas su
2025-02-28 AB LITGRID suderinimu. Sis Projektas, atlikus visas derinimo ir vieSinimo procediras,
organizatoriaus 2025-03-21 praSymu pateiktas atsakovei pakartotinam tikrinimui. ZPDRIS 2025-04-
08 patalpintame Patikrinimo akte atsakoveé nurodé, jog Projekto tikrinimas nutraukiamas paaiskéjus,
kad Projektas pateikiamas tikrinti pakartotinai nepasalinus visy akte nurodyti trikumy: 2025-02-28
patikslintame aiSkinamajame raSte pateiktos iStraukos 1§ teritorijy planavimo dokumento ir
paaiSkinimai nepagrindzia Projekto sprendiniy. Projekto aiSkinamojo rasto 5-ojo puslapio apacioje
pateikta iStrauka 1§ Bendrojo plano2 bréZinio. Bendrojo plano2 dalis — funkciniy prioritety koncepcija
yra patalpinta tik Sal¢ininky rajono savivaldybés internetiniame puslapyje (Sal¢ininky miesto
teritorijos bendrasis planas / Sal¢ininky rajono savivaldybé), kuri negali biiti prilyginama / laikoma
bendrojo plano sprendiniais, t. y. pagrindiniu reglamento bréZiniu. Funkciniy prioritety koncepcinis
bréZinys néra patalpintas TPDR kaip Bendrojo plano2 sprendinys (rastrinis bréZinys). Vadovaujantis
galiojan¢iu Bendruoju planu2, projekto teritorija nepatenka ] jo sprendinius ir teritorija. Todél
aiSkinamojo raSto 6-ame puslapyje pateikta iStrauka i§ Bendrojo plano2 reglamenty lentelés yra ne i$
aktualaus galiojancio Bendrojo plano.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 50.2 papunk¢iu, Projekto aiSkinamajame
raSte turi biiti apibidinami Projekto tikslai, jvertinama esama biikle, paaiskinami Projekto sprendiniai,
pagrindZiami ir apraSomi teritorijos naudojimo reglamentai, pateikiami kiti biitini paaiskinimai.
Atsakove nustaté, kad Projekto aiSkinamajame raSte informacija, j kurig Bendrojo plano zong patenka
Projekto teritorija, pateikta, taCiau neaprasSyti galiojantys Bendrojo plano funkcinés zonos



reglamentai. Bendrojo plano Zemés naudojimo ir apsaugos reglamenty bréZinio (toliau — ir Bendrojo
plano brézinys) pagrindiniy tekstiniy reglamenty pastabose ir aiSkinamajame raste nurodyta: ,,kol
neparengti miesty ar miesteliy teritorijy ar jy daliy bendrieji planai ir kaimy (kuriuose numatytos
plétros teritorijos) detalieji planai ar teritorijy plétros urbanistiniai pasitilymai, gali buti rengiami
detalieji planai pavieniams uzstatyty teritorijy papildymams, iSanalizavus aplinkines teritorijas ne
mazesnes kaip vienas kvartalas, ir nustacius ar rengiamy detaliyjy plany sprendiniai neturés
neigiamos jtakos kompleksinei buisimos urbanistinés strukttros plétrai ir kokybei“. Projekto
aiSkinamajame raste néra iSsamiai aprasyta, t. y. nepagrjsta, ar pagal Bendrojo plano sprendinius yra
galimybé planuojant nauja statyba Projekto teritorijoje rengti Projekta, o ne detalyji plana, kaip tai
numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje. Papildomy dokumenty ar paaiskinimy,
kurie tiesiogiai pagristy Projekto sprendinius dokumentacijoje, nepateikta.

Projekto rengéjas Projekto aiskinamajame raste pateiké itraukas ir pagal Sal&ininky rajono
savivaldybés rengiamo bendrojo plano ir pagal Salgininky miesto sprendiniy bréZinius, nors
pertvarkomas Zemés sklypas yra Salgininky rajono teritorijoje. Pertvarkomas Zemés sklypas
nepatenka j Sal¢ininky miesto teritorija, todél rengiant Projekta turéjo biiti remtasi aktualiais,
galiojangiais SalCininky rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano, o ne Salgininky miesto
bendrojo plano sprendiniais. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 14 straipsnio 2 dalj savivaldybés
lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje
veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu detalieji planai
neparengti. Atsakové pazyméjo, jog tolygiosios plétros koncepcija néra prilyginama savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtintam teritorijos bendrajam planui.

Patikrinimo aktas parengtas tinkamai, jis atitinka individualiam administraciniam aktui
keliamus reikalavimus, jame yra iSdéstyti pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, motyvy iSdéstymas adekvatus, aiSkus ir pakankamas, todél jis yra teisétas ir jo
naikinti néra teisinio pagrindo.

Tretieji suinteresuoti asmenys (duomenys neskelbtini) ir Salcininky rajono savivaldybés
administracija atsiliepimo j pareiskéjos skundg nepateiké.

Bylos nagrinéjimo Komisijos posédzio metu pareiskéjas patikslino skundo reikalavimus,
praSydamas panaikinti Tarnybos skyriaus 2025-04-08 Patikrinimo akta bei jpareigoti Tarnybg i
naujo objektyviai jvertinti Projekta, atsizvelgiant j visas papildytas aplinkybes.

Skundas tenkintinas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Administracijos direktorius 2024-07-04 jsakymu, be kita
ko, pritaré Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui, kurio tikslai (uzduotis) — pertvarkyti
Sklypa (padalinti § du ar daugiau zemés sklypy), nustatyti ir keisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) Zemes sklypo naudojimo biidg (-us), nustatyti ar panaikinti Zemés servitutus, nustatyti
ar panaikinti specialigsias zemés naudojimo salygas.

Projekto rengéjas parengé Projekta, kuriame, be kita ko, nurodé, jog vadovaujantis Bendrojo
plano sprendiniy grafine dalimi, planuojama teritorija patenka j plétros teritorijy rezervo teritorija.
Pagal Administracijos 2024-12-18 iSduoty Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimy Nr. ZSFP-(25.12 E)-98 (toliau — 2024-12-18 reikalavimai) 5.2 papunktj, numatant keisti
zemes ukio paskirtj | kitos paskirties zemés vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijas,
sklypus formuoti ne mazesnius kaip 0,1200 ha. Projektu zemés sklypas padalinamas j dvideSimt du
atskirus kitos paskirties, vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos naudojimo biido zemés
sklypus ir du inZinerinés infrastruktiiros sklypus.

Projektas 2025-01-30 per ZPDRIS buvo perduotas tikrinimui Tarnybai, kurios skyrius 2025-
02-13 patikrinimo akte nurodé trikumus (pastabas), tame tarpe: Projekto aiSkinamajame raSte
neaprasyti galiojantys Bendrojo plano urbanizuotos ir numatomos urbanizuoti teritorijos — plétros
teritorijy rezervo zonos reglamentai, iSsamiai neapraSyta, t. y. nepagrjsta, ar pagal Bendrojo plano



sprendinius yra galimybé planuojant naujg statyba Projekto teritorijoje rengti Projekta, o ne detalyji
plang, kaip tai numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje. Papildomy dokumenty
ar paaiSkinimy, kurie tiesiogiai pagristy Projekto sprendinius dokumentacijoje, nepateikta. Taip pat
Projekto aiskinamajame raSte situacija nepaaiSkinta, kodé¢l sprendiniuose nesilaikoma
Administracijos direktoriaus 2024-12-18 reikalavimy 5.4 papunktyje nurodyto reikalavimo Siaurés
vakary, vakary ir piety puséje su zemés sklypu besiribojancios planuojamos gatvés — D kategorijos,
teritorijg tarp gatvés raudonyjy linijy planuoti ne maziau kaip 12 m plocio bei Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 3 punkte ir STR 2.06.04:2014
,»Gatves ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® (toliau — STR 2.06.04:2014) IX skyriaus
33 dalyje nustatyto reikalavimo teritorija, patenkanciag j gatvés raudongsias linijas, formuoti atskiru
kitos paskirties susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijos naudojimo biido Zemés sklypu
bei Siai teritorijai sandoriu nustatyti kelio ir inZineriniy tinkly servitutus. Teritorijg kerta aukstos
jtampos elektros perdavimo linija, taciau Projektas neteiktas derinti elektros tinkly savininkui ar
valdytojui (AB LITGRID). Patikrinimo iSvadoje nuspresta, kad tvirtinti zemés valdos projekto
negalima.

Projekto rengg¢jas, atsizvelgdamas ] 2025-02-13 patikrinimo akte pateiktus trikumus
(pastabas), 2025-02-28 pateiké patikslinta Projekto aiSkinamajj rasta. Projekto 1.3 papunktyje
papildomai prie pateikto Bendrojo plano Pagrindinio sprendiniy brézinio nurodé, jog pagal
Salininky rajono savivaldybés teritorijos rengiamo bendrojo plano Tolygiosios plétros koncepcija,
patvirtintag Tarybos 2008-10-16 sprendimu Nr. T-566, pertvarkoma teritorija patenka ] naujai
uzstatomas teritorijas. Taip pat Sioje Projekto dalyje pridéjo Tolygiosios plétros koncepcijos bei
Sal¢ininky miesto teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Tarybos 2008-10-16 sprendimu Nr. T-565,
funkciniy prioritety bréZinio istraukas bei nurodé, jog pagal Salgininky miesto teritorijos bendraji
plang, nagrin¢jamas sklypas patenka ; uGM — maZo uZstatymo intensyvumo gyvenamasias teritorijas
ir uGv — vidutinio uZstatymo intensyvumo gyvenamasias teritorijas. Sal¢ininky rajono savivaldybés
teritorijos bendrasis planas patvirtintas Tarybos 2010-04-29 sprendimu Nr. T-1184. Pagal §j bendrajj
plang plétros teritorijos pagal teritorijos poreikj yra numatytos 10 mety laikotarpiui. IS to, kad
aplinkinése teritorijose jau plétojama urbanizuojama teritorija, galima spresti, jog tolygiai, nuosekliai
Jsisavinamos naujos statybos teritorijos.

Projekto priede — Planuojamo servitutinio kelio ir susisiekimo komunikacijy koridoriy
teritorijos naudojimo budo sklypo, elektros tinkly apsaugos zonoje, brézinyje yra AB LITGRID
suderinimo / pritarimo Zyma, kurios data —2025-02-21.

Tarnyba 2025-04-08 suras¢ Patikrinimo akta, kuriame nurodeé, jog pakartotinai patikrinus
Projekta nustaté, kad neiStaisyti 2025-02-13 patikrinimo akto 2 punkte nurodyti trikumai, todel
Projekto tikrinimas nutraukiamas. Siame akte nurod¢, jog 2025-02-28 patalpintame patikslintame
aiSkinamajame raSte pateiktos iStraukos 1§ teritorijy planavimo dokumenty ir paaiSkinimai
nepagrindzia Projekto sprendiniy. Projekto aiSkinamojo rasto 5-ojo puslapio apacioje pateikta
istrauka i§ Bendrojo plano2 bréziniy. Sio plano dalis — Funkciniy prioritety koncepcija yra patalpinta
tik Sal¢ininky rajono savivaldybés internetiniame puslapyje (Sal¢ininky miesto teritorijos bendrasis
planas / Sal¢ininky rajono savivaldybé), kuri negali biti prilyginama / laikoma Bendrojo plano
sprendiniais, t. y. pagrindiniu Reglamenty bréziniu. Funkciniy prioritety koncepcinis brézinys néra
patalpintas TPDR kaip Bendrojo plano2 sprendinys (rastrinis bréZinys). Projekto teritorija nepatenka
1 Bendrojo plano2 sprendinius ir teritorijg. Todeél aiskinamojo raSto 6-ame puslapyje pateikta iStrauka
1§ Bendrojo plano2 reglamenty lentelés yra ne i§ aktualaus galiojanc¢io Bendrojo plano. Be to,
Bendrasis planas buvo véliau patvirtintas ir jregistruotas nei parengtas Bendrasis planas2. Taigi,
Projekto aiSkinamajame raSte nepateikta informacija ir nepagrista, ar pagal Bendrojo plano
sprendinius (funkcinés zonos reglamentus) yra galimybé planuojant naujg statyba Projekto teritorijoje
rengti Projekta, o ne detalyjj plana, kaip tai numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1
dalyje. Papildomy dokumenty ar paaiskinimy, kurie tiesiogiai pagrjsty Projekto sprendinius
dokumentacijoje nepateikta.



Dél Patikrinimo akto teisétumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (toliau —
Zemés jstatymas), Taisykliy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018-12-27 nutarimu Nr. 1415 ,.Dél
zemés valdos projekty valstybinés prieZiiiros tvarkos apraso patvirtinimo® patvirtinto Zemés valdos
projekty valstybinés priezitiros tvarkos apraso (toliau — Aprasas) bei Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) nuostatos.

Zemés jstatymo 37 straipsnio 7 dalyje nustatyta, jog Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami ir jgyvendinami $io jstatymo 40 straipsnyje nustatyta tvarka.

Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, jog zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektas yra rengiamas, be kita ko, kai pagal detaliajame plane (arba vietovés lygmens
bendrajame plane, kuriame nustatytas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas),
numatan¢iame tik Zemeés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principus, nustatytus teritorijos
naudojimo reglamentus suformuojami nauji zemés sklypai arba pertvarkomos esamy zemés sklypy
ribos vadovaujantis Siuose planuose numatytais zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo
principais ir nustatoma ar kei¢iama pagrindiné Zemes sklypo naudojimo paskirtis, naudojimo budas
(1 punktas); kei¢iama pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) budas, jeigu tai
neprieStarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai
pagrindiné zemés naudojimo paskirtis kei¢iama nerengiant zemétvarkos planavimo dokumenty (2
punktas); zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami, i§skyrus atvejus, kai tai
draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir Sio straipsnio 9 ir 13 dalyse nustatytus atvejus, jeigu
nepazeidziamas teisés aktuose ir (ar) teritorijy planavimo dokumentuose nustatytas leidZziamasis
uzstatymo intensyvumas ir (ar) tankis (iSskyrus atvejus, kai faktinj uzstatymo intensyvumga ir (ar)
tanki numatoma mazinti planuojant padidinti zemés sklypo plota) (4 punktas).

Tame paciame straipsnyje taip pat nustatyta, jog zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés informavimo ir $iy projekty tikrinimo ir
tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma Taisyklése (5 dalis); suderintus ir Tarnybos
patikrintus Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus tvirtina meras ar jo jgaliotas
savivaldybés administracijos direktorius Taisyklése nustatyta tvarka. Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektas tvirtinamas tik gavus Tarnybos iSvada, kad §j projekta tvirtinti tikslinga (7
dalies 4 punktas).

Taisykliy 2 punkte nustatyta, jog Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas yra
zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams. Projekto sprendiniai
negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams,
jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy
reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
sprendiniams

Pagal Taisykliy 65 ir 67 punktus suderintg projekta organizatorius teikia tikrinti Tarnybos
struktiriniam padaliniui, atsakingam uZ priezitra, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny patikrina
projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry bei projekto sprendiniy atitikt] teisés akty
reikalavimams ir priima i§vadg dél tikslingumo projekta tvirtinti arba jo netvirtinti. Projektas gali biiti
tvirtinamas tik gavus Tarnybos strukttirinio padalinio, atsakingo uZ priezitira, i§vada deél tikslingumo
Projekta tvirtinti.

Aprasas reglamentuoja Zemés valdos projekty ir jy rengimo procesy (toliau — zemes valdos
projektas (-ai)) valstybinés priezitiros vykdymo tvarka (ApraSo 1 punktas). Vadovaujantis Apraso 5
punktu, gavusi i§ zemes valdos projekto rengimo organizatoriaus (toliau — organizatorius) ar jo
jgalioto asmens Zemés valdos projekto bylg ir praSyma patikrinti Zemés valdos projekta, priezitiros
institucijos specialistas atlieka Zemés valdos projekto valstybing priezitira, be kita ko patikrindamas,
ar zemés valdos projekto sprendiniai neprieStarauja galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams ir teisés akty, reglamentuojanciy zemés valdos projekto rengima, reikalavimams (5.4
papunktis).



ApraSe nustatyta, jog tvirtinti Zemés valdos projekto negalima, paaiSkéjus bent vienam i$
Siame punkte nustatyty pagrindy, tame tarpe, jei zemés valdos projekto sprendiniai prieStarauja teisés
akty, reglamentuojanciy zemés valdos projekto rengima, reikalavimams bei galiojanéiy teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniams ar zemés valdos projektas parengtas Lietuvos Respublikos
zemes jstatymo 40 straipsnio 13 dalyje nurodytais atvejais, kai Zzemés valdos projektai nerengiami
(8.2.2 papunktis).

Pagal Apraso 14 punkta zemés valdos projekto byla su praSymu pakartotinai patikrinti Zzemés
valdos projekta priezitiros institucijai teikiami tik pasalinus visus akte nurodytus trikumus. Prieziiiros
institucijai Apraso 5 punkte nustatytais biidais gavus praSyma pakartotinai patikrinti Zemeés valdos
projekta, specialistas patikrina, ar iStaisyti visi akte nurodyti trikumai, ar taisymai, kurie padaryti
pagal akte nurodytus trikumus, atitinka teisés akty, reglamentuojanciy Zemés valdos projekto
rengima, reikalavimus (Apraso 15 punktas).

Zemés valdos projekto tikrinimas nutraukiamas paaiskéjus bent vienam i§ $iame punkte
nustatyty pagrindy, tame tarpe, kai zemés valdos projektas pateikiamas tikrinti pakartotinai
nepasalinus visy akte nurodyty tritkumy (Apraso 6.3 papunktis). Pagal Apraso 7 punkta, kai tikrinant
zemes valdos projekta nustatomas bent vienas i§ ApraSo 6 punkte nurodyty pagrindy, specialistas akte
jrao nutraukti emés valdos projekto tikrinima. Zemés valdos projektas vél teikiamas tikrinti tik
pasalinus AprasSo 6 punkte nurodytus Zemés valdos projekto tikrinimo nutraukimo pagrindus.

Nagrin¢jamu atveju gincas tarp Saliy kilo Projekto tikrinimo procediiros stadijoje, Tarnybai
pakartotinai pateikus tvirtinti pakoreguota / papildyta Projekta. Pagal aukSciau aptarta teisinj
reglamentavimg Tarnybos skyriaus specialistas patikrina, ar iStaisyti visi akte nurodyti trikumai, ar
taisymai, kurie padaryti pagal akte nurodytus trikumus, atitinka teisés akty, reglamentuojanciy zemés
valdos projekto rengima, reikalavimus. Nagrin¢jamu atveju Tarnybos skyrius, vadovaudamasis
Apraso 6.3 papunkciu, Projekto tikrinimg nutrauké, nes nustaté, kad Projektas pateiktas tikrinti
pakartotinai nepasalinus visy akte nurodyty trikumy. Pareiskéja skunde nurodé, jog atsizvelge 1 2025-
02-13 patikrinimo akte nurodytas pastabas ir Projekto aiSkinamojo raSto 1.3 papunkt] papilde
galiojanciais Bendrojo plano reglamentais.

Tarnybos skyrius skundziamame 2025-04-08 Patikrinimo akte nustaté, jog pakartotinai
tikrinimui teiktame Projekte nebuvo iStaisytas 2025-02-13 patikrinimo akte nurodytas pirmas
trikumas, t. y., kad Projekto teritorijai patekus ] urbanizuotos ir numatomos urbanizuoti teritorijos —
plétros teritorijy rezervo zong, Projekto aiSkinamajame rasSte neapraSyti Sioje zonoje galiojantys
reglamentai, nepagrijsta, ar pagal Bendrojo plano sprendinius yra galimybé planuojant nauja statyba
Projekto teritorijoje rengti Projekta, o ne detalyjj plang, kaip tai numatyta Teritorijy planavimo
jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje. Dokumentacijoje nepateikti papildomi dokumentai ar paaiSkinimai,
kurie tiesiogiai pagrjsty Projekto sprendinius.

Bendrojo plano brézinyje yra numatytos trys urbanizuotos ir numatomos urbanizuoti
teritorijy raiSys: 1) esamos uzstatytos teritorijos; 2) plétros teritorijos; 3) plétros teritorijy rezervas.
Tarp Saliy néra ginco, jog pagal Bendrojo plano bréZinj Projekte planuojama teritorija, t. y. 3,3642 ha
zemes ukio paskirties Sklypas, patenka j plétros teritorijy rezerva. Bendrojo plano aiSkinamojo rasto
2.1 dalyje yra nustatyti pagrindiniai tekstiniai reglamentai: kol neparengti miesty ar miesteliy
teritorijy ar jy daliy bendrieji planai ir kaimy (kuriuose numatytos plétros teritorijos) detalieji planai
ar teritorijy plétros urbanistiniai pasitilymai*, gali buiti rengiami detalieji planai pavieniams uZstatyty
teritorijy papildymams, iSanalizavus aplinkines teritorijas ne mazesnes kaip vienas kvartalas™**, ir
nustacius ar rengiamy detaliyjy plany sprendiniai neturés neigiamos jtakos kompleksinei biisimos
urbanistinés struktiiros plétrai ir kokybei (6 punktas); <..> gali biti rengiami detalieji planai
pavieniams uZstatyty teritorijy papildymams, iSanalizavus, ar detaliyjy plany sprendiniai neturés
neigiamos jtakos esamai gyvenvietés urbanistinei struktirai (7 punktas); plétros teritorijy rezervas
skirtas vélesniam laikotarpiui, kai bus isisavintos plétros teritorijos.

Bendrojo plano Zemés naudojimo ir apsaugos reglamenty brézinio pagrindiniy tekstiniy
reglamenty 12 punktas numato, jog plétros teritorijy rezervas skirtas vélesniam laikotarpiui, kai bus
Isisavintos plétros teritorijos. Esant biitinybei, atsiradus potencialioms vystymo galimybéms, jis (ar



jo dalis) gali biiti jsisavinami ir anksciau, jeigu Siame rezerve bus nuosekliai, nenutrikstamai (su visa
infrastrukttira) jsisavinamos naujos statybos teritorijos. Pastabose nurodyta, jog teritorijy plétros
urbanistiniai pasitlymai* — Kkiti teritorijy planavimui skirti dokumentai (raidos programos,
koncepcijos, mokslinés studijos, tyrimai) — tekstiniai ar grafiniai dokumentai, iSreiskiantys veiklos
plétojimo ar tam tikros veiklos apribojimy konkrecioje teritorijoje pasitilymus bei jy pagrindimag arba
detalizuojantys ar pagrindziantys teritorijy planavimo dokumenty sprendinius. Kvartalas** —
gatvémis, infrastruktiros koridoriais ar kitais natdiraliais barjerais ribojamas maziausias
gyvenamosios (urbanizuotos) vietovés struktiiros elementas.

IS aukSciau pacituoty Bendrojo plano sprendiniy matyti, jog juose néra numatytas
imperatyvus reikalavimas rengti detaliuosius planus, o yra numatyta galimybé rengti detaliuosius
planus, tac¢iau pavieniams uzstatyty teritorijy papildymams. Ginco atveju skundziamame 2025-04-08
Patikrinimo akte Tarnybos skyrius néra konstataves, jog Projektu (patikslintu Projekto aiSkinamuoju
raStu) yra siekiama papildyti pavienes uzstatytas teritorijas. Bylos nagrin¢jimo Komisijos posédzio
metu pareiskéjos atstovas, Projekto autorius, taip pat patvirtino, kad Projektu néra siekiama papildyti
pavienes uzstatytas teritorijas.

Taip pat auksc¢iau pacituoty Bendrojo plano pagrindiniy tekstiniy reglamenty (sprendiniy)
turinio lingvistiné analizé leidZia spresti, kad atsiradus potencialioms vystymo galimybéms bei esant
bitinybei, plétros teritorijy rezervas ar jo dalis gali buti jsisavintas ir anksciau, jeigu jame bus
nenutrikstamai (su visa infrastruktiira) jsisavinamos naujos statybos teritorijos. Tuo aspektu
pazymeétina, kad Projektas (patikslintas Projekto aiSkinamasis rastas) yra papildytas bei Projektas yra
iSnagrinétas privaziavimo, inzinerinés infrastruktiros, komunikacijy, priesgaisrinés saugos, poveikio
aplinkai vertinimo ir kitais aspektais. Taciau minéti papildomi duomenys néra iSnagrinéti bei jvertinti
Bendrojo plano Zemés naudojimo ir apsaugos reglamenty bréZinio pagrindiniy tekstiniy reglamenty
12 punkto kontekste.

Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog detalieji planai (ar
vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas) rengiami, i§skyrus $io straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus, savivaldybés lygmens ir
(ar) vietovés lygmens, jeigu jie parengti, bendruosiuose planuose nustatytoms urbanizuotoms ir
urbanizuojamoms teritorijoms, kai: 1) numatomas teritorijos vystymas, o numatomiems sprendiniams
nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerings ir (ar) socialinés savivaldybés infrastrukttros ir
ja reikia planuoti; 2) numatoma keisti ar koreguoti galiojancius detaliuosius planus, kei€iant juose
nustatytg teritorijos naudojimo reglamentg; 3) juos privaloma rengti savivaldybés lygmens bendrojo
plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendiniuose nurodytoms
gyvenamyjy vietoviy plétrai ir (ar) gamtinio ir kultlirinio savitumo iSsaugojimui reik§mingoms
teritorijoms Siuose sprendiniuose nustatytomis sglygomis. SkundZiamame Patikrinimo akte néra
konstatuota, kad nagrinéjimu atveju biity taikytinas nors vienas i§ Teritorijy planavimo jstatymo 17
straipsnio 1 dalyje jtvirtinty punkty.

SkundZiamame 2025-04-08 Patikrinimo akte priimtas sprendimas nutraukti Projekto
tikrinimg grindziamas tuo, jog patikslintame Projekto aiSkinamajame raSte pateiktos iStraukos 1§
teritorijy planavimo dokumenty ir paaiskinimai nepagrindzia Projekto sprendiniy. Kaip jau nurodyta
auksciau, 2025-04-08 Patikrinimo akte atsakové konstatavo, jog Projekto aiSkinamojo rasto 5-ojo
puslapio apacioje pateikta iStrauka i§ Bendrojo plano2 bréziniy. Sio Bendrojo plano2 dalis —
Funkciniy prioritety koncepcija yra patalpinta tik Sal¢ininky rajono savivaldybés internetiniame
puslapyje (Salgininky miesto teritorijos bendrasis planas / Sal¢ininky rajono savivaldybé), kuri negali
biiti prilyginama / laikoma Bendrojo plano sprendiniais, t. y. pagrindiniu Reglamenty bréZiniu.
Funkciniy prioritety koncepcinis brézinys néra patalpintas TPDR kaip Bendrojo plano2 sprendinys
(rastrinis brézinys). Projekto teritorija nepatenka ; Bendrojo plano2 sprendinius ir teritorijg. Todél
aiSkinamojo rasto 6-ame puslapyje pateikta iStrauka i§ Bendrojo plano2 reglamenty lentelés yra ne i$
aktualaus galiojancio Bendrojo plano. Be to, Bendrasis planas buvo véliau patvirtintas ir jregistruotas
nei parengtas Bendrasis planas2. Taigi, Projekto aiSkinamajame raste nepateikta informacija ir
nepagrista, ar pagal Bendrojo plano sprendinius (funkcinés zonos reglamentus) yra galimybe



planuojant nauja statyba Projekto teritorijoje rengti Projekta, o ne detalyjj plang, kaip tai numatyta
Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje. Papildomy dokumenty ar paaiskinimy, kurie
tiesiogiai pagristy Projekto sprendinius dokumentacijoje nepateikta.

Komisija, jvertinusi byloje esancius duomenis, nustatytas faktines aplinkybes bei auksciau
iSdéstyta teisinj reglamentavima, pazymi, jog skundziamame 2025-04-08 Patikrinimo akte atsakové
nenurodé, kokie konkretiis Projekto sprendiniai nepagrindzia Projekto aiSkinamajame raste pateikty
paaiskinimy bei istrauky i$ teritorijy planavimo dokumenty. Taip pat Patikrinimo akto teiginys, jog
Projekto aiskinamajame raste pateiktos iStraukos i§ teritorijy planavimo dokumenty ir paaiSkinimai
nepagrindzia Projekto sprendiniy, yra iSsamiai nemotyvuotas ir atsakovés neargumentuotas.

Pabréztina, kad skundziamame Patikrinimo akte atkreiptas démesys j tai, kad ,,<...> Bendrojo
plano2 dalis — Funkciniy prioritety koncepcija yra patalpinta tik Salgininky rajono savivaldybés
internetiniame puslapyje (Sal¢ininky miesto teritorijos bendrasis planas / Sal¢ininky rajono
savivaldyb¢), kuri negali biti prilyginama / laikoma Bendrojo plano sprendiniais, t. y. pagrindiniu
Reglamenty bréziniu. Funkciniy prioritety koncepcinis brézinys néra patalpintas TPDR kaip
Bendrojo plano2 sprendinys (rastrinis brézinys). <...>“. Taciau néra atskleista bei argumentuotai
nurodyta, ar esming reik§me turi faktiné aplinkybé, jog Bendrojo plano2 dalis — Funkciniy prioritety
koncepcija néra patalpinta butent TPDR, ar, atsakovés nuomone, ja i§ esmés negali biti
vadovaujamasi tiesiogiai ar netiesiogiai grindziant Projekta.

Komisijos vertinimu, nors Projekto aiSkinamajame raste yra pateiktos iStraukos i§ Bendrojo
plano2, galiojan¢io Sal¢ininky miesto teritorijai, tadiau $iomis istraukomis ir $alia jy pateikiamais
paaiskinimais pareiskéja tik grindzia Projekto aiSkinamojo rasto 6-ame puslapyje pateikta iSvada, jog
aplinkinése teritorijose jau plétojant urbanizuojama teritorija, tolygiai, nuosekliai jsisavinamos naujos
statybos teritorijos. Pazymétina, jog i§ Bendrojo plano2 funkciniy prioritety brézinio matyti, kad
Sklypo teritorija patenka j Siame bréZinyje, nors ir ne Sal¢ininky miesto teritorijoje, paZymétas mazo
(uGm) ir vidutinio (uGv) uzstatymo intensyvumo gyvenamas teritorijas. Taip pat Bendrojo plano2
pagrindiniame (reglamenty) brézinyje matyti, jog Sklypo teritorija besiriboja su Sal¢ininky miesto
teritorijai priklausanciais zemés sklypais, patenkanciais | minétas mazo (uGm) ir vidutinio (uGv)
uzstatymo intensyvumo gyvenamas teritorijas. Taigi, Projekto patikslintame aiSkinamajame raste
pateiktos Bendrojo plano2 istraukos neprieStarauja Bendrojo plano sprendiniams dél numatomos
urbanizuoti plétros teritorijos, | kurig patenka Sklypo teritorija, jsisavinimo, ko biitent ir siekiama
Projektu. Bendrojo plano2 sprendiniy dalimi Projekto rengg¢jas tik papildo aiSkinamajame raste
grindZziamg Projekto vieng 1§ tiksly — pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) Zemés
sklypo naudojimo biidg (-us).

Pareiskéja Projekto aiSkinamajj rasta papildé dalimi ,,Projekto sprendiniai, kurig, sudaro
placiai aprasomos atskiros dalys, tame tarpe: 2.1 ,Zeldiniai“, 2.2 , Privaziavimai®, 2.3 ,InZineriné
infrastruktura®, 2.4 ,,Vandentiekis ir buitinés nuotekos®, 2.5 ,,Pavir§inés nuotekos®, 2.6 ,,Atliekos®,
2.7 ,Sildymas“, 2.8 ,,PrieSgaisriné sauga®, 2.9 , Elektros tinklai*, 2.11 ,,Planuojama zemés naudojimo
paskirtis ir naudojimo buidas®, 2.16 ,,Eismo organizavimas planuojamoje teritorijoje*. Taigi, Projekto
aiSkinamasis raStas yra papildytas duomenimis, kurie siejami su plétros teritorijy rezervui
galiojanCiais reglamentais. Kaip jau minéta Siame sprendime, Bendrojo plano pagrindiniuose
tekstiniuose reglamentuose, be kita ko, nurodyta, jog gali buti rengiamas detalusis planas pavieniams
uzstatyty teritorijy papildymams. Siuo atveju Projektas rengiamas ne kaip uZstatyty teritorijy
papildymas. Kaip pareisk¢ja nurodé¢ skunde, Projektas iSnagrinétas privaziavimo, inzZinerinés
infrastruktiiros, komunikacijy, prieSgaisrines saugos, poveikio aplinkai vertinimo ir kitais aspektais,
taip pagrindziant Projekto sprendinius ir tai, jog Projekto teritorijoje inZineriné infrastruktiira yra
pakankama plétoti naujg statyba. IS to seka, kad Projekto reng¢jas papildyta Projekto dalimi ,,Projekto
sprendiniai* grindzia Bendrojo plano pagrindinj tekstinj reglamenta, jtvirtinta Bendrojo plano Zemés
naudojimo ir apsaugos reglamenty brézinio pagrindiniy tekstiniy reglamenty 12 punkte bei nustatantj,
jog esant butinybeli, plétros teritorijy rezervas ar jo dalis gali biiti jsisavintas ir anksciau, jeigu jame
bus nuosekliai, nenutriikstamai (su visa infrastruktiira) jsisavinamos naujos statybos teritorijos.
Komisija pazymi, jog Tarnybos skyrius, pakartotinai patikrings pateikta Projekta, parengtame 2025-
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04-08 Patikrinimo akte nepateiké papildytos Projekto dalies i§samaus vertinimo. Todél Patikrinimo
akte pateiktos iSvados, jog Projekto aiskinamajame rasSte nepateikta informacija ir nepagrjsta, ar pagal
Bendrojo plano sprendinius (funkcinés zonos reglamentus) yra galimybé planuojant naujg statyba
Projekto teritorijoje rengti Projekta, o ne detalyjj plang, kaip tai numatyta Teritorijy planavimo
istatymo 17 straipsnio 1 dalyje, o taip pat, kad papildomy dokumenty ar paaiskinimy, kurie tiesiogiai
pagristy Projekto sprendinius dokumentacijoje nepateikta, yra nepagrijstos.

VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA] 10 straipsnio 5 dalies
nuostatas. Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais, administraciniame sprendime turi
biiti nurodyta, be kita ko, atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos (4 punktas), administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar Kkitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas), administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas).

Aiskindamas ankstesnés VAJI redakcijos 8 straipsnio, reglamentavusj individualiam
administraciniam aktui keliamus reikalavimus (aktualios VAJ redakcijos 10 straipsnio 5 dalis),
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo jurisprudencijoje yra konstataves,
kad VAI 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési
priimdamas administracinj akta; motyvy isdéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si
teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2020-11-11 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1548-
629/2020, 2021-10-06 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2422-602/2021).

Individualiam administraciniam aktui taip pat yra keliamas motyvuotumo reikalavimas.
Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi
ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Abiejy — teisétumo ir pagristumo — reikalavimy bei jy neatsiejamo rysio svarba nuosekliai
akcentuojama administraciniy teismy praktikoje. LVAT praktikoje konstatuota, kad individualiy
administraciniy akty priémimas yra teisés taikymas, sukeliantis konkreciy teisiniy padariniy asmeny
teisiniam statusui, todél privalo buti grindziamas faktais ir teis€s normomis. Tam, kad individualus
teisés aktas bty teisétas, jis turi apimti faktiniy aplinkybiy tyrima, taikytinos teisés normos paieska,
teisin] nustatyty fakty vertinimg (kvalifikavima) (Zr., pvz., LVAT 2015-02-18 nutartj administracinéje
byloje Nr. A-398- 442/2015; 2012-07-20 nutartj administracinéje byloje A°°°~2294/2012; 2012-0§-
03 nutartj administracinéje byloje Nr. A***-2366/2012).

Remdamasi aukSciau iSdéstytu, Komisija sprendzia, kad 2025-04-08 Patikrinimo aktas
priimtas formaliai taikant teis€s normas, jy nesusiejant su faktinémis aplinkybémis ir jis néra tinkamai
motyvuotas, todél neatitinka VA] nuostaty, gero administravimo principo (Zr., pvz., LVAT 2015-07-
09 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015) ir negali biiti laitkomas teisétu bei yra
naikintinas kaip neatitinkantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimy.

Tenkinus pagrindinj pareiSkéjos patikslinto skundo reikalavima bei pripazinus 2025-04-08
Patikrinimo akta nepagristu yra pagrindas tenkinti iSvestinj reikalavima dél atsakovés jpareigojimo i§
naujo jvertinti (patikrinti) 2025-01-30 per ZPDRIS pakartotinai pateikta Projekta bei priimti nauja
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareisSkejos Lietuvos ir Danijos uzdarosios akcinés bendroves ,,SOKLIDA* skundg tenkinti.
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Panaikinti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Zemétvarkos planavimo
ir dokumenty priezitiros skyriaus 2025-04-08 Zemeés valdos projekto patikrinimo aktg Nr. FPA-1820-
(7.3 E).

Ipareigoti Nacionaling Zemes tarnyba prie Aplinkos ministerijos iS naujo jvertinti (patikrinti)
2025-01-30 per ZPDRIS pakartotinai pateikta projekta bei priimti naujg teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Asta Poviloniené

Karine Zavgorodnaja



