LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. geguzés 28 d. Nr. 21RE2-116 (AG2-98/16-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Vilijos Astrauskienés ir Lauros Bernikienés
(posédzio pirmininké ir praneséja),

2025 m. geguzés 28 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagringjo
administracin] ginca pagal pareiSkéjo X. Y. skundg atsakovei Palangos miesto savivaldybés
administracijai dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2025 m. geguzés 8 d. priimtas nagrinéti pareiskéjo X. Y. skundas atsakovei
Palangos miesto savivaldybés administracijai (toliau — ir Administracija), kuriuo prasoma jpareigoti
Administracijg per 10 darbo dieny priimti sprendimg dé¢l pareiSkéjo 2025 m. kovo 12 d. pateikto
pasitlymo rengti detalyji plang (toliau — ir Pasitilymas).

Skunde pareiskéjas nurodo, jog jam nuosavybeés teise priklauso pastatai (toliau — ir Pastatai):
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys
neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), unikalus (duomenys neskelbtini), adresas
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini), esantys
Palangos mieste. Atkreipia démesj, jog Zemés sklypas prie $iy Pastaty nesuformuotas.

Pareiskéjas pazymi, jog 2025 m. kovo 12 d. kreipési | atsakove su sitilymu organizuoti tos
teritorijos detaliojo plano rengima su tikslu valstybingje zeméje prie Pastaty suformuoti zemés sklypa,
taciau iki Siol atsakove neprieémé jokio sprendimo, nors pra¢jo jau beveik 2 ménesiai nuo Pasiiilymo
pateikimo.

Remdamasis Pasitilymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265 (toliau — ir
Aprasas), 9 punktu, argumentuoja, jog sprendimas dé¢l pateikto pasiiilymo (tenkinti pasitilymg arba
motyvuotai jj atmesti) turi bati priimtas per 10 darbo dieny nuo pasiilymo gavimo dienos. Sis
terminas akivaizdZiai yra praleistas. Akcentuoja, jog tokiu neveikimu atsakove paZeidZia pareiskéjo
teises ir gero vieSojo administravimo principa. Mano, jog tokie neteiséti veiksmai turéty biiti
nutraukti, jpareigojant atsakove priimti sprendimg tenkinti pasitilyma del vietoves lygmens teritorijy
planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo arba motyvuotai atmesti
pasitilyma.

Atsakove Palangos miesto savivaldybés administracija 2025 m. geguzés 13 d. pateike
atsiliepimg, kuriuo praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrista.
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Nurodo, jog 1 pareiskéjo Pasitilyma, kuris jstaigoje gautas elektroniniu pastu, buvo atsakyta
2025 m. balandzio 2 d. rastu Nr. (8.6 Mr)D3-1693 (toliau — ir Rastas), kuris iSsiystas pareiskéjo
Pasiiilyme nurodytu elektroninio pasSto adresu (duomenys neskelbtini).

Pazymi, jog pagal Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu
Nr. 875 (toliau — ir Taisyklés), 42 punkta, Rastas 2025 m. balandzio 2 d. 9 val. 49 min. iSsiystas
paminétu elektroniniu pastu. Kartu pateikia istrauka i§ dokumenty valdymo sistemos DVS ,,Kontora®,
patvirtinanc¢ig Rasto iSsiuntimo faktg pareiskéjui nurodytu elektroninio pasto adresu.

Komisijoje 2025 m. geguzés 13 d. gauti pareiskéjo atstovo papildomi paaiskinimai (toliau —
ir PaaiSkinimai), atkreipiant démesj, jog pateiktas Rastas néra vieSojo administravimo subjekto
priimtas sprendimas, o tik tarpinis dokumentas, kuriuo pareiskéjas informuojamas apie tai, jog
atsakové pasikreip¢ tarnybinés pagalbos. Pazymi, jog iki Siol atsakové nepriémé sprendimo Apraso
nustatyta tvarka ir terminais. Akcentuoja, jog Aprase néra numatyta tarnybinés pagalbos teikimo
procediira, nes atsakové yra kompetentinga tuo klausimu priimti sprendimg pati. Jei tokios pagalbos
prireiké, atsakové neturi diskrecijos teisés pazeisti 10 darbo dieny termino.

Bylos salys tinkamai informuotos apie posédzio vieta ir laikg. Bylos Salys prasé byla
nagrinéti rasytinio proceso tvarka, todél atsizvelgiant i jy valig, byla iSnagrinéta Komisijos posédyje
raSytinio proceso tvarka (Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 straipsnio 7 dalis).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Palangos miesto savivaldybés administracijos neveikimo, t. y.
atsakymo nepateikimo j pareiskéjo 2025 m. kovo 12 d. pateikta Pasitilymga.

Nekilnojamojo turto registro duomeny banko iSraSas patvirtina, jog pareiskéjui nuosavybés
teise priklauso Pastatai adresais (duomenys neskelbtini) Palangoje, atitinkamai unikaliis (duomenys
neskelbtini).

Nustatyta, jog 2025 m. kovo 12 d. pareiskejas kreipési | atsakove su sitilymu organizuoti tos
teritorijos detaliojo plano rengimg tikslu valstybinéje Zeméje prie Pastaty suformuoti zemés sklypa.
Pasitilyme planavimo tikslag nurodé galiojanciame detaliajame plane, nepazeidZiant jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimy, aukStesnio lygmens kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy, nustatyti teritorijos naudojimo reglamentus (pakeisti suplanuotos teritorijos
reglamentus kitais, neprieStaraujanciais planavimo tikslams ir uZdaviniams, nustatytiems
galiojan¢iam detaliam planui, nustatyti papildomus suplanuotos teritorijos naudojimo reglamentus
(uzstatymo tipas, jei jis nenustatytas, kiti reglamentai); Sventosios gyvenvietés detaliojo plano,
patvirtinto Palangos miesto savivaldybés tarybos 2000 m. kovo 21 d. sprendimo Nr. 38 ,,D¢l detaliyjy
plany* 2 punktu, koregavimas planuojamoje teritorijoje.

Atsakoveé 2025 m. balandzio 2 d. rastu Nr. (8.6 Mr)D3-1693 (minéta, toliau — ir Rastas)
informavo pareiSkéja, jog iSnagrin€jusi Pasiiilymg, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — ir VAI) 12 straipsniu, ir atsizvelgdama j tai, kad teritorijy planavimas
yra savarankiSkoji savivaldybés funkcija, papras¢ kito vieSojo administravimo subjekto pateikti
nuomong pagal kompetencija, kurios reikia administraciniam sprendimui priimti. Gavus atsakyma, bus
galima spresti apie tolimesnius veiksmus, apie kuriuos pareiSkéjas bus pakartotinai informuotas.

Byloje sprestina, ar atsakové teisés akty nustatyta tvarka ir terminais atsaké pareiskéjui |
pateikta Pasitilyma.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymas (minéta, toliau — ir VAJ), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (toliau — ir
VSI), Asmeny praSymy ir skundy nagringjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 (minéta,
toliau — ir Taisyklés), Pasitilymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos aprasas,



patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265 (minéta,
toliau — ir Aprasas).

Palangos miesto savivaldybés administracija yra vieSojo administravimo subjektas, kuris
savo veikloje vadovaujasi VA] nuostatomis. VieSojo administravimo subjekty (atsakovés) pareiga
nagrinéti asmeny skundus ir prasymus kyla i§ konstitucinés nuostatos, kad valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms (Konstitucijos 5 straipsnis). PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés aktuose
nustatytus veiksmus (VAI 2 straipsnio 10 dalis). VieSojo administravimo subjektas administracinj
sprendima dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo ar skundo
gavimo dienos (VAI 10 straipsnio 4 dalis). Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Vyriausybeés patvirtintas taisykles. Pagal VAJ 13 straipsnio 1 dalj, asmeniui,
pateikusiam prasyma, <...>, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo administracinio sprendimo
priémimo dienos raStu praneSama apie priimtg administracinj sprendimg pateikiant to sprendimo
kopija <...>. Jeigu asmuo néra nurodg¢s pageidaujamo administracinio sprendimo ar kitos informacijos
gavimo biido, jie pateikiami tokiu biidu, kokiu buvo gautas praSymas ar skundas.

Taisykliy 32 punkte nustatyta, kad prasymai ir skundai <...> turi buti iSnagrin¢jami per VA]
10 straipsnio 4 dalyje nurodytus terminus. Ty paciy taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar
skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija.
Taisykliy 42 punkte nustatyta, jog, be kita ko, | praSyma ar skundg paprastai atsakoma tokiu biidu,
kokiu buvo pateiktas praSymas ar skundas <...>. Taisykliy 45.3 punkte nustatyta, jog | praSyma
priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka. Pats administracinis
sprendimas apibréziamas kaip teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma isSreikSta vienkartiné
vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkrec¢iam asmeniui ar
individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 straipsnio 5 dalis).

Siy nuostaty pagrindu sprestina, jog pateikus pra§yma priimti administracinj sprendima,
atsakovei kyla pareiga ji iSnagrinéti teisés akty nustatyta tvarka ir terminais ir priimti administracinj
sprendimg praSomu klausimu — praS§yma tenkinti arba motyvuotai atsisakyti tai atlikti.

VSI 6 straipsnio 19 dalis nustato, jog teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas priskirtinas prie
savarankisSkyjy savivaldybés funkcijy.

ApraSas nustato pasitilymy teikimo savivaldybés administracijos direktoriui ar kity jstatymy
nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams dél vietovés lygmens teritorijy
planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo <..> tvarka ir salygas
(1 punktas). Planavimo iniciatorius pasitilymag dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo raStu
teikia savivaldybés administracijos direktoriui pagal siilomos planuoti teritorijos buvimo vietg <...>
(6 punktas). Planavimo iniciatoriaus pasiiilyme d¢l teritorijy planavimo proceso inicijavimo
nurodomi planavimo tikslai, planuojamos teritorijos vieta: adresas arba geografinés koordinatés
(jeigu planuojama teritorija néra adreso objektas), preliminarus plotas, pridedama sitilomos planuoti
teritorijos schema (ortofoto ar georeferenciniame Zemélapyje apibréZta planuojama teritorija M 1:500
iki M 1:2000) (7 punktas). Pagal Apraso 9 punkta, planavimo organizatorius per 10 darbo dieny nuo
pasiilymo gavimo dienos privalo priimti sprendima tenkinti pasiiilyma dél vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo arba motyvuotai
atmesti pasitilyma. <...>. Planavimo iniciatoriaus pasililymas gali biiti atmetamas tik tuo atveju, kai
Jis prieStarauja jstatymy ir (ar) kity teisés akty reikalavimams ir (ar) kitiems to paties ar auksStesnio
teritorijy planavimo lygmens patvirtintiems ir galiojantiems teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams arba patvirtintiems strateginiams savivaldybés plétros planams. Planavimo
organizatorius apie priimtg motyvuotg sprendima atmesti pasitilyma ne veliau kaip per 3 darbo dienas
nuo §io sprendimo priémimo dienos raStu informuoja planavimo iniciatoriy ir §j sprendimg paskelbia
savo interneto svetainéje. Sprendimas atmesti pasitilyma gali buti apskystas Lietuvos Respublikos
Jstatymy nustatyta tvarka.
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Apibendrinus nurodytas teisés normas, sprestina, jog ginco teisiniams santykiams taikytinas
Aprasas nustato imperatyvy 10 darbo dieny terming priimti administracinj sprendima dél teritorijy
planavimo proceso inicijavimo.

Kilusio ginco atveju pareiskéjas nurodo, jog atsakove vilkina atlikti veiksmus, t. y. neveikia
teisés akty nustatyta tvarka ir terminais ir dél pateikto Pasiilymo nepriima sprendimo.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktikoje vieSojo
administravimo subjekto vilkinimu atlikti veiksmus yra suprantamas toks jo neveikimas, kai vie$ojo
administravimo subjektas nepriima sprendimo (teigiamo arba neigiamo) praSomu i$spresti klausimu
per jstatymo nustatytg terming (zr., pvz., LVAT 2012 m. sausio 13 d. nutartj administracingje byloje
Nr. AS%%2.84/2012; 2020 m gruodzio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-3238-520/2020,
2025 m. vasario 5 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-113-520/2025). Tuo atveju, jei vie$ojo
administravimo subjektas neatlieka visy ar dalies veiksmy, kuriuos jam priskirta atlikti, bylos
nagrin¢jimo dalyka sudaryty aplinkybiy, ar vieSojo administravimo subjektas buvo kompetentingas
atlikti tam tikrus veiksmus, ar jam priskirtus klausimus sprendé jstatymy nustatyta tvarka ir laiku,
nustatymas (zr., pvz., LVAT 2016 m. vasario 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-173-
438/2016; 2020 m. gruodzio 16 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-2388-1062/2020,
2022 m. lapkricio 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-810-968/2022).

Ivertinus VSI 6 straipsnio 19 dalies, Apraso 6, 7, 9 punkty nuostatas Komisija daro i§vada,
jog sprendimo d¢l Pasitilymo priémimas priskirtinas atsakovés kompetencijai. Sprendziant klausima,
ar atsakové teisés akty nustatyta tvarka ir terminais nagrinéjo pareiskéjo pateikta Pasitilyma, matyti,
jog ginco Salys turi skirtingas pozicijas: pareiskéjo vertinimu, atsakove vilkina atlikti veiksmus ir |
Pasitilymag neatsako Apraso 9 punkte nustatytais terminais, atsakové prieSingai, vertina, jog |
Pasiiilyma pareiSskéjui buvo atsakyta RasStu, kuris iSsiystas 2025 m. balandzio 2 d. pareiSkéjo
Pasiiilyme nurodytu elektroniniu pastu.

[Sanalizavus Rasto turinj, Komisija sprendzia, jog jis nelaikytinas vieSojo administravimo
subjekto priimtu administraciniu sprendimu dél pateikto Pasiiilymo. Rastu pareiskéjas tik
informuotas apie tai, jog atsakové pasikreipé tarnybinés pagalbos ] kita vieSojo administravimo
subjekta ir gavusi atsakyma, spres dél tolimesniy veiksmy atlikimo bei informuos pareiskéja. Toks
Rastas laikytinas tarpiniu procediiriniu dokumentu, kuris pareiSkéjui nesukelia jokiy materialiniy
teisiniy pasekmiy, t. y. juo néra nusprendziama dé¢l Pasidilymo.

Sutiktina su pareiSkéjo atstovo PaaiSkinimuose nurodyta pozicija, jog Apraso nuostatos
nereglamentuoja tarnybinés pagalbos d¢l pateikto pasiiilymo rengti teritorijy planavimo dokumenta
procediiros. Bendrosios nuostatos, nustatan¢ios tarnybinés pagalbos pasitelkimo galimybe
administraciniam sprendimui priimti, numatytos VA] 12 straipsnyje. Taciau sistemiskai jvertinus
tarnybinés pagalbos ir termino administraciniam sprendimui priimti nuostatas (VA] 12 straipsnis,
10 straipsnio 4 dalis), kartu su Apraso 9 punkto nuostatomis, sprestina, jog atsakove teis¢ naudotis
tarnybine pagalba turi, taciau tokia teis¢ negali eliminuoti praSymy nagrinéjimo terminy.
Nagrin¢jamu atveju tai reiSkia, jog atsakove, kompetentinga atlikti Pasiilymu suformuluotus
veiksmus, net ir pasikreipusi tarnybinés pagalbos i kitg vieSojo administravimo subjekta, i Pasitilyma
tur¢jo atsakyti per 10 darbo dieny nuo Pasiiilymo pateikimo. Atsizvelgiant j tai, kad Pasitilymas
atsakovei pateiktas 2025 m. kovo 12 d., atsakové administracinj sprendima tur¢jo priimti iki 2025 m.
kovo 26 d. IS bylos medziagos matyti, jog net tarnybinés pagalbos atsakoveé 1 kita vieSojo
administravimo subjekta kreipési su¢jus Pasiiilymo i$nagrin€jimo terminui (2025 m. balandZio 2 d.).
Taigi nustatytos faktinés aplinkybés yra pakankamos vilkinimo atlikti veiksmus faktui konstatuoti.

Komisija, jvertinusi byloje surinktus raSytinius jrodymus, sprendzia, jog atsakove,
nagrinédama pareiSkéjo Pasitilyma, neatliko jos kompetencijai priskirty veiksmy, nesilaike teisés akty
nustatyty terminy, vilkino atlikti veiksmus. Todél byloje nustacius, jog atsakové per ApraSo 9 punkte
nustatyta terming néra pateikusi pareiSkéjui administracinio sprendimo dél pateikto Pasitilymo,
pareiSkéjo skundas tenkintinas. Atsakove jpareigojama per 10 darbo dieny iSnagrinéti Pasitilyma ir
deél jo priimti administracinj sprendima.


https://www.infolex.lt/tp/1216272
https://www.infolex.lt/tp/1216272

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 22 straipsnio
1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo X. Y. skundg tenkinti.

Ipareigoti Palangos miesto savivaldybés administracija per 10 (deSimt) dieny priimti
administracinj sprendimg pagal pareiSkéjo 2025 m. kovo 12 d. pateikta pasitilyma dél teritorijy
planavimo dokumento inicijavimo.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos narés Marina Adomaite

Vilija Astrauskiené



