LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. geguzés 23 d. Nr. 21RE2-110  (AG2-76/16-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Evaldo AmbrozaiCio, Lauros Bernikienés (posé€dzio pirmininké ir
pranes$¢ja) ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjui X. Y.,
atsakoves Pageégiy savivaldybés administracijos atstovei R. A.,

2025 m. geguzés 22 d. Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio
priemonémis i$nagrin¢jo administracinj ginca pagal pareiskéjo X. Y. patikslinta skunda atsakovéms
Pagégiy savivaldybés administracijai ir Pagégiy savivaldybés tarybai dél Pagégiy savivaldybés
administracijos 2025 m. kovo 3 d. raSto Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo
Pagegiy savivaldybés tarybg atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

2025 m. balandzio 28 d. Komisijoje priimtas nagrinéti pareiskéjo X. Y. patikslintas skundas
atsakoveéms Pagégiy savivaldybés administracijai ir Pagégiy savivaldybes tarybai (b. 1. 19-22), kuriuo
reiSkiami reikalavimai:

1) panaikinti Pagegiy savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija) 2025 m. kovo
3 d. rastg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dé¢l lengvatos taikymo* (toliau — ir Rastas);

2) ipareigoti atsakove Pagégiy savivaldybés tarybg (toliau — ir Taryba) iSnagrinéti pareiskéjo
praSyma dél lengvatos Zemés nuomos mokesciui pritaikymo.

Patikslintame skunde nurodo, jog 2025 m. sausio 9 d. kreipési | Administracija su praSymu
pritaikyti jam priklausancig valstybinés Zemés nuomos lengvatg kaip asmeniui su negalia (toliau — ir
PraSymas). Prie Praymo pridéjo Zemés nuomos mokeséio deklaracija uz 2024 metus ir nejgaliojo
pazymejimo kopija, patvirtinancia, kad pareiskéjui nustatytas nejgalumas, darbingumo lygis (pastaba,
Siuo metu dalyvumas) 15 procenty.

Pazymi, jog Administracijos 2025 m. sausio 14 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir
Rastas Nr. 1) buvo informuotas, kad vadovaujantis 2019 m. liepos 25 d. Tarybos sprendimu Nr. T-125
D€l valstybinés Zemés nuomos mokes¢io administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinto
Valstybinés zemés nuomos mokescio administravimo tvarkos apraso (toliau — ir Tvarkos aprasas)
23 punktu, Administracijos direktoriui papildomai turi pateikti asmens tapatybe patvirtinant]
dokumenta (kopija), pazyma apie Seimos sudéti. Nurodo, jog minétus dokumentus pateiké, taciau
2025 m. vasario 5 d. Administracijos rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l lengvatos taikymo* (toliau
— ir Rastas Nr. 2) buvo informuotas, jog pareiskéjas neatitinka salygy lengvatos taikymui, nes néra
duomeny, jog Seimoje néra darbingy asmeny. Akcentuoja, kad PraSyme aiskiai buvo nurodgs aplinkybe,
jog zemés sklypai i§ valstybés nuomojami tik jo vardu. Skundziamu Rastu atsakové pakartodama
atsake, kad pareiskejas neatitinka sglygy, numatyty Tarybos 2024 m. birZelio 27 d. sprendime Nr. T-
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121 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing Zemge ir zemés nuomos mokescio uz valstybinés zemés sklypy
naudojimag tarify ir lengvaty nustatymo 2024 metams* (toliau — ir Tarybos sprendimas).

Akcentuoja, jog Administracija, atsakydama j PraSyma, Raste Nr. 1 remiasi vienu Tarybos
sprendimu patvirtintu Tvarkos aprasu, o skundziamame Raste jau kitu Tarybos sprendimu.

Remdamasis Tarybos sprendimo 21, 22 punkty nuostatomis, motyvuoja, jog Taryba savo
biudzeto saskaita turi teis¢ valstybinés Zemés nuomininkams (naudotojams) mazinti Zemés nuomos
mokest] ar visai nuo jo atleisti, lengvatas taip pat nustato Taryba. Tvirtina, jog Rasta priémé
nekompetentingas subjektas — Administracijos direktorius, o ne Taryba. SkundZiamas Rastas
priestarauja Mokes¢iy administravimo jstatymo 68 straipsnio 1 daliai, Zemés mokesio jstatymo
8 straipsnio 3 daliai, Konstitucijoje jtvirtintam teisinés valstybés principui.

Remdamasis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktika,
argumentuoja, jog pareiSkéjui pasikreipus | Tarybg dél mokesc¢iy lengvaty, Sis klausimas turé¢jo biiti
svarstomas Taryboje, kaip kolegialiame ir politiniu pagrindu suformuotame organe. Akcentuoja, jog
vieSojo administravimo subjekto veikimas virSijant kompetencijos ribas pazeidzia VieSojo
administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ) 3 straipsnio 4 ir 8 punktuose jtvirtintus jstatymo virSenybés
ir nepiktnaudziavimo valdzia principus ir yra pagrindas vie$ojo administravimo subjekto akta pripazinti
neteisétu.

Nurodo, jog Taryba PraSymo nenagrinéjo ir sprendimo dél jo nepriémée. Sprendimo teikti ar
neteikti mokesciy lengvaty priémimo teis¢ priklauso tik savivaldybés Tarybai, todél Administracija
veike ultra vires (lot. k. virSijant jgaliojimus). SumaZzinti Zemés mokest]j arba visai nuo jo atleisti yra
iSimtiné Tarybos teisé, tokia pozicija grindzia patikslintame skunde nurodyta LVAT praktika
atitinkamose bylose.

Atsizvelgdamas | tai, kad Taryba PraSymo nenagrinéjo, sprendimo dél jo nepriémé, j skunde
iSdéstytas faktines aplinkybes, argumentus, i nusistovéjusiag teisming praktikg analogiSkose bylose,
praso panaikinti Rastg kaip neteiséta, nes jis priimtas nekompetentingo subjekto, ir jpareigoti Taryba
iSnagrinéti PraSyma ir priimti sprendimg dé¢l lengvaty taikymo.

Posédzio metu pareiskéjas prasé tenkinti patikslintg skundg jame ir posédzio metu iSsakyty
argumenty pagrindu.

Atsakove Pagegiy savivaldybés administracija 2025 m. geguzés 7 d. pateiké atsiliepima,
kuriuo nesutinka su pareiskéjo patikslinto skundo reikalavimais ir praso patikslintg skundg atmesti (b.
1. 35-37).

Paaiskina, jog Administracija, nagrinédama Prasyma, vadovavosi ir Tvarkos apraSu, ir
Tarybos sprendimu. Tvarkos apraso 23 punkte reglamentuota, kad fiziniai asmenys, kurie pagal
savivaldybés Tarybos sprendimg turi teis¢ gauti valstybinés zemés nuomos mokesCio lengvaty
Administracijos direktoriui turi pateikti Siuos dokumentus: 23.1. asmens tapatybg patvirtinantj
dokumentg; 23.2. darbingumo lygio paZymos (invalidumo) ar senatvés pensininko pazymejimo kopija;
23.3. paZzyma apie Seimos sudétj; 23.4. kitus praSymo pagristumg jrodan¢ius dokumentus. Nurodo, jog
su PraSymu pareiskéjas nepateiké visy privalomy dokumenty, tod¢l Rastu buvo paprasyta jvykdyti
prievole ir pateikti privalomus dokumentus. Pareiskéjas 2025 m. vasario 26 d. raStu pateiké Gyventojy
registro pazymg apie asmens duomenis, kurioje nurodyta pareiskéjo Seimyniné padétis (duomenys
neskelbtini) (duomenys neskelbtini), tac¢iau informacijos apie Seimoje esancius (nesancius) nedarbingus
asmenis, pareiSkéjas nepateiké. Pagal atsakovés turimg ir vieSai prieinamg informacija, pareiskéjo
sutuoktingé yra (duomenys neskelbtini), todel $iy jrodymy pagrindu sprendzia, jog yra (duomenys
neskelbtini) asmuo, o informacijos apie jai nustatyta ar turimg atitinkamg dalyvumo lyg] pateikta
nebuvo, todél akivaizdu, kad pareiskéjas nepatenka j Tarybos sprendimu nustatyta asmeny kategorija,
kuriems gali biiti taitkomos valstybinés Zzemés nuomos mokescio lengvatos.

Argumentuoja, jog priimdama Rasta, Administracija vadovavosi Tarybos sprendimo 2 punkto
imperatyviomis nuostatomis, ir informavo pareiskeja, jog jis neatitinka salygy lengvatai gauti. Be kita
ko, Sis punktas nustato 2024 metams zZemeés nuomos mokesciu neapmokestinamus zemeés sklypy
dydzius, t. y. 2024 metams kaimo vietoveje — 1,00 ha. Tod¢l net jei ir pareiskejas biity atitikes salygas,
jam atsakove bty galéjusi taikyti tik 1,00 ha neapmokestinamo Zemés sklypo dyd;.



Administracija kritiSkai vertina pareiskéjo patikslinto skundo argumentus, jog Rasta priémeé
nekompetentingas subjektas. Mano, jog Administracija veiké savo kompetencijos ribose.
Administracija nesprend¢ klausimo dél lengvatos taikymo / netaikymo, taciau grieztai vadovavosi
PraSymo nagriné€jimo procediiromis, apibréztomis Tarybos sprendime ir Tvarkos aprase.

Mano, jog pareiskéjo patikslintame skunde nurodytos LVAT nutartys ginco situacijoje
neturéty biti taikomos. Akcentuoja, jog Pagégiy savivaldybés taryba atliko veiksmus pagal teisés akty
reikalavimus, t. y. patvirtino Tvarkos aprasg ir priémé Tarybos sprendima. Mano, jog nepagristai
pareiskéjas atsakovu traukia Pagégiy savivaldybés taryba, nes pareiskéjo klaidingas Tarybos priimty
sprendimy jgyvendinimo suvokimas ir pareiskéjo interpretuojami atsakovés veiksmai, neturi jokio
pagrindo atsakovu traukti ir Pagégiy savivaldybés taryba.

Posédzio metu atsakovés Pagégiy savivaldybés administracijos atstové prasé atmesti
pareiskejo patikslintg skundg atsiliepime nurodyty ir posédzio metu iSsakyty argumenty pagrindu.

Atsakoveé Pagégiy savivaldybés taryba atsiliepimo ] skunda nepateiké, atstovas | posédj
neatvyko. Apie posédzio vietg ir laikg pranesta tinkamai. Vadovaujantis Ikiteisminio administraciniy
ginCy nagriné¢jimo tvarkos jstatymo (toliau — ir IAGNT]) 14 straipsnio 6 dalimi, byla iSnagrinéta
atsakovés Pagégiy savivaldybés tarybos atstovui nedalyvaujant.

Patikslintas skundas tenkintinas.

Byloje kilo gincas dél Pagegiy savivaldybés administracijos 2025 m. kovo 3 d. rasto Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél lengvatos taikymo*, kuriuo netenkintas PraSymas pritaikyti Zemés nuomos
mokescio lengvata, teisétumo ir jpareigojimo Pagegiy savivaldybés tarybg atlikti veiksmus pagristumo.

Byloje nustatyta, jog pareiskéjas, nuomos sutarties pagrindais, 2024 metais nuomojo
(duomenys neskelbtini) valstybinés zemes sklypy, esanciy (duomenys neskelbtini).

Bylos duomenimis nustatyta, kad 2025 m. sausio 9 d. pareiskéjas Administracijai pateiké
PraSyma (gautas 2025 m. sausio 9 d., Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriame nurod¢, jog 2025 m. sausio
3 d. elektroniniu pastu gavo zemés nuomos mokescio deklaracijg (toliau — ir Deklaracija), pagal kurios
duomenis mokestis priskaiciuotas be jam priklausancios nuolaidos. Pazyméjo, kad Zemés sklypai 1§
valstybés nuomojami tik jo vardu, prasé pritaikyti Zemés nuomos mokes¢io lengvata (duomenys
neskelbtini). Kartu su praSymu pateiké Deklaracija ir (duomenys neskelbtini) kopija (b. 1. 4, 10-11).
Pagal Deklaracijos duomenis pareiskejui nustatyta (duomenys neskelbtini) Eur Zemeés nuomos
mokescio suma.

Administracija, nagrinédama Prasyma, nustaté, jog pareiSkéjas, vadovaujantis Tarybos
sprendimo 23 punktu, nepateiké dokumenty: asmens tapatybe patvirtinanc¢io dokumento (kopijos),
pazymos apie Seimos sudét]. 2025 m. sausio 14 d. Administracijos raStu Nr. (duomenys neskelbtini)
,»Del praSymo** (minéta, toliau — ir Rastas Nr. 1) informavo pareiSkéja apie trikstamus dokumentus (b.
L. 5).

Administracija, iSnagrinéjusi PraSyma, 2025 m. vasario 5 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
,»Del lengvatos taikymo* (minéta, toliau — ir RaStas Nr. 2) informavo pareiSkéja, jog PraSymas néra
tenkinamas, nes pareiSkéjas neatitinka salygy, nurodyty Tarybos sprendime. Nurodyta, jog minéto
Tarybos sprendimo 2 dalyje imperatyviai reglamentuota, kad ,,nustatyti 2024 metams Zemés nuomos
mokes¢iu neapmokestinamus zemes sklypy dydzius fiziniams asmenims, kuriy Seimose mokestinio
laikotarpio pradzioje néra darbingy asmeny ir kuriems nustatytas 0-40 procenty dalyvumo lygis <...>*.
Pazymeéta, jog Administracija neturi jokios informacijos ir pareiSkéjas nepateiké duomeny apie
minétame Tarybos sprendime reikalaujamg fizinio asmens Seimos padét], nuo kurios ir priklauso
lengvaty skyrimas ar neskyrimas. (Duomenys neskelbtini) (b. 1. 6-7).

PareiSkéjas 2025 m. vasario 26 d. Administracijai pateiké papildomus dokumentus apie Seimos
sudéti: Gyventojy registro pazyma apie Seimos sudét] (duomenys neskelbtini). Minétoje paZymoje
nurodyta, jog pareiskéjo Seimyniné padétis — (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini).

Administracija, iSnagrin¢jusi 2025 m. vasario 26 d. praSyma, priémé Sioje byloje skundziama
Rasta, kuriuo atsisakeé tenkinti PraSyma taikyti Zemeés nuomos mokescio lengvatg. SkundZiamame Raste
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teisinis pagrindas nurodytas Tarybos sprendimo 2 dalis. Faktiniu pagrindu nurodyta aplinkybé, jog
pareiskejas neatitinka sglygy, nurodyty Tarybos sprendime (b. 1. 8-9).

Nesutikimg su Rastu pareiSkéjas i§ esmés motyvuoja tuo, kad jis priimtas nekompetentingo
subjekto, RasStas nepagrjstas nei teisiniais, nei faktiniais argumentais, o PraSymas kompetentingo
subjekto, turinio teis¢ savo biudzeto saskaita teikti mokesCio lengvatas, — Tarybos, net nebuvo
apsvarstytas ir sprendimas dél jo nepriimtas, tod¢l reiskia reikalavimag dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymas (toliau — ir VAJ), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos
zemeés mokesCio jstatymas, Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiic¢io 22 d. nutarimu
Nr. 875 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. rugpjticio 31 d. nutarimo Nr. 890 redakcija, toliau
— ir Taisyklés), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1387 ,,Dél
zemés nuomos mokescio uz valstybinés zemes sklypy naudojima* (toliau — ir Nutarimas) ir kiti teisés
aktai.

Atsakoves pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobiidj, turimus jgaliojimus
priskirtinos vieSojo administravimo subjektams, todél savo veikloje (taip pat priimdama
administracinius aktus) privalo vadovautis ir VA nuostatomis. VAI 3 straipsnio 1 punkte nustatytas
Istatymo virSenybés principas, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi
biiti nustatyta jstatymu, o veikla atitikti jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, kad administraciniai
aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biti pagristi
istatymais. VieSojoje teis¢je galioja teisétumo ir teisinio apibréztumo principai, kurie vieSojo
administravimo subjekta jpareigoja veikti tik pagal jstatymo jam suteiktus jgaliojimus.

Vadovaujantis VA] 2 straipsniu, praSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis i vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus (10 dalis). Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai jpareigoti nagrinéti
pagal Taisykles (VA] 11 straipsnio 1 dalis). | praSyma vieSojo administravimo subjektas turi atsakyti
atsizvelgdamas | jo turinj (Taisykliy 45 punktas). Pagal Taisykliy 45.3 punkta, | praSyma priimti
administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka (pateikiamas atitinkamas
sprendimas arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys).

Minéta, jog gincas byloje kiles dél mokescio lengvatos nesuteikimo, todél aktualus teisinis
reguliavimas, nustatantis tokiy lengvaty taikymga.

Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad mokes¢iy i$imciy ir lengvaty nustatymas yra
socialinio ir ekonominio tikslingumo dalykas, kuris priklauso jstatymy leidéjo kompetencijai. Pagal
Konstitucija jstatymy leidéjas turi diskrecija jstatymu nustatyti mokesCiy iSimtis ir lengvatas
atsizvelgdamas j valstybés ir visuomengs iSteklius, materialines ir finansines galimybes, ekonomingés
ir socialinés politikos prioritetus, paisydamas kity svarbiy veiksniy (Konstitucinio Teismo 2015 m.
rugséjo 22 d. nutarimas).

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punkta, vietiniy rinkliavy, jmoky
ir mokesciy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka priskirtinas i§imtinei savivaldybés tarybos
kompetencijai. To paties straipsnio 2 dalies 14 punktu nustatyta, jog sprendimy teikti mokesciy,
rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto léSomis, sprendimy dél
sumokety mokesciy, rinkliavy (ar jy dalies) kompensavimo tvarkos nustatymo ir §iy kompensacijy
teikimo savivaldybés biudzeto 1€Somis priémimas, subsidijy ir kompensacijy skyrimo naujas darbo
vietas steigianCioms visy teisiniy formy jmonéms tvarkos nustatymas atitinkamai keiciant
savivaldybés biudzetg tais atvejais, kai 1€Sy tam nebuvo numatyta, yra i§Simtiné savivaldybés tarybos
kompetencija. ISimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija apibréziama kaip Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta kompetencija, kurios savivaldybés meras negali perimti, kistis ]
ja, jos jgyvendinti. Savivaldybés taryba negali atsisakyti savo iSimtinés kompetencijos ar perduoti jos
savivaldybés merui (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 dalis).

Zemés mokeséio jstatymas suteikia teise savivaldybés tarybai priimti norminio pobidzio
teisés aktus, kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifo dydj bei jj diferencijuoti
priklausomai nuo Zemés naudojimo paskirties, naudojimo budo, prieziiiros buklés ir kitokiy poZymiy
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(Zemés mokescio jstatymo 6 straipsnis). Mokes¢io lengvatos reglamentuojamos Zemés mokeséio
jstatymo 8 straipsnyje. Mokes¢iu neapmokestinama fiziniams asmenims, kuriy Seimose mokestinio
laikotarpio pradzioje néra darbingy asmeny ir kuriems nustatytas 0—40 procenty dalyvumo lygis arba
kurie yra sukake senatvés pensijos amziy ar yra nepilnameciai, priklausancio zemés sklypo plotas,
nevirSijantis savivaldybiy taryby iki einamojo mokestinio laikotarpio rugséjo 1 dienos nustatyto
neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio. Fiziniam asmeniui nuosavybés teise priklausantys keli
zemes sklypai, esantys tos pacios savivaldybés teritorijos vietovése (vietovéje), kurioms (kuriai)
nustatytas vienodas neapmokestinamasis zemés sklypo dydis, Siuo atveju laikomi vienu zemes
sklypu. Jeigu fizinis asmuo turi teis¢ | mokesc¢io lengvatg ir turi ne vieng zemés sklypa, taikoma
didziausia lengvata vienam Zemés sklypui. Taikant $ig nuostata, Seima laikomi sutuoktiniai, asmenys,
vieni auginantys vaikus (jvaikius), ir su jais gyvenantys jy vaikai (jvaikiai, postniai, podukros), iki
jiems sukaks 18 mety, o prie darbingy asmeny nepriskiriami mokykly mokiniai ir auks$tyjy mokykly
studentai, studijuojantys pagal nuolatinés ir iStgstinés studijy formy programas (8 straipsnio 2 dalies
3 punktas).

Savivaldybés tarybos teis¢ mazinti zemés nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti savo
biudZeto saskaita reglamentuota Zemés mokes&io jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje ir Nutarime. Sio
Nutarimo 8 punkte numatyta, kad savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi teis¢ mazinti zemeés
nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Zemés nuomos mokeséio lengvaty taikymo tvarka detalizuoja Tvarkos apragas ir Tarybos
sprendimas.

Pagal Tvarkos apraso 10 punkta, nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme¢ iSnuomojama
(iSnuomotg) ne aukciono biidu, metinius tarifus tvirtina Taryba. Minéto apraSo 21 ir 22 punktai
nustato, jog Taryba savo biudzeto saskaita turi teis¢ valstybinés zemés nuomininkams (naudotojams)
mazinti zemés nuomos mokest] arba visai nuo jo atleisti. Valstybinés zemés nuomos mokescio
mokeétojams lengvatas nustato Taryba. ApraSo 23 punktas reglamentuoja kokius dokumentus privalo
pateikti fiziniai asmenys, kurie pagal Tarybos sprendimg turi teis¢ gauti valstybinés zemés nuomos
mokesCio lengvata: 1) asmens tapatybe patvirtinant] dokumenta (pasa, identifikavimo kortelg); 2)
darbingumo lygio pazymos (invalidumo) ar senatvés pensininko pazyméjimo kopija; 3) pazyma apie
Seimos sudétj; 4) kitus praSymo pagristumg jrodanc¢ius dokumentus. Imperatyviai nustatyta, jog
dokumentai pateikiami Administracijos direktoriui.

Tarybos sprendimo 2 dalimi nustatyti 2024 metams Zemés nuomos mokesciu
neapmokestinami zemés sklypy dydziai fiziniams asmenims, kuriy Seimose mokestinio laikotarpio
pradzioje néra darbingy asmeny ir kuriems nustatytas 0-40 procenty dalyvumo lygis arba kurie yra
sukake senatvés pensijos amZiy ar yra nepilnameciai, priklausancio Zemés sklypo plotas, nevirSijantis
savivaldybés taryby iki einamo mokestinio laikotarpio rugséjo 1 d. nustatyto neapmokestinamojo
zemés sklypo dydZio. Fiziniam asmeniui nuosavybes teise priklausantys keli Zemés sklypai, esantys
tos pacios savivaldybés teritorijos vietovese (vietoveje), kurioms (kuriai) nustatytas vienodas
neapmokestinamasis Zemés sklypo dydis, Siuo atveju laikomi vienu zemes sklypu. Jeigu fizinis asmuo
turi teise ] lengvata ir turi ne vieng zemés sklypa, taikoma didZiausia lengvata vienam Zemeés sklypui.
Taikant §ig nuostata, Seima laikomi sutuoktiniai, asmenys vieni auginantys vaikus (jvaikius), ir su jais
gyvenantys jy vaikai (jvaikiai, postniai, podukros), iki jiems sukaks 18 mety, o prie darbingy asmeny
nepriskiriami mokykly mokiniai ir aukStyjy mokykly studentai, studijuojantys pagal nuotolinés ir
18testinés studijy formy programas: 2.1. miesto vietoveje — 0,05 ha; kaimo vietoveje — 1,00 ha.

Sistemigkai jvertinus Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 14 punkto, Zemés
mokescio jstatymo 8 straipsnio 3 dalies, to paties straipsnio 2 dalies 3 punkto, Nutarimo 8 punkto,
Tvarkos apraSo 21, 22, 23 punkty nuostatas, sprestina, jog jstatymy leidéjas suteikia teisg¢ biitent
savivaldybés taryboms savo biudzeto sgskaita mazinti Zemés nuomos mokest] ar nuo jo atleisti.
Sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto
léSomis priémimas yra iSimtin¢ Tarybos kompetencija.

Mokesciy lengvatos taikymas yra jstatymo pripazjstama galimyb¢, nukrypstanti nuo bendro
principo, jog mokest] moka visi mokes¢io mokétojai, todél §ig iSimtj apibrézianc¢ios nuostatos negali
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biiti aiSkinamos pleciamai (Zr., LVAT 2015 m. lapkricio 30 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-
748-602/2015).

Remiantis nurodyta LVAT praktika, nuostatos, numatancios tik savivaldybés tarybos
1Simtine kompetencija spresti klausimus dél Zemés nuomos mokescio lengvatos taikymo ar atleidimo
nuo jo ir priimti sprendimus negali biiti aiSkinamos pleCiamai. Tai reiSkia, jog kompetentingas
subjektas priimti sprendimg asmenj atleisti nuo Zemés nuomos mokescio ar taikyti lengvatg yra ne
Administracija, o Taryba.

Ginco atveju Rastg priémé Administracija, o ne Taryba. Komisijos vertinimu, auks¢iau
nurodytas teisinis reguliavimas patvirtina, jog Administracijos vaidmuo, nagrinéjant praSyma taikyti
zemés nuomos mokescio lengvatg, apsiriboja dokumenty priémimu (pagal Tvarkos apraso 23
punkta), Tarybos sprendimo projekto parengimu (Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnio 2 dalis, 33
straipsnio 3 dalies 1 punktas), taciau nesuteikia teisés savarankiskai priimti sprendimo dél Prasymo
esmés, t. y. spresti, taikyti ar netaikyti lengvata, ar net visiskai atleisti nuo mokescio mokéjimo. Nors
Administracija jrodinéja, jog Rastu nebuvo priimtas sprendimas lengvaty netaikyti, o tik atlickamos
Prasymo nagrinéjimo procediiros, taciau prieSingai, Rasto turinys patvirtina, jog pareiSskéjo PraSymas
taikyti lengvatg néra tenkinamas. Tai reiskia, jog priimtas administracinis sprendimas Prasymo taikyti
lengvatg atzvilgiu, jo netenkinant, priezastimi nurodant Tarybos sprendimo 2 dalj. Pazymétina, jog
Tarybos sprendimo 2 dalimi nustatyti Zemés nuomos mokes¢iu neapmokestinami zemés sklypy
dydziai fiziniams asmenims kildinami i$§ Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punkto
nuostaty, o ne i§ jau minéto aktualaus 15 straipsnio 2 dalies 14 punkto. Todél atmestinas kaip
nepagrijstas Administracijos argumentas, jog Tvarkos aprasu ir Tarybos sprendimu atsakové jau yra
priémusi sprendimus ir jais apibréztos visos saglygos pareiskéjo keliamu klausimu, be atskiry Tarybos
pavedimy yra pavesta Administracijai priimti sprendimus ginco klausimu. Minéta, jog tik Tarybos
1Simtinei kompetencijai priskirtinas sprendimy teikti zemés nuomos mokescio lengvatas savivaldybés
biudzeto léSomis priémimas, ir joks teisinis reguliavimas nenumato $ios kompetencijos perjgaliojimo
Administracijai ar merui, kg patvirtina ir Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostatos.
Posédzio metu atsakovés atstové taip pat negaléjo jvardinti, koks teisinis pagrindas suteiké teisg
Administracijai spresti dél lengvaty taikymo.

Aplinkybe, kad tokio pobtidzio praSymai dél Zzemés nuomos mokescio lengvatos taikymo ar
atleidimo nagrin¢jami Taryby patvirtina ir LVAT praktika administracinése byloje (2018 m. gruodzio
11 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-1247-602/2018, 2024 m. geguzés 9 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-893-442/2024, 2025 m. kovo 5 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. eA-606-1047/2025 ir kt.).

VieSojoje teiséje galioja teisétumo ir teisinio apibréZtumo principai, kurie vieSojo
administravimo subjekta inter alia (lot. k. be kita ko) jpareigoja veikti tik jstatymo jam suteikty
jgaliojimy ribose, o veikimas virSijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra negalimas. Nagrin¢jamu
atveju sisteminé ir loginé auksciau nurodyty teisés akty analizé suponuoja i§vada, jog PraSyma turéjo
svarstyti ir dél jo sprendima priimti ne Administracija, o Taryba. Ginco atveju skundZiamag Rasta
priém¢ Administracija ir, Komisijos vertinimu, §i aplinkybé yra pakankama konstatuoti Rasto
neteisétumo pagrinda, nes Administracija, atsisakydama taikyti lengvata, virSijo kompetencijos ribas
ir toks veikimas pripazjstamas ultra vires. Administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnio
1 dalies 2 punktas nustato, jog skundZiamas teisés aktas (jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu jis yra
neteisétas del to, kad ji priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas. Taigi
kompetencijos nebuvimas yra savarankiskas pagrindas panaikinti administracinj sprendima.

Nustacius, jog Rastg priémé nekompetentingas subjektas, d¢l kity patikslintame skunde ir
atsiliepime nurodyty motyvy, Komisija nepasisakys.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu Pagégiy savivaldybés administracijos
2025 m. kovo 3 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini) ,D¢l lengvatos taikymo* naikintinas kaip
neteisétas, nes priimtas nekompetentingo subjekto.

PareiSkéjas antruoju patikslinto skundo reikalavimu praso jpareigoti kompetentinga subjekta
— Pagégiy savivaldybés tarybg priimti sprendimg pagal pateikta PraSyma.
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LVAT praktikoje yra ne karta pazyméta, kad savarankiskas reikalavimas dél jpareigojimo
atlikti veiksmus paprastai reiSkiamas tada, kai atitinkama institucija neatlieka veiksmy pagal
kompetencija, vilkina ar atsisako juos atlikti. Tokiu atveju paprastai i§ esmés yra skundziamas tam
tikras institucijos neveikimas (pvz., zr. LVAT 2006 m. spalio 19 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. A-S6-351/2006, 2014 m. birzelio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-858-442/2014,
2018 m. gruodzio 13 d. nutart] administracingje byloje Nr. eAS-849-968/2018). Nagrinéjamu atveju
nustacius, jog kompetentingas subjektas Pagégiy savivaldybés taryba Prasymo nenagrinéjo,
sprendimo nepriémé, yra pagrindas pareiskéjo patikslintg skundg tenkinti pilna apimtimi. Todél
atsakové Pagégiy savivaldybés taryba jpareigojama teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
1Snagrinéti pareiskéjo Prasyma kartu su 2025 m. vasario 26 d. pateiktais papildomais dokumentais ir
priimti administracinj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. Y. patikslintg skunda tenkinti.

Panaikinti Pagegiy savivaldybés administracijos 2025 m. kovo 3 d. rasta Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél lengvatos taikymo*.

Ipareigoti Pagégiy savivaldybés tarybg iSnagrinéti pareiskéjo 2025 m. sausio 9 d. praSyma su
2025 m. vasario 26 d. pateiktais papildomais dokumentais ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj
administracinj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesi nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Inga Drasutaviciené
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