LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. geguzés 15 d. Nr. 21RE2-101 (AG2-81/16-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Vilijos Astrauskienés ir Lauros Bernikienés
(posédzio pirmininkés ir pranes¢jos),
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Reteilos technologijos* atstovui X. Y.,
atsakoves vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros atstovams Z. Y.,C. Y, A. Y.,D. Y.,
tre¢iojo suinteresuoto asmens Inovacijy ir ekonomikos ministerijos atstovui E. Y.,

2025 m. geguzés 13 d. vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis iSnagrin€jo administracinj ginca pagal pareiskéjos uzdarosios akcinés bendroveés
»Reteilos technologijos® skunda atsakovei vieSajai jstaigai Inovacijy agentirai, treciajam
suinteresuotam asmeniui Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai dél vieSosios
istaigos Inovacijy agentiiros sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Komisijoje 2025 m. balandZio 18 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareiskéjos uzdarosios
akcinés bendrovés (toliau — ir UAB) ,,Reteilos technologijos* (toliau — ir pareiSkéja, bendrove, Projekty
vykdytojas) skundas, kuriuo ji praso:

1) panaikinti vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros (toliau — ir Inovacijy agentiira, IA) 2025
m. kovo 21 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Sprendimas dél nepasiekto rodiklio ir dalies 1¢S5y
grazinimo (Projektas Nr. (duomenys neskelbtini))* (toliau — ir Sprendimas);

2) panaikinti Inovacijy agentiiros Sprendimu pritaikyta poveikio priemong — 3 052,63 Eur
baudg graZintiny léSy formatu;

3) pripaZzinti, kad pareiSkéjos rodikliy nepasiekiamumo faktas atsitiko del objektyviy, nuo
bendrovés veiksmy nepriklausanciy priezasciy.

Skunde pareiskéja nurodo, jog ji vykde projekta ,,Vartotojy pasirinkimy, tvariai perkant maisto
produktus ir planuojant maisto ruo$img, modeliavimo jrankio sukiirimas* (toliau — ir Projektas) ir jo
jgyvendinimui gavo paramg / dotacija. 2021 m. birZelio 10 d. dotacijos sutartyje Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir Sutartis) jsipareigojo pasiekti numatytus stebésenos rodiklius. T. y. per metus
po Projekto veikly jgyvendinimo pabaigos Projekto vykdytojas jsipareigojo sukurti 2 ilgalaikes darbo
vietas.

Pazymi, jog pareiSkéja Projekta jgyvendino, taciau dél objektyviy priezas€iy, t. y. nuo Projekto
vykdytojo nepriklausomy aplinkybiy, nepasieké stebésenos rodikliy. Vadovaudamasi Nacionaliniy
stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. 4-933 , D¢l 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy
investicijy programos prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir Nacionaliniy
stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraSo patvirtinimo®, 72 punkto, Projekty finansavimo ir
administravimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d.
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isakymu Nr. 1K-316, (toliau — ir Taisyklés) 258, 266 punkty nuostatomis, argumentuoja, jog tuo atveju,
kai Projekto stebésenos rodikliai nepasiekiami dél subjektyviy priezasCiy, atsakové turi teisg
vienasaliSku sprendimu sumazinti Sutartyje nustatyta Projektui skirta finansavimg ir pareikalauti i§
Projekto vykdytojo grazinti rodikliy nepasiekimui proporcingg finansavimo dalj. Akcentuoja, jog
nagriné¢jamu atveju stebésenos rodikliai nebuvo pasiekti dél objektyviy aplinkybiy, dél ko bendrové
ekonomiSkai nebuvo pajégi sukurti naujy darbo viety ir jas iSlaikyti. Mano, jog tuo atveju, kai
stebésenos rodikliai nepasiekiami dél objektyviy priezasCiy, atsakové neturéty taikyti kraStutiniy
poveikio priemoniy.

Pabrézia, jog pareiSkéja pateiké visg praSomg informacija, pagrindziancia, jog rodikliai
nebuvo pasiekti dél objektyviy aplinkybiy ir prasé netaikyti poveikio priemoniy. Teigia, jog atsakove
pareikalavo pateikti papildomus jrodymus, pagrindziancius bendrovés teiginius, kuriy i§ esmés gauti
yra nejmanoma, pvz., pokalbiy tarp bendrovés vadybos ir klienty isklotiniy video ar kitu formatu.
Atsakove nenurode, kokiu biidu bendrové turéjo tai fiksuoti ir gauti.

Nesutinka su atsakovés vertinimu, jog pagrindiné priezastis, kodél nepasiekti stebésenos
rodikliai — prekiy apskaitos ir valdymo sistemy nehomogeniskumas ir tai, jog jose suvesti duomenys
gali buti vedami skirtingais formatais. Teigia, jog bendrové sukiiré atskirg modulj formaty
»suvienodinimui‘ ir taip §ig problemg iSsprendé.

PaaiSkina, jog pagrindinés priezastys, kodé¢l pareiSkéja nepasieké stebésenos rodikliy:
1) bendrové neteko turimy klienty — nutrauktos / nepratgstos sutartys su UAB (duomenys neskelbtini)
ir II (duomenys neskelbtini); 2) per 2022-2023 m. bendrové nepasirasé sutarciy su klientais, kurie
sutaréiy pasira$yma atidéjo neribotam laikui (duomenys neskelbtini). Sios prieZastys lémé bendroveés
ekonominiy rezultaty pablogéjima, o netekusi pajamy, bendrové neturéjo net teoriniy galimybiy plésti
/ vystyti veiklg ir kurti naujas darbo vietas. Akcentuoja, jog bendrové atliko eile veiksmy, sieckdama
atstatyti ekonominj gyvybinguma, taciau nes¢kmingai.

Mano, jog pagrindines priezastis, lémusias dalies klienty atsisakyma bendradarbiauti, jtakojo:
1) klienty nenoras dalintis informacija, nes sukurta sistema atskleidzia ir darbuotojy veiklos triikumus,
dél efektyvumo padeda sumazinti darbuotojy skaiciy, parodo darbuotojy klaidas; 2) klienty sgmoningai
ar nesgmoningai klaidingai vedami arba nevedami duomenys jy ERP sistemose; 3 ) galimas
piktnaudziavimas ,juodaja buhalterija“, neapskaitant dalies prekiy ir negaléjimas tokio
piktnaudziavimo deklaruoti; 4 ) kitos priezastys — pvz., karas.

Pareiskéja nesutinka su atsakovés vertinimu, kad pareiSkéjos pateikty jrodymy nepakanka
nustatyti objektyvias priezastis, nesutinka su atsakovés pertekliniu reikalavimu pateikti pokalbiy
stenogramas video ar kitu formatu, jrodancias klienty atsisakyma naudoti produkta ir / ar pratesti
sutartis, nes sutariy nebuvimas ir / ar nepratgsimas pats savaime nurodo kliento atsisakyma
bendradarbiauti. PareiSkéja nesutinka su paskirta poveikio priemone — dalies 1éSy graZinimu, nes
nejzvelgia savo kaltés dél nepasiekty rodikliy.

Pareiskéjos atstovas posédzio metu skundg palaiké ir prase jj tenkinti skunde iSdéstyty
motyvy pagrindu. Paaiskino, jog bendrové Projekta jgyvendino, produkta sukiiré, o stebésenos
rodikliy pasiekti neturéjo net teoriniy galimybiy dél priezasciy, kurios paaiSkintos skunde ir posédzio
metu (klienty sutaréiy nepasiraSymas / nepratgsimas). Siuo metu bendrové néra likviduota, pati
bendrove | produkto kiirimg investavo (duomenys neskelbtini), todé¢l taikant projekto mazinimo
sankcija, praranda galimybe testi savo veikla.

Atsakove VS| Inovacijy agentiira 2025 m. geguzés 6 d. pateiké atsiliepima, kuriuo su
pareiskéjos skundu nesutinka ir prasSo jj atmesti kaip nepagrista.

Nurodo faktines aplinkybes del 2021 m. vasario 11 d. pateikto Projekto, 2021 m. birZelio
10 d. pasiraSytos Sutarties. Pagal Sutarties atitinkamas nuostatas, Projekto veikly jgyvendinimo
pabaiga numatyta 2022 m. liepos 1 d. (Sutarties 1 priedo ,,Projekto apraSymas™ 5.2 papunktis).
Sutartyje (Sutarties 1 priedo ,,Projekto apraSymas® 6.1 papunktyje) numatytas privalomas pasiekti
produkto stebésenos rodiklis ,,P.N.804-01.2.1-MITA-T-852 Investicijas gavusiose jmonése naujai
sukurtos ilgalaikés darbo vietos (Visos darbo dienos ekv.)* (toliau — ir Rodiklis) — numatyta sukurti
2 darbo vietas. Rodiklis tur¢jo buti pasiektas per 1 metus po Projekto veikly jgyvendinimo pabaigos
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(t.y. iki 2023 m. liepos 1 d.), kaip tai nustatyta Nacionaliniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2014 m. gruodzio 19 d.
isakymu Nr. 4-933 (toliau — ir Skai¢iavimo aprasas).

Pazymi, jog Inovacijy agentiira 2024 m. spalio 17 d. per Duomeny mainy svetaine (toliau —
ir DMS) pateiktu praneSimu ,,Dé¢l atsiskaitymo uz projekto stebésenos rodiklius* priminé Projekto
vykdytojui apie pareigg atsiskaityti uz Projekto rodiklius (darbo viety ir MTEP islaidy) ir paprasé
pateikti informacija apie pasiekta darbo viety Rodiklio reikSme¢ (kartu su pagrindzianciais
dokumentais). Projekto vykdytojas atsakyma pateiké 2024 spalio 22 d. DMS pranesime ,,Atsakymas
dél rodikliy pasiekiamumo®. Inovacijy agentiira 2024 m. gruodzio 17 d. DMS praneSime ,,Dél
stebésenos rodiklio® pateiké praSyma patikslinti / papildyti paaiSkinimus. Projekto vykdytojas
paaiskinimus pateiké 2024 m. gruodzio 24 d. per DMS pranesime ,,Dél veiklos rodiklio. Nurodo,
jog Inovacijy agenttira 2025 m. sausio 30 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél nepasiekto
projekto rodiklio (projektas Nr. (duomenys neskelbtini))*“ pareiskéjos papraseé pateikti 2024 m.
gruodzio 24 d. teiktus paaiskinimus detalizuojancig ir Projektui specifiskg informacijg (kartu su ja
pagrindzianciais dokumentais ar kita pagrindziancia informacija, kuri dar nebuvo teikta [A), taip pat,
jei turimi, ir kitus paaiSkinimus dél nepasiekto Rodiklio. Projekto vykdytojas atsakymg pateiké
2025 m. vasario 6 d. pranesSimu ,,Atsakymas ] Rastas dél stebésenos rodikliy“. Akcentuoja, jog
jvertinusi Projekto vykdytojo pateiktus paaiSkinimus, atsakové 2025 m. kovo 21 d. priémé byloje
skundziamg Sprendima.

Remdamasi Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,,D¢l atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programg‘ (toliau — ir Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisyklés) 9.3,
9.17.4 papunkciais, Taisykliy 258, 266 punktais, Lietuvos Respublikos tikio ministro 2018 m.
balandzio 27 d. jsakymu Nr. 4-250 ,.D¢l 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 1 prioriteto ,,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas*
priemonés Nr. 01.2.1-MITA-T-852 ,Inostartas® projekty finansavimo salygy apraSo Nr. 1
patvirtinimo* patvirtinto 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 1
prioriteto ,,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas* priemonés Nr. 01.2.1-
MITA-T-852 ,Inostartas® projekty finansavimo salygy apraso (toliau — ir Finansavimo salygy
aprasas) 9, 10.1, 26.4, 72 punktais, Skai¢iavimo apraso 55 punktu, motyvuoja Sprendimo teisétuma.

Argumentuoja, jog Rodiklio pasiekimo vertinimas atliktas vadovaujantis Taisykliy
22 skirsnio ,,Stebésenos rodikliai“ nuostatomis bei per DMS pateiktuose praneSimuose
nurodyta informacija apie nepasiekta Rodiklio reikSme, Projekto vykdytojo veiksmus, vieSai
prieinamg informacijg bei kitas su Rodiklio siekimu susijusias aplinkybes. Remdamasi Skai¢iavimo
apraso nuostatomis argumentuoja, kad Rodiklis tur¢jo biiti pasiektas per 1 metus po Projekto veikly
lgyvendinimo pabaigos, o Sutarties 1 priedo 6 punkte nurodyta Rodiklio reik§mé — 2 darbo vietos,
per 1 metus po Projekto veikly jgyvendinimo pabaigos (2022 m. liepos 1 d.) Projekto vykdytojas
isipareigojo sukurti 2 ilgalaikes darbo vietas, taciau iki 2023 m. liepos 1 d. darbo vietos sukurtos
nebuvo. Pabrézia, jog skundziamame Sprendime jvertinta, kad Rodiklio reikSmeé nepasiekta 100 proc.
Akcentuoja, kad Inovacijy agentiira jvertino pareiSkéjos nurodytas Rodiklio nepasiekimo prieZastis,
ir priemé SkundZiamg sprendimg Projektui skirta finansavimg sumazinti viena antragja Taisykliy
260.4 papunktyje numatyto 20 proc. dydzio, ir netinkamomis finansuoti i§laidomis pripazino
3.052,63 Eur (30.526,30 Eur * 20 proc./2) (Europos Sajungos 1éSy dalis sudaro tg paciag sumg —
3.052,63 Eur, kadangi Projekto finansavimas sudaro 100 proc.).

Tvirtina, jog Inovacijy agentiira sprendé, kad prie§ pradédamas jgyvendinti Projekta,
Projekto vykdytojas, kaip verslo subjektas, kuriam keliami aukstesni atidumo reikalavimai, privaléjo
jsivertinti, kad jo kuriamas produktas nebus patrauklus ir nesulauks potencialiy klienty démesio.
Atsakove pareiskéjos pateiktus paaiskinimus del Rodiklio nepasiekimo priezas¢iy jvertino, taciau
sprende¢, jog jie nebuvo pakankami bei pagristi objektyviais faktais, kurie leisty jsitikinti, kad Rodiklis
nepasiektas dél objektyviy, nuo Projekto vykdytojo nepriklausanciy aplinkybiy.
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Atsakové vertina, jog pareiSkéja nepateiké jokiy objektyviy duomeny, pagrindzianciy, kad
IA, priilmdama skundziamg Sprendima, nejvertino ar netinkamai jvertino informacija, kurig pateiké
Projekto vykdytojas Rodiklio vertinimo metu, ir kuri buvo prieinama vieSai. Mano, kad Sprendimas
yra pagrijstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, motyvy iSdéstymas yra
adekvatus, aiSkus ir pakankamas, Sprendime buvo nurodyti pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo IA rémési priimdama skundziamg Sprendima.

Atsakovés atstovai Komisijos posédzio metu prasé skundg atmesti kaip nepagrista
atsiliepime ir pos€dzio metu iSdéstyty argumenty pagrindu. PaaiSkino, jog jei pareiskéja buty teikusi
trec¢iyjy asmeny paaiskinimus apie komunikavima, bendradarbiavima, tai nebuty laikoma jrodymu,
pagrindzian¢iu Rodiklio nepasiekimo priezastis. Projektas vykdomas laikantis teisés akty
reikalavimy, todél nepasiekus Rodiklio, kurj pati pareiskéja nusimaté Projekte (2 darbo vietos), ir
nepateikus jrodymy, pagrindzianciy objektyviy aplinkybiy egzistavima, atsakové prival€jo priimti
ginc¢ijamg Sprendima.

Treciasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
2025 m. balandzio 25 d. pateiké atsiliepima, kuriuo nesutinka su pareiskéjos skundu.

Nurodo, jog pagal Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisykliy
9.3. papunktj, Inovacijy agentiira ,,jsitikina, kad pagal projekto sutartj finansuojami darbai yra atlikti,
prekés isigytos ir paslaugos suteiktos, projekto sutartyje nustatyti projekto stebésenos rodikliai
pasiekti ir kad projekty vykdytojy deklaruotos su projekty igyvendinimu susijusios iSlaidos buvo
padarytos ir nepazeidzia ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty <..>“ o pagal
9.17.4. papunktj ,,nustaciusi netinkamas finansuoti i$laidas informuoja apie tai projekto vykdytoja,
imasi teisés aktuose nustatyty veiksmy dél projekty vykdytojams iSmokéty netinkamy finansuoti ES
strukturiniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Sy grazinimo, susigrazina ES
struktiiriniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢Sas, reikalavimo teise j projekto
vykdytojo negrazinta sumg perduoda centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui, informuoja
ministerija apie nesusigrazintas ES struktiriniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSas ir teikia tvirtinanciajai ir mokeéjimo institucijoms informacijg apie graZintinas,
grazintas ir nesusigrazintinas lésas, panaikintg projekto ES strukttiriniy fondy 1€Sy ir (ar) nacionaliniy
1€8y dalj arba visas projektui skirtas ES struktiiriniy fondy 1ésas ir (ar) nacionalines léSas“. Pazymi,
jog pagal Taisykliy 258 punkta, jeigu stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprasuose nurodytu pasiekimo
momentu projekto vykdytojas yra nepasiekes projekto sutartyje nustatyty stebésenos rodikliy,
1gyvendinancioji institucija, jvertinusi stebésenos rodikliy nepasiekimo priezastis ir projektui skirto
finansavimo pagristuma, vadovaudamasi Siy Taisykliy 259-265 punktuose nurodytais principais,
vienaSaliu sprendimu sumazina projekto sutartyje nustatytg projektui skirtg finansavimg (nekeisdama
projekto tinkamy finansuoti iSlaidy dydzio, t. y. atitinkama suma didindama projekto vykdytojo
nuosavo jnaSo dalj). Jei jgyvendinancioji institucija nustato, kad nepasiekus stebésenos rodikliy taip
pat néra pasiektas projekto tikslas, vadovaudamasi Siy Taisykliy 190 punktu ji inicijuoja projekto
sutarties nutraukimg Siy Taisykliy 19 skirsnyje nustatyta tvarka ir iSmokeéty 1€Sy susigraZinimg Siy
Taisykliy 26 skirsnyje nustatyta tvarka.

Paaiskina, jog pagal Finansavimo salygy apraSo nuostatas, administruojancia institucija
nustatyta Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (toliau — ir MITA).

Pazymi, kad MITA teisinis subjektiSkumas pasibaigé 2022 m. gruodzio 1 d., kai jos, kaip
juridinio asmens, teises ir pareigas reorganizavimo prijungimo biidu perémé Lietuvos mokslo taryba,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. geguzés 18 d. nutarimu Nr. 513 ,,Dél
sutikimo reorganizuoti Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiirg“ ir Lietuvos Respublikos Svietimo,
mokslo ir sporto ministro 2022 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. V-1674 ,,Dél Mokslo, inovacijy ir
technologijy agentiiros reorganizavimo prijungimo prie Lietuvos mokslo tarybos biidu“. Vykdant
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro ir Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir
sporto ministro 2022 m. kovo 30 d. jsakyma Nr. V-469/4-510 ,,.D¢l biudzetinés istaigos Mokslo,
inovacijy ir technologijy agentiiros veikly perdavimo vieSajai jstaigai Inovacijy agentirai®,
priemongés Nr. 01.2.1-MITA-T-852 ,,Inostartas* administravimas buvo perduotas Inovacijy agenturai.



Pabrézia, jog Inovacijy agentiirai yra suteikta teisé vertinti pateiktus projekty jgyvendinimo
planus, priimti sprendimus dé¢l projekty jgyvendinimo plany atitikties teisés aktuose keliamiems
reikalavimams, vertinti projekto sutartyje nustatyty stebésenos rodikliy pasiekimg bei jvertinus
stebésenos rodikliy nepasiekimo priezastis ir projektui skirto finansavimo pagrjstumag, priimti
atitinkamus sprendimus, kuriais mazinamas projektams skirtas finansavimas.

Pastebi, kad vadovaujantis Sutarties 1 priedo 6 punktu, Projekto vykdytojas jsipareigojo
pasiekti numatytg Rodiklj — sukurti 2 ilgalaikes darbo vietas. Vykdant Finansavimo salygy apraSo
nuostatas, Rodiklis sukurti ilgalaikes darbo vietas turi biiti pasiektas per 1 metus po projekto veikly
igyvendinimo pabaigos, t. y. per 1 metus po Projekto veikly jgyvendinimo pabaigos Projekto
vykdytojas jsipareigojo sukurti 2 ilgalaikes darbo vietas. Projekto veiklos baigtos 2022 m. liepos
15 d., taciau nei iki 2023 m. liepos 1 d. (t. y., per vienerius metus po Projekto veikly pabaigos), nei
iki skundziamo Sprendimo surasymo dienos darbo vietos sukurtos nebuvo. Atsizvelgiant | nustatytas
aplinkybes, Inovacijy agentiira konstatavo, kad Sutartyje numatyto stebésenos rodiklio reikSmé yra
nepasiekta: Rodiklio reikSmés nepasiekimas sudaro 100 proc. Atkreipia démes;j j tai, kad pareiskéja
pripazjsta, jog Projekto stebésenos rodiklis nebuvo pasiektas.

Tvirtina, kad vadovaujantis Finansavimo salygy apraso 26.4 papunkciu, Projekto Rodiklis,
kuris numatytas Projekto paraiskoje ir jtrauktas j Sutartj (Sutarties 2.1 punktas ir Sutarties 1 priedo
6 punktas), yra privalomas.

Nurodo, jog vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, jgyvendinus Projekto veiklas, taciau
nepasiekus Sutartyje nustatyty projekto stebésenos rodikliy reikSmiy, maZinama Projektui skirto
finansavimo dalis, kuri apskaiiuojama atsizvelgiant | Taisykliy 260.1-260.4 papunkciuose
nustatytas rodiklio nepasiekimo ir atitinkamai maZzintinos skirto finansavimo dalies proporcijas bei
Taisykliy 261 ir 259 punktuose nustatytus mazintino skirto finansavimo dalies dydzio parinkimo
principus. Taisykliy 259 punkte nustatyta, jeigu stebésenos rodiklio reikSmés nepasiekimas yra
susijes su konkrecios projekto veiklos vykdymo apimties sumazé¢jimu ir projekto vykdytojas
nepagrindzia patirty projekto iSlaidy atsizvelgdamas i nepasiekta stebésenos rodiklio reikSme,
mazinama projektui skirto finansavimo dalis apskaiciuojama proporcingai pagal nejvykdyty projekto
veikly apimtis ir (arba) yra lygi nepagristai patirtoms projekto i§laidoms.

Mano, kad Inovacijy agentlira iSsamiai ir objektyviai jvertino pareiskéjos pateiktus
paaiSkinimus dél Rodiklio nepasiekimg lémusiy faktiniy aplinkybiy. Treciasis suinteresuotas asmuo
pritaria Inovacijy agentiiros vertinimui ir mano, kad priimtas Sprendimas yra argumentuotas ir
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, laikantis teisés aktuose bei
teismy praktikoje numatyty reikalavimy ir principy, Sprendime yra aiskiai suformuluotos teisés ir
pareigos, jis atitinka teisés aktais nustatytus reikalavimus, todél yra teisétas ir pagrjstas.

Treciojo suinteresuoto asmens atstovas posédzio metu praS¢ atmesti pareiskéjos skunda
atsiliepime ir posédzio metu iSdéstyty motyvy pagrindu.

Skundo dalis atmestina, bylos dalis nutrauktina.

Byloje ginco dalyku yra vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros 2025 m. kovo 21 d. sprendimo
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Sprendimas dél nepasiekto rodiklio ir dalies 1éSy grazinimo (Projektas
Nr. (duomenys neskelbtini))* (minéta, toliau — ir Sprendimas) teisétumo nustatymas, Sprendimu
pritaikyto finansavimo mazinimo pagrjstumo nustatymas.

Bylos medziaga bei bylos Saliy paaiSkinimais nustatyta, jog pareiske¢ja vykdé Projekta ir jo
igyvendinimui gavo paramg / dotacija (suma — 30 526,30 Eur). Projekto igyvendinimui tarp pareiskéjos
ir atsakovés pasiraSyta Sutartis. Pagal Sutarties 1 priedo ,,Projekto apraSymas® 4 punkta, Projekto
tikslas — (duomenys neskelbtini). Pagal Sutarties minéto priedo 5.2 papunkt] Projekto veikly
jgyvendinimo pabaiga numatyta 2022 m. liepos 1 d. Sutarties 1 priedo ,,Projekto apraSymas* 6.1
papunktyje numatytas privalomas pasiekti produkto stebésenos rodiklis ,,P.N.804-01.2.1-MITA-T-
852 Investicijas gavusiose jmonése naujai sukurtos ilgalaikés darbo vietos (Visos darbo dienos ekv.)*
-2.

Inovacijy agentiira 2024 m. spalio 17 d. per DMS pateiké praneSimg ,,D¢l atsiskaitymo uz
projekto stebésenos rodiklius®, kuriuo priminé¢ Projekto vykdytojui apie pareiga atsiskaityti uz
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Projekto rodiklius (darbo viety ir MTEP islaidy) ir paprasé pateikti informacija apie pasiekta darbo
viety Rodiklio reikSme¢ (kartu su pagrindzianciais dokumentais: laisvos formos pazyma, kurioje biity
nurodyta informacija: darbuotojy sarasas, pareigybés, etato dydziai, darbo sutarciy pobudis).
Projekto vykdytojas atsakyma pateiké 2024 spalio 22 d. DMS pranesimu ,,Atsakymas dél
rodikliy pasiekiamumo* (toliau — ir Pranesimas). PraneSime paaiskino, jog Rodiklis nebuvo pasiektas
dél neigiamy jmonés ekonominés veiklos rodikliy: 1) jmoné neteko turimy klienty — nutrauktos /
nepratestos sutartys su (duomenys neskelbtini); 2) per 2022 m. jmoné nepasira$¢ sutarciy su klientais,
kurie sutarCiy pasiraSymag atidéjo neribotam laikui (duomenys neskelbtini), nors sutartys buvo
suderintos ir patvirtinti veiklos planai. Bendra sutarciy verté po bandomojo laikotarpio biity siekusi
(duomenys neskelbtini); 3) jmonés veikla yra paremta SaaS principu, jmonés klientai — verslo
bendrovés. Imoné suteikia nemokamg ar i§ dalies mokamg ,,bandomaja* sistemos versija ménesio
laikotarpiu, po kurio klientai pratesia paslaugy pirkimg, pirkdami pilng versija 12 ménesiy
laikotarpiui, taciau po bandomojo periodo, klientai nesutikdavo pratesti sutarciy, dél sitilomo
sprendimo sudétingumo. PaaiSkinime nurodyta kokius veiksmus atliko pareiskéja, siekdama veiklos
testinumo, todél dél objektyviy priezasciy, neuzsitikrino kontrakty, dél ko neteko galimybés islaikyti
esamus, o kartu ir samdyti naujus darbuotojus, darbo viety kiirimas bendrovéje sustabdytas, iki kol
bendrové pradés generuoti pajamas. Pateiktas paaiskinimas, jog bendrové 2023-2024 m. pajamy
negavo, o bendroves atlikty investicijy | savo produkto vystyma suma virSija (duomenys neskelbtini)
Eur. Pras¢ netaikyti poveikio priemoniy dél laikinai nejvykdyto Rodiklio nepasiekiamumo.
Inovacijy agentiira 2024 m. gruodzio 17 d. DMS praneSime ,,Dél stebésenos rodiklio*
pateiké praSyma patikslinti / papildyti paaisSkinimus. Prasé pateikti pazyma, kurioje biity nurodyta
informacija: darbuotojy saraSas, pareigybeés, etato dydziai, darbo sutar¢iy pobudis. Nurode, jog
pazymoje informacija turéty buti iSdéstyta dviem laikotarpiais: apie darbo vietas iki paraiskos
pateikimo ir ne velesnei kaip 2023 m. liepos 1 d. datai. Kartu su pazyma prasé pateikti darbuotojo,
dirbanc¢io naujai sukurtoje darbo vietoje, darbo sutartj ir jrodymus, kad jie nebuvo iSdarbinti.
Pazyméta, jog jei Rodiklis buvo pasiektas maZzesne apimtimi (1-1,5 etato ar kitokiu dydziu), bty
vertinama teigiamai. Pabrézta, jog tik objektyvios priezastys leidzia netaikyti Taisykliy 260 punkto.
Projekto vykdytojas paaiSkinimus pateiké 2024 m. gruodZio 24 d. per DMS praneSime
(toliau — ir PraneSimas Nr. 1), pakartodamas PraneSime nurodytas Rodiklio nepasiekimo priezastis.
PraneSime Nr. 1 pazZyméta, jog bendrovei negaunant pajamy, néra 1éSy, kurios leisty mokeéti
atlyginimus, taip pat néra darbo apimciy, kurios sudaryty saglygas naujy darbo viety kiirimui. Nurode¢,
jog siekdama uztikrinti bendrovés ekonominj gyvybinguma, bendrové atliko: 1) beveik 200
bendrovés kuriamo produkto pristatymy potencialiems klientams ES (pridéjo CMR israsy); 2)
bendrové dalyvavo (duomenys neskelbtini), siekdama uzsitikrinti pilotin; kontrakta (duomenys
neskelbtini) tinkluose, taciau dél produkto specifiSkumo ir sudétingumo, kontrakto nelaim¢jo; 3)
bendrové su partneriais pateiké (duomenys neskelbtini) prekybos tinklui savo teikiamos paslaugos
galimybiy studija / komercinj pasitilyma, kurio rezultatai nesudaré pagrindo (duomenys neskelbtini)
prekybos sistemai naudoti pareiskéjos sitilomg sprendima; 4) bendrove inicijavo ,,prisijungimo* prie
(duomenys neskelbtini) sistemos darbus, kad bendrovés sprendimas tapty prieinamas maZmeniniy
prekybiniy versly savininkams visoje LT, taciau dél neigiamo ekonominio efekto projektas nebuvo
uzbaigtas; 5) bendrove atskyré produktg j atskirg licencijg ir bandé licencija parduoti kaip
nepriklausoma programing jranga, taip uZzsitikrindama pajamas i§ licencijos palaikymo, taciau
klientas, su kuriuo buvo sutartas licencinio produkto sukiirimo ir programinés jrangos perkelimo |
kliento ERP sistemg dél kasty optimizavimo sandorio atsisaké (paketo kaina su API integracija
(duomenys neskelbtini) Eur).
Inovacijy agentiira, atlikdama Rodiklio pasiekimo vertinimg, 2025 m. sausio 30 d. raStu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél nepasiekto projekto rodiklio (projektas Nr. (duomenys
neskelbtini))“ pareiSkéjos paprasé pateikti 2024 m. gruodzio 24 d. teiktus paaiSkinimus
detalizuojancia Projekto vykdytojui ir Projektui specifiska informacija (kartu su ja pagrindzianciais
dokumentais ar kita pagrindziancia informacija, kuri dar nebuvo teikta [A), taip pat, jei turimi, ir kitus
paaiskinimus dél nepasiekto Rodiklio. Nurodé, jog IA negali vadovautis pareiSkéjos nurodytomis
Rodiklio nepasiekimo priezastimis, nepateikus argumentus pagrindzianc¢ios informacijos, pvz.,
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nepateikus nurodyty nutraukty / nepratgsty sutarCiy ar suderinty sutarCiy projekty; nepateikus
bendravimg su klientais, su kuriais buvo sudarytos ar suderintos sutartys, dé¢l sutarciy nutraukimo /
nepratgsimo/ nepasira§ymo patvirtinan¢ios informacijos; informacijos apie dalyvavimg (duomenys
neskelbtini) 2023 m. birzelio 22 d. rengtame konkurse; informacijos, patvirtinancios apie (duomenys
neskelbtini) prekybos tinklui teikta galimybiy studija / komercinj pasitilymg ir (duomenys
neskelbtini) atsakymg; informacijg apie ,,prisijungimo prie (duomenys neskelbtini) sistemos
inicijavima ir apie licencinio produkto sukiirimo ir programings jrangos perkélimo j kliento ERP
sistemg suderinimg su klientu ir kliento sandorio atsakyma; detalizuojancios ir pagrindziancios
informacijos apie (duomenys neskelbtini) Eur investicijas j produkta.

Atsakydama ] atsakovés 2025 m. sausio 30 d. rastg, pareiskéja 2025 m. vasario 6 d.
praneSimu ,,Atsakymas | RaStas dél stebésenos rodikliy™ (toliau — ir PraneSimas Nr. 2) pateiké
atsakymg ] praSomus ,,pagrindimo elementus®. Nurodé¢, jog vienintelé (duomenys neskelbtini),
suprasdama inovatyviy bendroviy rizikos ir bankroto rodiklius, kurie sako, jog apie 90 proc. visy
naujy inovatyviy bendroviy bankrutuoja per kelis pirmus metus, per (duomenys neskelbtini) fonda
investavo | UAB ,,Reteilos technologijas“. Dél rizikos valdymo tokia investicija buvo skaidoma. Siuo
atveju buvo gauta (duomenys neskelbtini) Eur rizikos injekcija, o likusi (duomenys neskelbtini) Eur
biity investuota jmonei pasiekus nurodytus veiklos rezultatus. Kadangi bendrové rodikliy nepasieké,
likusi suma investuota nebuvo. Nei (duomenys neskelbtini), nei fondas, pareiSkéjai pretenzijy
nepateiké. Taip pat pareiskéja pateiké lietuviy ir angly kalbomis sutar¢iy projektus, pazyméjo, kad
jos nepasiraSytos, todel kelé klausima, kokiu tikslu praSoma jas pateikti. D¢l dalyvavimo (duomenys
neskelbtini) rengtame konkurse paaiskino, kad pirminé atranka vyko online (MS Teams), atranky ]
finalinius pristatymus nepra¢jo, pateiké asmens kontaktams duomenis ir nurode, jog Sis asmuo gali
patvirtinti faktine aplinkybe, jog bendrové konkurso nepraéjo. Pateiké paaiSkinimag, jog privataus
sektoriaus susitikimai néra protokoluojami, jraSomi. Pateiké oficialig nuorodg i§ VMI tinklapio apie
bendrovés pajamas ir patirtg nuostolj, kas leidzia daryti i§vada, jog tokiam nuostoliui susidaryti buvo
reikalingos investicijos. PaaiSkino, jog bendroveé sukiiré¢ automatizuotag duomeny mainy sistema, ir i$
savo sistemos bty galéjusi padéti automatiniu biidu taisyti paaiSkinime nurodytas klaidas, taciau
skirtingi klientai naudoja skirtingas verslo valdymo sistemas, skiriasi prekiy BAR (EAN) kodai, dé¢l
to nebuvo galima pilna apimtimi automatizuoti sprendimo, o klientai nesutiko savo kastais taisyti
klaidy, ko rezultatas — atsisakymas diegti pareiskéjos sprendima. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta,
1Sreiskeé nesutikima, kad neatliko nuo pareiskéjos valios priklausanciy veiksmuy, ir nesutiko su paskirta
sankcija. Akcentavo, jog Rodiklis nebuvo pasiektas dél objektyviy priezasciy.

Igyvendinus Projekta, atsakoveé, vertindama Sutartyje nustatyty stebésenos rodikliy
(P.N.804-01.2.1-MITA-T-852 Investicijas gavusiose jmonése naujai sukurtos ilgalaikés darbo vietos
(visos darbo dienos ekv.)) pasiekima, stebésenos rodikliy nepasiekimo priezastis (Pranesima,
PraneSima Nr. 1, PraneSima Nr. 2 ir pareiSkéjos pateiktus rasytinius jrodymus) ir Projektui skirto
finansavimo pagristuma, 2025 m. kovo 21 d. priéme gin¢ijama sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini)
»dprendimas del nepasiekto rodiklio ir dalies 1€Sy grazinimo (Projektas NR. (duomenys
neskelbtini))*“, kurtuo nusprendé: 1) darbo vietos rodiklis nepasiektas 100 proc.; 2) Projektui skirtas
finansavimas mazinamas viena antraja Taisykliy 260.4 papunktyje numatyto 20 procenty dydzio ir
netinkamomis finansuoti i§laidomis pripazjstama 3052,63 Eur (30 526,30 Eur x 20 proc. / 2); 3)
3052,63 Eur sumg per 90 kalendoriniy dieny nuo Sprendimo gavimo dienos grazinti j Inovacijy
agenturos sagskaitg. Sprendimu atkreiptas démesys, kad MTEP iSlaidy rodiklio (40 000 Eur per 3 metus
po Projekto veikly jgyvendinimo pabaigos — iki 2025 m. liepos mén.) atitinkamas vertinimas bus
atliekamas sué€jus nurodytam terminui ir, jei rodiklis nebus pasiektas, bus sprendziama d¢l atitinkamos
dalies Projekto iSlaidy mazinimo poreikio.

Skundziamo Sprendimo teisiniu pagrindu nurodytos Taisykliy 258, 259, 260.1-260.4, 261,
266 punkty, Finansavimo salygy apraso 72 punkto nuostatos. Faktiniu pagrindu — nepasiektas Rodiklis,
o jrodymais nepagrista, jog Rodiklis nepasiektas dél objektyviy priezasCiy, nepriklausanciy nuo
pareiskéjos valios. Todél Komisija, spresdama dél Sprendimo teisétumo, turi analizuoti ar pagrjstai
atsakove sprendé, jog Rodiklis nepasiektas ne dél objektyviy priezasCiy, ar pagristai apskaiciavo
Sprendimu pritaikyta finansavimo mazinimg.



Ginco teisinius santykius reglamentuoja VieSojo administravimo jstatymas (toliau — ir VAJ),
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,,D¢l atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp
institucijy, igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa‘
(mingéta, toliau — ir Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisyklés), Projekty
finansavimo ir administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m.
spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316, (minéta, toliau — ir Taisyklés), Nacionaliniy stebésenos rodikliy
skai¢iavimo aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2014 m.
gruodzio 19 d. jsakymu Nr. 4-933 ,,Dél 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy programos
prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir Nacionaliniy stebésenos rodikliy
skai¢iavimo apraso patvirtinimo* (minéta, toliau — ir Skaifiavimo aprasas), Lietuvos Respublikos
tkio ministro 2018 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 4-250 ,,D¢él 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 1 prioriteto ,,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy skatinimas* priemonés Nr. 01.2.1-MITA-T-852 ,,Inostartas* projekty finansavimo salygy
apraso Nr. 1 patvirtinimo* patvirtintas 2014—-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 1 prioriteto ,,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas*
priemongés Nr. 01.2.1-MITA-T-852 ,,Inostartas projekty finansavimo salygy apraSas Nr. 1 (minéta,
toliau — ir Finansavimo salygy aprasas) ir kiti teisés aktai.

Pagal Atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy taisykliy 3.1.2.1 papunkti,
Inovacijy agentiira yra jgyvendinanéioji institucija. Siuo nutarimu patvirtinty Atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy taisykliy 9.2.4 papunktyje nustatyta, jog Inovacijy agentiira, kaip
igyvendinancioji institucija, pagal kompetencija, be kita ko, atlieka projekty vertinima; pagal minéty
taisykliy 9.3 papunktj — jsitikina, kad pagal projekto sutart] finansuojami darbai yra atlikti, prekés
isigytos ir paslaugos suteiktos, projekto sutartyje nustatyti projekto stebésenos rodikliai pasiekti ir
kad projekty vykdytojy deklaruotos su projekty jgyvendinimu susijusios iSlaidos buvo padarytos ir
nepazeidzia ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty; pagal 9.4 papunktj — priima sprendimus
del ES strukturiniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto léSy grazinimo ir
informuoja apie juos ministerijg ir projekto vykdytoja, imasi teisés aktuose nustatyty veiksmy dél
1€8y grazinimo ministerijai (iSskyrus tuos atvejus, kai priemonés jgyvendinamos visuotinés dotacijos
budu; kai projektui finansuoti skiriama grazinamoji subsidija, atlieckami minéty taisykliy 9.17.4
papunktyje nustatyti veiksmai); pagal 9.17.4. papunkt] nustaciusi netinkamas finansuoti iSlaidas
informuoja apie tai projekto vykdytoja, imasi teisés aktuose nustatyty veiksmy de¢l projekty
vykdytojams iSmokéty netinkamy finansuoti ES strukturiniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto 1€Sy grazinimo, susigrazina ES struktiiriniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto léSas, reikalavimo teise¢ | projekto vykdytojo negrazinta suma perduoda
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui, informuoja ministerijg apie nesusigrazintas ES
struktiiriniy fondy arba ir Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1¢éSas ir teikia tvirtinanciajai ir
mokeéjimo institucijoms informacijg apie graZintinas, grazintas ir nesusigrazintinas léSas, panaikintg
projekto ES struktiiriniy fondy 1éSy ir (ar) nacionaliniy 1éSy dalj arba visas projektui skirtas ES
struktiiriniy fondy 1€Sas ir (ar) nacionalines 1¢€Sas.

Finansavimo salygy apraso 5-7 punktuose nustatyta, jog priemonés jgyvendinimg
administruoja Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — ir Ministerija) ir
Inovacijy agentiira (toliau — ir jgyvendinancioji institucija). Pagal Priemon¢ teikiamo finansavimo
forma — negrazinamoji subsidija. Priemon¢ jgyvendinama visuotinés dotacijos biidu. Pagal minéto
apraSo 9 punkta priemonés tikslas — skatinti naujy inovatyviy SVV subjekty kiirimasi ir plétra,
uztikrinant inovatyviy idéjy, produkty ir paslaugy plétojima, skatinti jmoniy savarankiSkuma
atlieckant MTEP darbus imonés viduje. Pagal Finansavimo salygy apraso 10.1 punkta remiamos Sios
veiklos: inovatyviy SVV subjekty kiirimosi skatinimas, vykdant MTEP veikly 2-6 etapus, nurodytus
Rekomenduojamos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraSo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 650 ,D¢l
Rekomenduojamos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraso
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patvirtinimo* (toliau — ir MTEP etapy klasifikacijos apraSas), 4 punkte. Projektu turi bti siekiama
priemonés jgyvendinimo stebésenos rodikliy, numatyty Finansavimo saglygy apraso 26 punkte, tarp
kuriy ir produkto stebésenos rodiklio ,,Investicijas gavusiose imonése naujai sukurtos ilgalaikés darbo
vietos®, kodas P. N. 804 (rodiklis privalomas, kai vykdomos tik Sio apraso 10.1 ir (arba) 10.3
papunkciuose nurodytos veiklos, ir naudojamas tik pradinei reikSmei nurodyti). Priemonés
jgyvendinimo stebésenos rodikliai — ,,Investicijas gavusiose jmonése naujai sukurtos ilgalaikés darbo
vietos* (rodiklis naudojamas tik pradinei reikSmei nurodyti) numatytas ir Apraso 6 punkte (P. N.804).
Projektas jgyvendinamas pagal dotacijos sutartyje, Finansavimo salygy apraSe ir Taisyklése
nustatytus reikalavimus (Finansavimo salygy apraso 72 punktas).

Taisyklése nustatyta i§ ES strukttiriniy fondy 1éSy bendrai finansuojamy projekty,
jgyvendinamy pagal 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programa, patvirtintg 2014 m.
rugséjo 8 d. Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimu, kuriuo patvirtinami tam tikri ,,2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos‘ elementai, kad, siekiant investicijy |
ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg tikslo, i§ Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos
fondo, Europos socialinio fondo ir specialaus asignavimo Jaunimo uzimtumo iniciatyvai bty
teikiama parama Lietuvai (apie nurodyta sprendimg Europos Komisija pranes¢ dokumentu
Nr.C(2014) 6397), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2018 m. rugs¢jo 24 d. Europos Komisijos
igyvendinimo sprendimu (apie nurodyta sprendimg Europos Komisija pranesé¢ dokumentu
Nr. C(2018)6019) (toliau — ir veiksmy programa), vertinimo, atrankos, finansavimo ir jgyvendinimo
tvarka.

Vadovaudamasis projekty finansavimo salygy aprase nustatytais reikalavimais, pareiskéjas,
pildydamas paraiska, pasirenka projektui taikomus stebésenos rodiklius, kuriuos jsipareigoja pasiekti
iki stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprase nurodyto pasiekimo momento, bet ne véliau kaip iki
poprojektinio laikotarpio pabaigos. Jei paraiSkoje nurodyti stebésenos rodikliai atitinka projekty
finansavimo salygy aprase ir kituose, $iy Taisykliy 255 punkte nurodytuose, dokumentuose
nustatytus reikalavimus, jie perkeliami | projekto sutartj (Taisykliy 256 punktas).

Pagal Taisykliy 257 punkta, uz projekto sutartyje nustatyty stebésenos rodikliy pasiekimag
projekto vykdytojas atsiskaito teikdamas mokéjimo praSymus ir (arba) ataskaitas po projekto
finansavimo pabaigos.

Jeigu stebeésenos rodikliy skaiciavimo apraSuose nurodytu pasiekimo momentu projekto
vykdytojas yra nepasiekgs projekto sutartyje nustatyty stebésenos rodikliy, jgyvendinancioji
institucija, jvertinusi stebésenos rodikliy nepasiekimo priezastis ir projektui skirto finansavimo
pagristumg, vadovaudamasi Siy Taisykliy 259-265 punktuose nurodytais principais, vienaSaliu
sprendimu sumazina projekto sutartyje nustatyta projektui skirta finansavimg (nekeisdama projekto
tinkamy finansuoti i§laidy dydzio, t. y. atitinkama suma didindama projekto vykdytojo nuosavo jnaso
dalj). Jei jgyvendinancioji institucija nustato, kad nepasiekus stebésenos rodikliy taip pat néra
pasiektas projekto tikslas, vadovaudamasi $iy Taisykliy 190 punktu ji inicijuoja projekto sutarties
nutraukimg Siy Taisykliy 19 skirsnyje nustatyta tvarka ir iSmokéty 1€y susigrazinimg Siy Taisykliy
26 skirsnyje nustatyta tvarka (Taisykliy 258 punktas).

Apibendrinant iSdéstytas nuostatas sprgstina, jog tokiu atveju, kai projekto vykdytojas
nepasiekia stebésenos rodikliy, jgyvendinancioji institucija turi jvertinti projekto vykdytojo nurodytas
stebésenos rodikliy nepasiekimo priezastis. Nepasiekus stebésenos rodikliy, kyla atitinkama teisiné
pasekmeé, t. y. ijgyvendinancioji institucija priima vienaSaliSka sprendimg sumazinti projekto sutartyje
nustatytg projektui skirtg finansavima, iS§skyrus tam tikras iSimtis, numatytas Taisyklése.

Projekto sutartyje nustatytas projektui skirtas finansavimas mazinamas pagal Taisykliy 259
—265 punktuose numatytus principus. Jeigu stebésenos rodiklio reik§més nepasiekimas yra susijes su
konkrecios projekto veiklos vykdymo apimties sumaz¢jimu ir projekto vykdytojas nepagrindZia
patirty projekto iSlaidy atsizvelgdamas j nepasiekta stebésenos rodiklio reik§me, mazinama projektui
skirto finansavimo dalis apskai¢iuojama proporcingai pagal nejvykdyty projekto veikly apimtis ir
(arba) yra lygi nepagrjstai patirtoms projekto iSlaidoms (259 punktas). Taisykliy 260 punkte
nustatyta, jog jeigu stebésenos rodiklio reik§més nepasiekimas néra susijes su konkrecios projekto
veiklos vykdymo apimties sumazéjimu, bet yra salygotas veiksniy, kuriy jtaka stebésenos rodiklio
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nepasiekimui projekto vykdytojas gal¢jo sumazinti (stebésenos rodiklio reikSmés nepasiekimo
pagristumas gali biiti vertinamas atsizvelgiant  atitinkamy veiksmy programos priemoniy specifika,
su ministerija suderinta tvarka), mazinama projektui skirto finansavimo dalis apskai¢iuojama taip: jei
stebésenos rodikliai nepasiekti (skai¢iuojant nuo projekto sutartyje nustatytos stebésenos rodiklio
reik§més) daugiau kaip 50 procenty, tai projektui skirtas finansavimas mazinamas nuo 16 iki 20
procenty su nepasiektu rodikliu susijusiy tinkamy finansuoti iSlaidy sumos (260.4 papunktis). Kokia
dalimi mazinama projektui skirto finansavimo suma, nustatoma vadovaujantis proporcingumo
principu ir jvertinus projekto stebésenos rodiklio pobiidj (vertinama, ar stebésenos rodiklis, kurio
reik§mé nepasiekta, yra privalomas ar buvo pasirenkamas pagal projekty finansavimo salygy aprasa;
ar pasiekta minimali projekty finansavimo sglygy aprase nustatyta stebésenos rodiklio reikSmé; ar uz
nepasiekta stebésenos rodiklj paraiSkos vertinimo metu buvo skirta papildomy baly ir ar tai buvo
esminis veiksnys, nulémes finansavimo projektui skyrimg), projekto rezultato rodikliy skaiciy ir
stebésenos rodiklio nepasiekimo aplinkybes (kokiy veiksmy émési projekto vykdytojas rodikliui
pasiekti, projekto vykdytojo veiksmai (neveikimas), dél kuriy nebuvo pasiektas rodiklis) (261
punktas).

ISimtys, kada projektui skirtas finansavimas negali biiti mazinamas, numatytos Taisykliy
265 punkte. T. y. finansavimas néra mazinamas kai tenkinama nors viena i§ §iy salygy: 265.1.
stebésenos rodiklis nepasiektas dél konkrecios projekto veiklos igyvendinimo mazesne apimtimi,
taciau projekto vykdytojas pagrindzia siekiant Sio rodiklio patirtas projekto iSlaidas; 265.2. projekto
veiklos jgyvendintos projekto sutartyje numatyta apimtimi, o stebésenos rodiklis nepasiektas deél
veiksniy, kuriy jtakos stebésenos rodiklio nepasiekimui projekto vykdytojas negaléjo sumazinti
(stebeésenos rodiklio nepasiekimo pagristumas gali biiti vertinamas atsizvelgiant j atitinkamy veiksmy
programos priemoniy specifika, su ministerija suderinta tvarka), ir projekto vykdytojas kartu su
galutiniu mokéjimo praSymu arba ataskaita po projekto finansavimo pabaigos pateikia pagristus
paaiskinimus, kodél nepasieké stebésenos rodiklio reikSmés.

Ivertinus $ias nuostatas, darytina iSvada, jog projekto vykdytojo nurodytos stebésenos
rodiklio nepasiekimo priezastys yra svarbios jgyvendinancios institucijos sprendimo priémimui, o
esant objektyvioms aplinkybéms, kada projekto vykdytojas jrodo, jog stebésenos rodiklis nebuvo
pasiektas dél aplinkybiy, kuriy jis negaléjo itakoti, finansavimas néra mazinamas. Taigi tam, kad
finansavimas nebiity mazinamas projekto vykdytojas privalo aktyviai pagristi rodikliy nepasiekimo
priezastis.

Byloje ginco dél aplinkybés, jog priemonés Nr. 01.2.1-MITA-T-852 |, Inostartas*
administravimas perduotas Inovacijy agentiirai, néra. Taip pat néra ginCo dél aplinkybés, kad
pareiSkéja nepasieke stebésenos Rodiklio — nesukiiré 2 darbo viety.

PareiSkéja Rodiklio nepasiekimo prieZastis sieja su neigiamu jmonés ekonominés veiklos
rodikliy egzistavimu, kuris pasireiSké jmonés turimy klienty netekimu — sutar¢iy nepratgsimu /
nutraukimu, sutar¢iy su klientais nepasiraSymu, kurios buvo suderintos ir patvirtintos veiklos dél
pareiSkéjos sukurto produkto sprendimo sudétingumo. PareiSkéja, jrodinédama objektyviy
aplinkybiy egzistavimg ir PraneSimais praSydama atsakovés netaikyti Projektui skirto finansavimo
mazinimo, i§ esmeés prasé taikyti Taisykliy 265 punkto nuostatas.

Irodin¢jimas administraciniame procese priklauso nuo ginco santykiy pobiidZio, nuo teisinio
ginco santykio reglamentavimo. Tokiais atvejais, kai vieSojo administravimo subjektui yra
pateikiamas fizinio ar juridinio asmens praSymas, kuriuo praSoma taikyti jy atzvilgiu tam tikras
1Simtis, paprastai jrodin¢jimo pareiga tenka praSymg teikianCiam asmeniui (Zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2020 m. liepos 1 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. A-1585-602/2020). Komisijos vertinimu, nors nurodyta teisminé praktika néra identiSka
nagrinéjamo ginco faktinéms aplinkybéms ir teisiniam reguliavimui, ta€iau atsizvelgiant | tai, kad
Sioje nagrin¢jamoje byloje gincas kiles iS teisiniy santykiy, kurie reguliuoja i§ ES 1ésy finansuojamy
projekty vykdyma, ir pareiskéjas siekia jrodyti Taisykliy 265.2 punkte numatytos i§imties buvima,
taikytinos analogiskos nurodytos irodiné€jimo pareigos taisyklés.

Nagrinéjamu atveju 1§ bylos medziagos matyti, jog atsakové 3 kartus pareiskéjai suteike
galimybe pateikti paaiSkinimus ir objektyvius jrodymus, kurie pagristy Rodiklio nepasiekimo
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priezastis. Pareiskéja tris kartus teiké paaiSkinimus: PraneSimas, PraneSimas Nr. 1, PraneSimas Nr. 2
(bendrai — ir PraneSimai). Komisija, vertindama pareiskéjos nurodytas Rodiklio nepasiekimo
priezastis ir aktyvius nurodytus veiksmus, siekiant uztikrinti bendrovés ekonominj gyvybinguma: 1)
beveik 200 bendrovés kuriamo produkto pristatymy potencialiems klientams ES; 2) bendrové
dalyvavo (duomenys neskelbtini), siekdama uzsitikrinti pilotinj kontrakta (duomenys neskelbtini)
tinkluose, taciau dé¢l produkto specifiSkumo ir sudétingumo, kontrakto nelaiméjo; 3) bendrové su
partneriais pateiké (duomenys neskelbtini) tinklui savo teikiamos paslaugos galimybiy studijg /
komercinj pasiiilyma, kurio rezultatai nesudaré pagrindo (duomenys neskelbtini) sistemai naudoti
pareiskéjos sitiloma sprendimg; 4) bendrové inicijavo ,,prisijungimo® prie (duomenys neskelbtini)
sistemos darbus, kad bendrovés sprendimas tapty prieinamas mazmeniniy prekybiniy versly
savininkams visoje LT, taciau dél neigiamo ekonominio efekto projektas nebuvo uZzbaigtas; 5)
bendrove atskyré produkta j atskirg licencijg ir bandé licencija parduoti kaip nepriklausoma
programing jranga, taip uzsitikrindama pajamas i$ licencijos palaikymo, taciau klientas, su kuriuo
buvo sutartas licencinio produkto suktirimo ir programings jrangos perkélimo j kliento ERP sistemg
del kasty optimizavimo sandorio atsisake (paketo kaina su API integracija (duomenys neskelbtini)
Eur), sprendzia, jog priezastys biity galimos pripazinti objektyviomis tik tuo atveju, jei pareiskéja
biity pateikusi argumentus pagrindziancius jrodymus. Taciau, prieSingai, pareiskéja praSomy pateikti
irodymy: nutraukty / nepratesty sutar¢iy ar suderinty sutarciy projekty; bendravima su klientais, su
kuriais buvo sudarytos ar suderintos sutartys, dél sutar¢iy nutraukimo / nepratgsimo / nepasiraSymo
patvirtinancios informacijos; informacijos apie dalyvavima (duomenys neskelbtini) 2023 m. birzelio
22 d. rengtame konkurse; informacijos, patvirtinancios apie (duomenys neskelbtini) tinklui teikta
galimybiy studija / komercinj pasiiilyma ir (duomenys neskelbtini) atsakyma; informacija apie
»prisijungimo* prie (duomenys neskelbtini) sistemos inicijavimg ir apie licencinio produkto suktirimo
ir programingés jrangos perkélimo | kliento ERP sistemg suderinima su klientu ir kliento sandorio
atsakymg neteiké, tam tikrais atvejais jrodinéjimo naSta perkeldama atsakovei: pvz., pateiké
(duomenys neskelbtini) tinklo asmens kontaktams duomenis, nurodydama, kad minétas asmuo gali
patvirtinti aplinkybes, jog bendrové nepraéjo atranky j finalinius pristatymus.

LVAT yra pazymejes, kad vertinant aplinkybes, kurios galimai sutrukdé tinkamai vykdyti
Isipareigojimus, paZymétina, kad paramos gavéjai, prisiimdami jsipareigojimus pagal paramos
sutartis, turi zinoti apie verslo riziky egzistavima ir numatyti galimg jy apimtj. Todél Sios priezastys
(sutar¢iy nutraukimas / nepratgsimas / nepasiraSymas) néra pripazintos kaip netikétos ar iSskirtinés,
del kuriy atsiradimo nebuvo galimybés jvykdyti jsipareigojimy (zr., pvz., LVAT 2021 m. liepos
14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1370-261/2021).

Remiantis paminéta LVAT praktika pareiSkéjos nurodyta priezastis, kodél nepasiektas
Rodiklis — sutar¢iy nepasiraSymas / nepratesimas, néra pripaZjstama kaip netikéta, iSskirtine, dél
kurios atsiradimo nebuvo galimybés investicijas gavusioje bendrovéje naujai sukurti 2 ilgalaikes
darbo vietas. PareiSkéjos jsivaizdavimas ar interpretavimas nurodyty teisés akty, siekiant sau
palankesnés pozicijos ir iSimtiny salygy, negali biiti vertintinas, kaip atitinkantis nurodytus dotacijos
teikima reglamentuojancius teisés aktus.

Pazymeétina, jog Rodiklio numatymas Sutartyje imperatyvus (pati pareiSkéja nusimaté jkurti
2 darbo vietas), tod¢l privalomai turéjo biti pasiektas. Pareiskéjos nurodytos nepasiekimo priezastys
néra pripazjstamos objektyviomis. Be kita ko, pareiskéja jrodymy, pagrindZian€iy visas
PraneSimuose nurodytas aplinkybes, nei atsakovei, nei Komisijai nepateike. Sutiktina su pareiSkéja,
jog bendradarbiavimo specifika su verslo subjektais pasizymi specifika, susitikimai néra
protokoluojami, taciau Komisijos vertinimu, pokalbiy isklotinés, elektroniniai laiskai biity laikomi
tinkamais jrodymais, pagrindzianciais pareiSkejos pastangy dé¢jima, siekiant laiku jgyvendinti
Rodiklj. Byloje néra duomeny, 1§ kuriy biity galima spresti, kad pareiskéja buvo pakankamai aktyvi
ir siekeé Sutartyje prisiimtus jsipareigojimus jvykdyti kitais biidais. Nors pareiskéja ir nurodo, jog
bendrove atskyré produkta j atskirg licencijg ir bandé licencijg parduoti kaip nepriklausomg
programing jranga, taip uzsitikrindama pajamas i§ licencijos palaikymo, taciau klientas, su kuriuo
buvo sutartas licencinio produkto sukiirimo ir programinés jrangos perkélimo j kliento ERP sistema
del kasty optimizavimo sandorio atsisaké. Taciau Siems argumentams pagristi pareiskéja neteike
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jokiy irodymy. Vien ta aplinkybé, kad sutartys nepratgstos, nepasirasytos negali biiti laikomos
objektyvia priezastimi nevykdyti jsipareigojimy, kadangi sutartys galéjo biiti nepratgstos ne tik kitos
Salies iniciatyva, taCiau ir abiejy sutarties Saliy susitarimu, o kokios buvo objektyvios priezastys
nutraukti bendradarbiavimg, byloje néra jrodyta.

Komisija pazymi, kad ES dotacijy skyrimas yra susijes su léSy, skiriamy skatinti naujy
inovatyviy SVV subjekty kiirimasi ir plétra, tinkamu skyrimu, panaudojimu, uztikrinant inovatyviy
idéjy, produkty ir paslaugy plétojima, todél néra ir negali biiti vertinamas kaip neiSsenkantis ir
gaunamas nepaisant nustatyty salygy ir teisés akty reikalavimy. Siy 18y skirstymas bei panaudojimas
salygojamas ne tik ekonominio pagristumo, naudingumo, bet tuo paciu ir skaidrumo principy. Todél
kiekvienas paraiskos teikéjas, jgijes teis¢ pasinaudoti ES teikiama socialine ir ekonomine pagalba,
privalo itin atidziai vykdyti sutartimi prisiimtus jsipareigojimus, o jy nepasiekus, kyla atitinkama
pasekmé — mazinamas finansavimas.

Pazymétina, kad nagrinéjamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy
sprendimas yra sietinas taip pat su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai
taip pat yra taikytinos VAI normos. Be to, LVAT jurisprudencijoje nuosekliai pabréziama vie$ojo
administravimo subjekty pareiga laikytis teisés principy. Pasak teismo, kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teis€s virSenybes, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisetumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.) (pvz., LVAT 2017 m. gruodzio
6 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-777-415/2017 ir kt.).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdZios jstaigos
tarnauja zmonéms. Vie$ojo administravimo subjektas yra saistoma infer alia (be kita ko) gero
administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9
d. i8pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).

VAT 10 straipsnio 5 dalis numato, jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas bei
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam
sprendimui jtakos turéjusiomis aplinkybémis (5 ir 6 punktai). Be kita ko, LVAT savo praktikoje yra
nurodgs, jog VAJ 10 straipsnio 5 dalyje individualiam teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero
administravimo principo atspindZiu (pvz., LVAT 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-2760-492/2015). Gero vieSojo administravimo principas jpareigoja vieSojo administravimo
subjekta, priimant sprendima, jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés normy, kuriy pagrindu
priimtas sprendimas, visuma (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 14 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A*4-878/2013, 2021 m. lapkricio 3 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-2577-602/2021 ir kt.).

Individualiame administraciniame akte turi biiti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka. Administraciniy teismy praktikoje
aiSkinant Sias VA] nuostatas yra konstatuota, kad kiekvienu konkreciu atveju, vertinant individualaus
administracinio akto teis¢tumg VA] 10 straipsnio taikymo aspektu, turi biiti atsiZvelgiama j tuos teis€s
aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra
teisiskai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti
atitinkamas prielaidas bei sglygas, kad bty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés
teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose. Sia teisés norma i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad
asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity Zinomi §io akto
priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai. Todél kai néra pagrindo atitinkamg individualy
administracin} aktg pripaZinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkre€iu atveju, sprgsdamas del
tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas privalo ad hoc (tuo atveju)
jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) triikumai yra esminiai,
sukliude S$io individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy
santykiy esmg ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo
pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas
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bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ | (galimai) pazeisty teisiy ir interesy gynyba.
Sis vertinimas turi biti atliekamas individualaus administracinio akto adresato poZiiiriu, t. y. bitent
to, kuris turi teis¢ zinoti ir suprasti, del kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus
sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg
sprendima (zr., pvz., LVAT iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2011 m. birzelio 27 d. sprendimag
administracinéje byloje Nr. A3*6-336/2011, LVAT 2019 m. spalio 16 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-884-438/2019).

Komisija, jvertinusi byloje esancius raSytinius jrodymus, bylos Saliy paaiskinimus posédzio
metu, spendzia, jog Inovacijy agentlira pagristai sprend¢, jog Rodiklio nepasiekimas néra salygotas
objektyviy, nuo pareiskéjos valios, nepriklausanciy aplinkybiy. Projektu prisiimty jsipareigojimy
vertinimas atliktas laikantis Taisykliy, Finansavimo salygy apraso reikalavimy, Komisija nenustaté
jokiy procediiriniy pazeidimy, Sprendime nustatytos faktinés aplinkybés, iSvados pagristos ir
motyvuotos, Sprendime nurodytos konkrecios teisés normos, kuriomis remiantis, buvo atlickamas
vertinimas, Sprendimas yra teisétas, todél jo naikinti pareiskéjos nurodytais motyvais néra pagrindo.
Remiantis tuo, kas iSdéstyta, pareiskéjos skundas del Sprendimo panaikinimo atmestinas kaip
nepagrjstas.

ISvestiniu skundo reikalavimu pareiskéja praso panaikinti Inovacijy agenttros Sprendimu
pritaikyta poveikio priemone — 3 052,63 Eur bauda grazintiny 1éSy formatu. Byloje jrodzius, jog
atsakové pagrjstai sprendé, jog Rodiklio nepasiekimas 100 proc., ir jo nepasiekimas néra sglygotas
objektyviy priezasCiy, sprestina, ar atsakove tinkamai apskaiciavimo Sprendimu graZintiny 1éSy dyd;.

Minéta, jog Sutartimi pareiskéjai skirta dotacija sudaro 30 526,30 Eur. Taisykliy 260 punkte
nustatyta, jog jeigu stebésenos rodiklio reikSmés nepasiekimas néra susijes su konkrecios projekto
veiklos vykdymo apimties sumazéjimu, bet yra salygotas veiksniy, kuriy jtaka stebésenos rodiklio
nepasiekimui projekto vykdytojas gal¢jo sumazinti (stebésenos rodiklio reik§més nepasiekimo
pagristumas gali biiti vertinamas atsizvelgiant j atitinkamy veiksmy programos priemoniy specifika,
su ministerija suderinta tvarka), mazinama projektui skirto finansavimo dalis apskai¢iuojama taip: jei
stebésenos rodikliai nepasiekti (skai¢iuojant nuo projekto sutartyje nustatytos stebésenos rodiklio
reikSmeés) daugiau kaip 50 procenty, tai projektui skirtas finansavimas maZzinamas nuo 16 iki 20
procenty su nepasiektu rodikliu susijusiy tinkamy finansuoti islaidy sumos (260.4 papunktis). Kaip
posédzio metu paaiSkino atsakovés ir tre¢iojo suinteresuoto asmens atstovai, su Ministerija suderinta
tvarka néra patvirtinta, tod¢l vadovaujamasi bendraisiais finansavimo mazinimo principais,
numatytais Taisykliy 259 —265 punktuose.

Byloje neginCijamai nustatyta, jog Rodiklio nepasiekimas 100 proc. (2 darbo vietos
nesukurtos), vadinasi atsakove pagristai apskai¢iuodama finansavimo mazinimg vadovavosi
Taisykliy 260.4 papunk¢iu.

Kokia dalimi maZinama projektui skirto finansavimo suma, nustatoma vadovaujantis
proporcingumo principu ir jvertinus projekto stebésenos rodiklio pobuid; (vertinama, ar stebésenos
rodiklis, kurio reikSme nepasiekta, yra privalomas ar buvo pasirenkamas pagal projekty finansavimo
salygy aprasa; ar pasiekta minimali projekty finansavimo sglygy apraSe nustatyta stebésenos rodiklio
reikSme; ar uz nepasiekta stebésenos rodiklj paraiSkos vertinimo metu buvo skirta papildomy baly ir
ar tai buvo esminis veiksnys, nulémes finansavimo projektui skyrimg), projekto rezultato rodikliy
skaiCiy ir stebésenos rodiklio nepasiekimo aplinkybes (kokiy veiksmy émési projekto vykdytojas
rodikliui pasiekti, projekto vykdytojo veiksmai (neveikimas), dél kuriy nebuvo pasiektas rodiklis)
(261 punktas).

Taisykliy 26 skirsnyje reglamentuojama projekto finansavimo ir kity 1€y graZinimo tvarka.
Visais Siose Taisyklése nustatytais atvejais sprendimus dél iSmokéty projekto finansavimo 1é8y ir (ar)
kity 1€Sy grazinimo (toliau — sprendimas de¢l 1€Sy grazinimo) priima jgyvendinancioji institucija
(Taisykliy 330 punktas).

Sprendimai dél 1Sy grazinimo priimami ir vykdomi, grazintinos ir projekty vykdytojy
grazintos 1éSos administruojamos Finansinés paramos grazinimo taisyklése ir 2014-2020 mety
grazintiny ir grazinty léSy administravimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos finansy



14

ministro 2015 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. 1K-059 ,,Dél 2014-2020 mety grazintiny ir grazinty 1ésy
administravimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Grazintiny 1éSy taisyklés), nustatyta tvarka.

Pagal Grazintiny léSy taisykliy 6 punkta, sprendimu dél 1éSy grazinimo laikoma patvirtinta
grazintiny 1éSy forma arba sprendimas dél pazeidimo, kai kartu tvirtinama ir grazintiny 1ésy forma.
Sprendimas dél 1éSy grazinimo priimamas vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo
taisykliy ir (ar) Techninés paramos administravimo taisykliy, ir (ar) Finansiniy priemoniy
jgyvendinimo taisykliy nuostatomis ir Finansinés paramos grazinimo } valstybés biudzetg taisyklése
ir Siose taisyklése nustatyta tvarka.

Priimdama sprendima dél 1éSy grazinimo, jgyvendinancioji institucija tvirtina grazintiny 1ésy
formg SFMIS2014, jeigu yra jdiegtos tokios funkcinés galimybés. Jeigu SFMIS2014 funkcinés
galimybés nepakankamos ar laikinai neuZztikrinamos, tvirtina popierine grazintiny 1éSy forma.
Sprendimas dél 1Sy grazinimo turi atitikti VA] nustatytus administraciniam sprendimui taikomus
reikalavimus (Grazintiny 1ésy taisykliy 7.2.1 papunktis).

Nagrinéjamu atveju pareiskéjai pritaikyta maksimali 20 procenty nuo Projektui skirto
finansavimo sumos finansavimo mazinimo sankcija. LéSy grazinimo forma uzpildyta ir kartu su
Sprendimu pateikta pareiSkéjai. Komisijos vertinimu atsakové tinkamai jvertino Projekto Rodiklio
pobudj — rodiklis yra privalomas pagal Finansavimo salygy aprasg, nepasiekta minimali projekty
finansavimo salygy apraSe nustatyta stebésenos rodiklio reik§mé¢, aplinkybe, jog uz Rodiklj paraiskos
vertinimo metu buvo skirta papildomy baly, tinkamai jvertino pareiskéjos aktyvius veiksmus bandant
pasiekti Rodiklj, taciau jvertinusi aplinkybes, jog nebuvo pateikti jrodymai, pagrindziantys i$skirtiniy
aplinkybiy Rodiklio nepasiekimo kontekste egzistavima, negaléjo priimti kitokio sprendimo kaip tik
Ipareigojancio pareiskeja grazinti dalj finansavimui skirty lesy.

Projekte numatyti du privalomi rezultato stebésenos rodikliai, vieno i§ jy MTEP rodiklio
siekimo laikotarpis dar néra pasibaigges, o darbo vietos Rodiklis nepasiektas 100 proc., todél atsakové
pagristai nusprendé mazinti finansavima %2 dalimi.

Analizuojant Sprendimo dalj dél finansavimo maZinimo matyti, jog joje aiSkiai nurodytas
teisinis ir faktinis pagrindai, kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés,
nagrinéjamu atveju, aplinkybés, kurios tur¢jo jtakos apskai¢iuojant grazintiny 1éSy sumas. Komisija,
jvertinusi Sprendimo dalj dél finansuojamy léSy mazinimo sprendzia, kad jis atitinka VAJ 10
straipsnyje administraciniam aktui keliamus reikalavimus, atsakové proporcingumo principo
nepazeide, todeél skundas dél Sio reikalavimo atmestinas kaip nepagristas.

Pareiskéja treciuoju skundo reikalavimu praSo pripazinti, kad pareiSkejos rodikliy
nepasiekiamumo faktas atsitiko dél objektyviy, nuo bendrovés veiksmy nepriklausanéiy priezasciy.

LVAT praktikoje ne karta konstatuota, kad administraciniam teismui néra suteikta teise
pripazinti tam tikry fakty ar juos nustatyti (Zr., pvz., LVAT 2021 m. lapkri¢io 10 d. nutart]
administracingje byloje Nr. eAS-651-1062/2021). Nors teiginiai dél fakty pripaZzinimo ar
nepripazinimo gali biiti vertinami kaip pareiSkéjo skundo motyvuojamoji dalis, bet jie negali biiti
nagrin¢jami kaip savarankiSkas reikalavimas (Zr., pvz., LVAT 2011 m. liepos 1 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. AS®-359/2011; 2015 m. birZelio 5 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. AS-226-143/2015; 2017 m. kovo 8 d. nutart] administracinéje byloje Nr. AS-117-520/2017). Dél
Sios priezasties toks skundo reikalavimas negali biiti ginco dalyku Komisijoje. Byla pagal treciajj
skundo reikalavima nutrauktina kaip nepriskirtina Komisijos kompetencijai (IAGNT] 20 straipsnio 2
dalies 1 punktas).

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu skundo dalis d¢l Sprendimo panaikinimo,
Sprendimu taikytos poveikio priemonés — 3 052,63 Eur finansavimo mazinimo, jpareigojant pareiskeja
nurodyta sumg grazinti Inovacijy agentiirai, atmestina kaip nepagrijsta. Byla pagal skundo reikalavima
pripazinti, kad pareiskéjos rodikliy nepasiekiamumo faktas atsitiko dél objektyviy, nuo bendrovés
veiksmy nepriklausanciy priezas¢iy, nutrauktina kaip nepriskirtina Komisijos kompetencijai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija


https://www.infolex.lt/tp/2036888
https://www.infolex.lt/tp/1056014
https://www.infolex.lt/tp/1439827
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nusprendzia:

Pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Reteilos technologijos® skundo dalj atsakovei
vieSajai jstaigai Inovacijy agentiirai, treCiajam suinteresuotam asmeniui Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijai dél vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros sprendimo panaikinimo
ir jpareigojimo atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrjsta.

Bylos dalj dél reikalavimo pripazinti, jog pareiskéjos rodikliy nepasiekiamumo faktas atsitiko
dél objektyviy, nuo bendrovés veiksmy nepriklausanciy priezasCiy, nutraukti kaip nepriskirting
Komisijos kompetencijai.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Laura Bernikiené

Komisijos narés Marina Adomaité

Vilija Astrauskiené



