SPRENDIMAS

2025 m. balandzio 28 d. Nr. 21RE-
(AG-226/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Ingos
Morkvénienés, Vytauto Kurpuveso, Zydriino Plytniko (prane$éjas, posédzio pirmininkas),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginc¢a pagal pareiskéjo
M. G. skundg dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés administracijos sprendimo panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

M. G. (toliau — ir pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija, atsakové) 2025 m. vasario 25 d. rastq Nr. A256-
277/25(3.3.15.4E-PAS) ,,Dél atsisakymo nustatyti kitos paskirties Zemés sklypui (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)) naudojimo biidg* (toliau — Sprendimas) ir jpareigoti Administracijg
patenkinti pareiskéjo prasymq dél kitos paskirties (komercinés paskirties objekty teritorijos
naudojimo biido) Zemés sklypui, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio Vilniaus m. sav.,
(duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas), nustatymo (pakeitimo) jsakymo biidu.

Paaiskino, kad kreipési | Administracijg su praSymu d¢l kitos paskirties (komercinés paskirties
objekty teritorijos naudojimo biido) Zemés sklypui nustatymo administracijos vadovo jsakymu,
tadiau atsakove Sprendimu atsisaké pakeisti paskirtj, nes, siekiant kitos paskirties Zemés sklypui
nustatyti komercinés paskirties objekty teritorijos naudojimo biida, pareiskéjas neva numato plétoti
Sig teritorijg, del ko tokiu atveju neva nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés
Savivaldybés infrastruktiiros ir dél ko ja, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
Jstatymo (toliau — Teritorijy planavimo jstatymas) 17 straipsnio 1 dalies 1 punktu, reikia planuoti,
rengiant detalyjj plana. PareiSkéjas mano, kad tokia atsakovés iSvada yra visiskai nepagrista.

Pagal Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajj plang, patvirtinta Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2021 m. birZelio 2 d. sprendimu Nr. 1-972 ,,D¢l Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijos bendrojo plano keitimo tvirtinimo* (toliau — Bendrasis planas), ir jo sprendinius Zemés
sklypas patenka | miesto dalies (rajony) centro zong (funkcinés zonos numeris — AFI-1-1), kurioje
kitos paskirties Zemés sklypui galéty biiti nustatomas komercinés paskirties objekty naudojimo biidas.
Tad pras$ymas pakeisti Zemés sklypo naudojimo biidg visikai atitinka teritorijos Bendrojo plano
sprendinius. Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad
bendruosiuose planuose nustatytoms urbanizuotoms ir urbanizuojamoms teritorijoms, kai numatomas
teritorijos vystymas, o numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos
inZinerinés ir (ar) socialinés savivaldybés infrastruktiros ir ja reikia planuoti, rengiami detalieji
planai. Pagal Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.
Bendrieji reikalavimai, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d.
jsakymu Nr. D1-933 (toliau - Reglamentas), VIII skyriuje nustatytus sankryzy ir sankirty jrengimo
biidai ir minimalius atstumus tarp sankryzy ir jvaziavimy / iSvaziavimy reikalavimus, yra ne tik
Sprendime nurodyti minimaliis atstumai C kategorijos gatvése: atstumas tarp sankryzy 200 m,

......

matyti, kad jei B kategorijos gatvéje néra galimybiy iSlaikyti nurodyto 150 m atstumo, atstumas tarp
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Jvaziavimy/iSvaziavimy deSiniaisiais posiikiais gali biiti mazinamas iki 100 m (6 lentelés 2 punkte tai
nurodyta skliausteliuose), projektuotojui pagrindus, kad tai nedarys neigiamo poveikio eismo
saugumui. AnalogisSkai reikalavimams B kategorijos gatvéms, Reglamento 6 lentelés eilutéje ,,C
kategorijos gatvés™ ir stulpelyje ,,Minimalus atstumas tarp jvaziavimy/iSvaziavimy deSiniaisiais
postkiais® yra numatytas ir papildomas galimas minimalus 50 metry atstumas tarp
gatvés eismo juosty skaiCius abiem kryptimis nevirsija 4 eismo juosty; leistinas greitis nevirsija 50
km/h; jei tai néra avaringas ruozas®.

Kovo 11-sios gatvés eismo juosty skaiCius abiem kryptimis nevirSija 4 eismo juosty (yra tik
dvi), leistinas greitis yra 40 km/h (Afindeviciy gatvé pereina Kovo 11-sios gatve) ir tai néra avaringas
ruozas. Todél jei ateityje baty planuojamas jvaziavimas j Zemés sklypa i§ Kovo 11-osios gatvés,
norminiai atstumai (50 m) pagal Reglamenta bty visisSkai iSlaikomi, dél ko atsakovés Sprendimo
i§vada, jog neva suprojektuoti ar jrengti Reglamenta atitinkan&ius jvaziuojamuosius kelius j Zemés
sklypa neparengus nagrin¢jamos teritorijos detaliojo plano néra galimybés, yra visiskai nepagrjstas.
Kita vertus, patekti tiesiogiai j Zemés sklypa i§ Kovo 11-osios néra jokio batinumo ir atitinkamai
rengti detalyjj plana, kadangi Siai dienai teritorijos vystymui ar numatomiems sprendiniams visiskai
pakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inZinerinés ir (ar) socialinés savivaldybés infrastrukturos.

Kaip ir buvo nurodyta pareiskéjo aiskinamajame raste, Zemés sklypo kvartale apie esamus
pastatus jau yra susiformavusi susisiekimo infrastruktiira, o prie kvartalo viduje esanciy Zemés sklypy
ir pastaty privaziavimas galimas laisva valstybine Zeme, prie Siauréje nuo zemés sklypo esanciy
gretimy Zemés sklypy ir jregistruoty pastaty numatyta privaziavimg i§ Kovo 11-osios gatvés. Todél
papildomai spresti susisiekimo infrastruktiiros dél patekimo j Zemés sklypa klausimo nereikia.
Esamas jvaziavimas j Salia esanciy gyvenamy namy kvartalg yra iSasfaltuotas ir vienintelis galimas,
juo patenkama ir ikimokyklinio ugdymo jstaiga ,,(duomenys neskelbtini)“, todél patekimas j Zemés
sklypa per 8§ ivaziavimg 1§ Kovo 11-osios gatvés yra visiSkai pakankamas. Be to, iSanalizavus
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestinj skaitmeninj zemélapj, nustatyta, kad Zemés sklypas
nesiriboja su C kategorijos Kovo 11-osios gatve, o tik su valstybine Zeme, nes Kovo 11-osios gatveés
raudonosios linijos nepatenka j Sklypo ribas. Tad j Sklypa i§ Kovo 11-osios gatvés galéty biiti
patenkama tik per jvaZiavimg suformuota laisvoje valstybin¢je Zemeéje. Del Sios prieZasties
pareiskéjas net ir negaléty pats inicijuoti bei rengti detaliojo plano, kad kartu, esant poreikiui, biity
jrengtas ir jvaziavimas j Zemés sklypa per valstybing zeme.

Administracija praso pareiskéjo skundq atmesti kaip nepagrijstq. Paaiskino, kad skundZiamas
Sprendimas yra iSsamus ir motyvuotas, pagristas visapusisku situacijos faktiniy aplinkybiy jvertinimu
ir situacijai aktualiu teisiniu reguliavimu, priimtas atsiZvelgiant j teisés akty ir teismy praktikos
suformuotus reikalavimus vieSojo administravimo subjekty priimamiems sprendimams. Sprendime
nurodyta, kad pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas ir (ar) nustatymas negali
priestarauti savivaldybés lygmens bendrajam planui ir (ar) vietovés lygmens bendrajam planui, jeigu
Sis parengtas. Nagrin¢jamu atveju nors ir iSnagrinéjus pareiSkéjo praSyma buvo nustatyta, jog pagal
Bendrajj plang ir jo sprendinius Zemés sklypas patenka j miesto dalies (rajony) centro zona (funkcinés
zonos numeris — AFI-1-1), kurioje kitos paskirties Zemés sklypui galéty biiti nustatomas komercinés
paskirties objekty naudojimo budas, taciau vien tik Sios salygos nepakanka pareiSkéjo prasymo
tenkinimui.

Atsizvelgiant | Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas,
vertinama, ar planuojamai vykdyti veiklai pakanka esamos ar suplanuotos (suprojektuotos)
inZinerinés infrastruktiiros. Biitent §iuo aspektu nagrinéjant teritorija ir buvo nustatyta, kad iki Zemés
sklypo néra suplanuoto jvaziavimo, o pareiSkéjas kartu su praSymu nepateiké jokiy dokumenty,
suteikianéiy teisg jam jrengti jvaziavima iki Zemés sklypo. Be to, kartu su pareiskéjo prasymu
pateiktame ai$kinamajame raste buvo tik deklaratyviai nurodyta, kad Zemés sklypo kvartale apie
esamus pastatus jau yra susiformavusi susisiekimo infrastruktiira, o prie kvartalo viduje esanciy
zemes sklypy ir pastaty privaZziavimas galimas laisva valstybine Zeme, taciau nepateikti dokumentai,
jrodantys, kad pareiSkéjas yra gaves valstybinés Zemés patikétinio sutikimg nurodytoje laisvoje
valstybinéje Zeméje jrengti privaziavima iki Zemés sklypo. Pareiskéjas skunde tik deklaratyviai
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1Svardijo Reglamento nuostatas, kuriomis vadovaujantis toks jvaziavimas galéty biiti jrengtas, taciau
Siuo aspektu nepateiké jokiy irodymy, kuria konkreciai nuostata vadovaujantis yra suprojektuotas
(projektuojamas) jvaziavimas j Zemés sklypa.

Sprendime iSsamiai ir motyvuotai nurodyta, jog pagal Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
suvestiniame skaitmeniniame zemélapyje esancius duomenis, nagrinéjamu atveju suprojektuoti ar
jrengti statybos techninj reglamentg atitinkan¢ius jvaziuojamuosius kelius j Zemés sklypa,
neparengus nagrin¢jamos teritorijos detaliojo plano néra galimybés. Kitaip tariant, néra teisinio
pagrindo, nes nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés savivaldybés infrastruktiiros ir
vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktu — infrastukttrg reikalinga
planuoti rengiant detalyji plana.

Sprendimas priimtas kompetentingo subjekto, vadovaujantis teisés aktais, iSsamiu, visapusisku
bei objektyviu situacijos vertinimu. Atsakové neturi jokio suinteresuotumo priimti vienokj ar kitokj
sprendima, svarbiausia jai, kaip vieSojo administravimo subjektui, yra priimti tokj sprendima, kuris
atitikty teisés akty reikalavimus, bty objektyvus ir teisingas.

Skundas atmestinas

Remiantis byloje esancia medziaga, nustatyta, kad 2024 m. gruodzio 5 d. pareiskéjas Vilniaus
miesto savivaldybés merui pateiké Pra$yma pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) biida 1S kitos paskirties Zemés (biidas nenustatytas) i kitos paskirties zemés, komercinés
paskirties objekty teritorijos naudojimo biida.

Administracija (Administracijos direktorius) Sprendime pareiSkéjui nurode¢, iSnagrinéjusi jo
prasyma nustatyti kitos paskirties Zemés sklypui komercinés paskirties objekty teritorijos naudojimo
biida, pacitavo Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalies, Pagrindinés Zemes
naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073 (toliau — ApraSas), 4 punkto,
Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas bei pazyméjo, kad
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas ir (ar) nustatymas negali prieStarauti
savivaldybés lygmens bendrajam planui ir (ar) vietovés lygmens bendrajam planui, jeigu Sis
parengtas. ISnagrinéjus pareiSkéjo praSyma, nustatyta, kad pagal Bendraji plang ir jo sprendinius
Zemés sklypas patenka j miesto dalies (rajony) centro zona (funkcinés zonos numeris — AFI-1-1),
kurioje kitos paskirties Zemés sklypui galéty buti nustatomas komercinés paskirties objekty
naudojimo budas, taCiau vien tik Sios sglygos nepakanka, kad biity priimtas sprendimas tenkinti
pareiSkéjo praSyma. ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestinj skaitmeninj
7emélapj, nustatyta, kad Zemeés sklypas ribojasi su C kategorijos Kovo 11-osios gatve (yra pazymétos
Siy gatviy raudonosios linijos). Reglamento VIII skyriuje nustatyti sankryZy ir sankirty jrengimo
budai ir minimalis atstumai tarp sankryZzy ir jvaziavimy / iSvaziavimy reikalavimai (C kategorijos
gatvése minimalus atstumas tarp sankryZzy 200 m, minimalus atstumas tarp jvaziavimy / iSvaziavimy
desiniaisiais posukiais — 100 m), todél planuojant jvaziavimus turi biiti i§laikomi norminiai atstumai
pagal §] statybos techninj reglamenta. Suprojektuoti ar jrengti statybos techninj reglamenta
atitinkancius jvaziuojamuosius kelius j Zemés sklypa, neparengus nagrinéjamos teritorijos detaliojo
plano néra galimybés. Pranesta, kad tenkinti pareiSkéjo praSyma néra teisinio pagrindo, kadangi,
sieckdamas kitos paskirties Zemés sklypui nustatyti komercinés paskirties objekty teritorijos
naudojimo biida, pareiSkéjas numato plétoti §ig teritorijg, o nagrin¢jamu atveju nepakanka esamos ir
(ar) suprojektuotos inzZinerinés Savivaldybés infrastruktiiros ir ja, vadovaujantis Teritorijy planavimo
Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktu, reikia planuoti rengiant detalyjj plana.

Gincas kilo dé¢l Sprendimo, kuriuo atsakové nusprendé netenkinti pareiskéjo 2024 m. gruodzio
5 d. pragymo pakeisti Zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) bida teisétumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VAJ), Teritorijy planavimo jstatymas, Zemés jstatymas, Aprasas bei Reglamentas.

Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 punktas numato, jog Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo
naudoti Zemg¢ pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo buida.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalis numato, kad pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis
ir biidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés
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sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai) keiiami zemés
savininky, valstybinés zemes patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal
detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o
teritorijoje, kuriai detalieji planai ar zemés valdos projektai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens
bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu Sis parengtas, <...>.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sprendimg pakeisti pagrinding Zemés
naudojimo paskirt] ir (ar) biidg (-us) priima detalyjj plang ar vietovés lygmens bendrajj plang, kuriame
nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo
dokumentg ar zemés valdos projekta tvirtinanti institucija kartu su sprendimu patvirtinti vieng i$
nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar vietovés lygmens bendrieji planai,
kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, neparengti ir (ar) nepradéti
rengti, sprendima pakeisti zemes sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buida pagal
savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plang, jeigu Sis parengtas,
priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius. Pagrindinés Zzemés naudojimo
paskirties ir (ar) budo keitimo tvarkg ir salygas nustato Vyriausybé.

Atitinkamai, Apraso 4 punkte nustatyta, kad pagrindin¢ zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas
(-ai), iskyrus Zemés jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje ir Apraso 5 punkte nurodytus atvejus, kei¢iami
zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais, kity subjekty
praSymu Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto vieSojo administravimo funkcijas
vykdanc¢iame Nacionalinés Zemés tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einancio valstybés
tarnautojo, mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus arba specialiojo teritorijy
planavimo dokumentg tvirtinancios institucijos sprendimu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar
zemes valdos projektus. Sprendimas pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us),
i8skyrus ApraSo 5 punkte ir Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 5 dalyje nurodytg atveji,
priimamas kartu su sprendimu patvirtinti teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta.

Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zemés sklype, esanCiame
urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti ir (ar) nepradéti rengti detalieji planai
arba vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas, galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens
bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis,
i§skyrus Sio jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, kai teritorijai turi bliti parengtas
detalusis planas arba vietovés lygmens bendrasis planas, kuriame nustatomas detaliyjy plany
teritorijos naudojimo reglamentas.

Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, kad detalieji planai (ar
vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas) rengiami, iSskyrus $io straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus, savivaldybés lygmens ir
(ar) vietovés lygmens, jeigu jie parengti, bendruosiuose planuose nustatytoms urbanizuotoms ir
urbanizuojamoms teritorijoms, kai numatomas teritorijos vystymas, o numatomiems sprendiniams
nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés ir (ar) socialinés savivaldybés infrastruktiiros ir
ja reikia planuoti.

Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta, kad detalieji planai,
1§skyrus galiojanciy detaliyjy plany korektiiras, uZtikrinancias atitikt] savivaldybés ir (ar) vietovés
lygmens bendriesiems planams, jeigu jie parengti, nerengiami, jeigu vietoves lygmens bendruosiuose
planuose nustatytas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas.

Teritorijy planavimo jstatymo 6 dalyje nustatyti detaliyjy plany uzdaviniai: 1) detalizuoti
savivaldybés lygmens bendrajame plane ar vietovés lygmens bendrajame plane, jeigu jis parengtas,
nustatytus teritorijy naudojimo privalomuosius reikalavimus; 2) nustatyti urbanizuoty ar
urbanizuojamy teritorijy naudojimo reglamentus; 3) suplanuoti optimaly planuojamos teritorijos
inZineriniy komunikaciniy koridoriy tinklg; 4) numatyti teritorijas socialinei infrastruktiirai; 5)
numatyti priemones gamtos ir nekilnojamajam kultiiros paveldui iSsaugoti ir naudoti; 6) numatyti
teritorijas zeldyny plétrai, priemones jiems atkurti, esamy apsaugai ir naudojimui; 7) suformuoti
optimalig urbanistine struktiirg; 8) nustatyti prioritetinés savivaldybés infrastruktiiros vystymo etapus.
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Teritorijos naudojimo reglamentas — vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniuose nustatyta teritorijos naudojimo ir apsaugos nuostaty, veiklos teritorijoje
plétojimo reikalavimy ir apribojimy visuma (Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 22 dalis).

Zemés sklypy naudojimo paskirtis ir bidas nerengiant teritorijy planavimo dokumento ir Zemés
valdos projekto gali biiti kei¢iama, kai egzistuoja tokios salygos: 1) Zemés sklypas turi biiti
urbanizuotoje ar urbanizuojamoje teritorijoje; 2) Sioje teritorijoje neturi biiti galiojan¢io detaliojo
plano; 3) numatomas zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas turi atitikti savivaldybés
lygmens bendrojo plano ir vietovés lygmens bendrojo plano (jei parengtas) sprendinius.

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalj inZinerin¢ infrastruktiira — jvairiy
veiklos sri¢iy, apriipinanc¢iy iikj ir gyventojus, objektai: inzineriniai tinklai, susisiekimo
komunikacijos ar aplinkos kokybei gerinti reikalingi objektai.

Kaip matyti i§ bylos medziagos, gindo, jog pareiskéjui priklausantis Zemés sklypas pagal
Bendrajj plang ir jo sprendinius patenka j miesto dalies (rajony) centro zong (funkcinés zonos numeris
— AFI-1-1), kurioje, kaip nurodyta Sprendime ir atsiliepime, kitos paskirties Zemés sklypui galéty buti
nustatomas komercinés paskirties objekty naudojimo biidas, ko pareiSkéjas ir siekia, taciau,
Administracijos teigimu, pareiskéjui norint kitos paskirties Zemés sklypui nustatyti komercinés
paskirties objekty teritorijos naudojimo biida, jis numato plétoti §ig teritorija, o Siuo atveju nepakanka
esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés savivaldybés infrastruktiiros ir ja, vadovaujantis Teritorijy
planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktu, reikia planuoti rengiant detalyji plana. Minéta
iSvada padaryta iSanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suvestinj skaitmeninj zemelapj,
pagal kurj nustatyta, kad Zemes sklypas ribojasi su C kategorijos Kovo 11-osios gatve (yra pazymétos
Siy gatviy raudonosios linijos), ir, planuojant jvaziavimus turi biiti iSlaikomi norminiai atstumai pagal
Reglaments; suprojektuoti ar jrengti Reglamenta atitinkancius jvaZziuojamuosius kelius j Zemés
sklypa, neparengus nagrin¢jamos teritorijos detaliojo plano néra galimybés.

PareiSkéjas skunde Komisijai teigia, kad Reglamente nustatytos i§imtys, t. y. kad 50 m atstumu
jrengti jvaziavimus galima, kai yra visos $ios salygos: gatvés eismo juosty skaicius abiem kryptimis
nevir$ija 4 eismo juosty; leistinas greitis nevirsija 50 km/h; jei tai néra avaringas ruozas®. Pareiskejas
kartu su 2024 m. gruodzio 5 d. praSymu pateiktame aiskinamajame raste nurodé, jog Kovo 11-sios
gatvés eismo juosty skaicius abiem kryptimis nevirSija 4 eismo juosty (yra tik dvi), leistinas greitis
yra 40 km/h ir tai néra avaringas ruozas, todél jei ateityje biity planuojamas jvaziavimas j Zemés
sklypa i§ Kovo 11-o0sios gatvés, norminiai atstumai (50 m) pagal Reglamentg biity visiskai iSlaikomi.
Be to, patekti tiesiogiai j Zemés sklypa i§ Kovo 11-osios néra biitinumo, nes teritorijos vystymui ar
numatomiems sprendiniams visiSkai pakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés ir (ar)
socialinés savivaldybeés infrastruktiiros.

Reglamento 22 punktas nurodo, kad susisiekimo linijos suskirstytos | SeSias pagrindines
kategorijas: A — greito eismo gatvés; B — pagrindinés gatvés; C — aptarnaujancios gatves; D —
pagalbinés gatvés; E — pagrindinés pésciyjy ir dviraciy eismo gatvés ir takai; F — pagalbiniai pésciyjy
ir dviraCiy eismo takai. Reglamento 29 punkte nustatyta, kad atstumai tarp sankryzy bei
gatvéje néra galimybiy iSlaikyti 6 lentel¢je nurodyto 150 m atstumo, atstumas tarp
Ivaziavimy/i§vaziavimy deSiniaisiais postikiais gali biiti mazinamas iki 100 m (6 lentelés 2 punkte tai
nurodyta skliausteliuose), projektuotojui pagrindus, kad tai nedarys neigiamo poveikio eismo
saugumui. Minétoje 6 lenteléje ,,Minimaliis atstumai tarp sankryzy ir jvaziavimy/iSvaziavimy“ C
kategorijos gatvése minimalus atstumas tarp sankryzy nurodytas 200 m, minimalus atstumas tarp
Jvaziavimy / i§vaziavimy deSiniaisiais postikiais — 100 m (paaiskinta, kad jvaziavimai/iSvaziavimai
kairiaisiais postkiais be Sviesoforinio reguliavimo gali buti jrengiami 6 lentel¢je nurodytais
atstumais, kai yra visos §10s salygos: gatvés eismo juosty skaicius abiem kryptimis nevirsija 4 eismo
juosty; leistinas greitis nevirsija 50 km/h; jei tai néra avaringas ruozas). Dél C kategorijos gatvéms
taikomo minimalaus atstumo tarp jvaziavimy / iSvaziavimy deSiniaisiais posiikiais 6 lenteléje
skliaustuose pazyméta 50 m, paaiskinant, jog Sis atstumas gali buti taikomas, kai jvaziavimg | D
kategorijos gatve 1§ aukStesnés kategorijos gatves biitina suprojektuoti pés€iyjy ir dviraciy taky lygyje
per bendra taky ploti.
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Ivertinus §j Reglamente nustatytg teisinj reguliavimg dé¢l minimaliy atstumy tarp sankryzy ir
Ivaziavimy/iSvaziavimy, néra pagrindo sutikti su pareiSkéjo skunde déstomais argumentais dél C
gatvei taikytino galimo atstumo mazinimo, pasiremiant B kategorijai priskirtinoms gatvéms nustatytu
reglamentavimu.

Pabréztina, kad zemés naudojimo paskirties ir biido keitimo teisinis reglamentavimas pasizymi
imperatyvumu, todél negali biiti taikomas kitaip, negu betarpiskai jvirtinta teisés aktuose. Aptartas
teisinis reglamentavimas ir nustatytos faktinés aplinkybés, kurios susijusios su gin¢o Zemés sklypo
pobiidziu lemia, kad gin¢o Zemés sklypo paskirtj galima keisti, tik jei tai neprietarauja Bendrajam
planui ir jo sprendiniams. Administracijai nusta¢ius, kad, pakeitus Zemés sklypo naudojimo buda,
numatomas teritorijos vystymas, o numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar)
suprojektuotos inzinerinés ir jg reikia planuoti, vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 17
straipsnio 1 dalies 1 punktu, turi buti rengiamas detalusis planas. Komisija neturi pagrindo nesutikti
su Sprendime atsakoveés i§déstyta pozicija. Administracija teisétai ir pagristai atsisaké keisti Zemés
sklypo paskirtj, kol nebus parengtas ginco teritorijos detalusis planas, kuriame bus suplanuota
reikiama inZineriné infrastruktiira.

VAI 3 straipsnio 1 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas, kuris reikalauja, kad
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi buiti pagristi
istatymais. Vadovaujantis objektyvumo principu, administracinio sprendimo priémimas ir Kkiti
oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biti nesaliski ir objektyviis (VAI] 3 straipsnio
2 punktas). Nagriné¢jamu atveju atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, kuris savo veikloje
privalo vadovautis bendraisiais vieSosios teisés principais, numatytais VAI 3 straipsnyje. Atitinkamai
atsakovés priimtiems sprendimams, kaip individualiems administraciniam aktams, taikomi VA]
reikalavimai.

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose detalizuojama, kad administracinis sprendimas turi
biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, jame turi biiti nurodomi
motyvai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo jurisprudencijoje yra
konstataves, kad anksciau galiojusio VA] 8 straipsnio nuostatos (analogiSkos dabartinés redakcijos
10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty nuostatoms) reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémesi, priilmdamas administracin} aktg; motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir
pakankamas. Si teisés norma siejama su teis¢tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vie$ojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity
pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT administracinés
bylos Nr. A-3061-858/2015, Nr. eA-3706-756/2016).

VAIJ numato, jog skundZiamas aktas turi biiti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas i§ esmés, t. y.,
savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, neteisétas dél to, kad ji priémé
nekompetentingas administravimo subjektas ar neteisétas dél to, kad jj priimant buvo paZeistos
pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uZztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei
sprendimo pagristuma.

Analizuojant Sprendimo turinj, konstatuotina, kad jis atitinka VAJ] 10 straipsnio 5 ir 6 daliy
reikalavimus, nes jis yra aiSkus ir suprantamas, motyvuotas ir pagrjstas objektyviais duomenimis bei
teisés akty normomis, nurodyta jo apskundimo tvarka. SkundZiamag sprendima priéme
kompetentingas administravimo subjektas. Komisijos vertinimu, skundZiamas Sprendimas priimtas
vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir iSsamiai iSnagrinéjus visas jo priémimui reik§mingas
aplinkybes.

Nenustacius pagrindy, sudaranciy savarankiSka ir pakankamg pagrindg Administracijos
Sprendimg pripaZinti neteisétu bei j] panaikinti, jis laikytinas teisétu ir pagristu. Konstatavus, jog
Sprendimas yra teisétas ir pagristas, iSvestinis skundo reikalavimas jpareigoti Administracija
patenkinti pareiskéjo praSyma netenkintinas.

Nors pareiskeéjas skunde iSdésto daugiau argumenty, taciau, Komisijos nuomone, jie néra
esminiai sprendZiant §ig administracing bylg ir niekaip nekeicia Siame sprendime padarytos iSvados,
todél jy Komisija neaptaria. Be to, paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
ir LVAT praktikoje ne karta pazyméta, jog teismo pareiga pagristi priimta spendimg neturéty biiti
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suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekviena argumenta (Zr., pvz., EZTT 1997 m.
gruodzio 19 d. sprendimas Helle prie§ Suomija; LVAT administraciné byla Nr. A261-3555/2011).

Pareiskéjas nagrinéjamoje byloje praso jpareigoti Administracijg atlyginti pareiskéjo turétas
iSlaidas advokato teisinei pagalbai apmokéti. Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy
gincy nagriné€jimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Komisija ir jos teritoriniai
padaliniai, nagrinédami skundus (prasymus), nei zalos, nei bylos Saliy turéty iSlaidy atlyginimo
klausimy nesprendzia.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo M. G. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Inga Morkvéniene

Vytautas Kurpuvesas



