LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. geguzés 13 d.er. 21RE3-97 (AG3-67/25-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
(pranes¢ja), Danutés Kulikauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginfa pagal
pareiskéjos TelSiy rajono [duomenys neskelbtini] senitinijos X kaimo bendruomenés skunda
atsakovams TelSiy rajono savivaldybés administracijai ir TelSiy rajono savivaldybés merui dél
sprendimy panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareisk¢ja TelSiy rajono [duomenys neskelbtini] sen. X km. bendruomené (toliau — ir
pareiskéja arba X k. bendruomen¢) 2025 m. balandzio 14 d. pateiké Lietuvos administraciniy gincy
komisijai (toliau — LAGK) skundg ,,Dé¢l TelSiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2025-03-26 jsakymo Nr. A1-425 , Dél gyventojy balsavimo uz pateiktus bendruomenés iniciatyvy
projektus rezultaty patvirtinimo ir daugiausiai gyventojy balsy surinkusio projekto igyvendinimo* dél
TelSiy rajono savivaldybés mero T. K. 2025-03-26 sprendimo Nr. M7-188 ,.Dél informacijos
pateikimo®, kuriuo praso panaikinti TelSiy rajono savivaldybés administracijos (toliau — atsakove
arba Administracija) direktoriaus 2025 m. kovo 26 d. jsakyma Nr. A1-425 ,,Dél gyventojy balsavimo
uz pateiktus bendruomenés iniciatyvy projektus rezultaty patvirtinimo ir daugiausiai gyventojy balsy
surinkusio projekto jgyvendinimo* (toliau — [sakymas) ir TelSiy rajono savivaldybés mero (toliau —
Meras) 2025 m. kovo 26 d. (pastaba: turéty biti 2025 m. kovo 28 d.) sprendimg Nr. M7-188 ,,Dél
informacijos pateikimo* (toliau — Rastas).

Skunde teigiama, kad vadovaujantis TelSiy rajono savivaldybés 2024-2026 mety strateginiu
veiklos planu, TelSiy rajono savivaldybé vykdo TelSiy rajono bendruomeniy iniciatyvy projekty
finansavima Tel$iy rajono savivaldybés biudZeto 1¢Somis. Kasmet Siai programai yra skiriama 40 000
eury savivaldybés biudzeto 1¢Sy. TelSiy rajono bendruomenés yra kvie€iamos teikti projekty i1déjy
siilymus vadovaujantis bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos
aprasu (toliau — ApraSas). X k. bendruomené pateiké projekta ,,[duomenys neskelbtini]* (toliau —
Projektas), kuris atitiko visus Apraso reikalavimus, Administracijos direktorius patvirtino projekto
tinkamumg. Toliau buvo vykdoma balsavimo procediira, pagal kurig TelSiy rajono gyventojai uz §j
projekta atidavé balsus elektroniniu balsavimu, kiti balsavo seniiinijy administracijy patalpose
asmeniSkai uZpildydami ir palikdami patvirtintos formos kortele. PareiSkéja nurodo, kad
vadovaujantis Apraso 25.1 papunkciu, [duomenys neskelbtini] senitinijos darbuotojai priémé pilieciy
balsavimo korteles, patikrino gyventojo duomenis ir patvirtino balsavimo korteliy galiojimg. Uz
projekta ,,[duomenys neskelbtini]* buvo surinkti 245 elektroniniai ir 1366 ,,popieriniai” gyventojy
paraSai. Bendruomenés iniciatyvy projekty atrankoje dalyvavo vienuolika dalyviy, X k.
bendruomenés Projektas surinko daugiausiai balsy, todel, pareiSkéjos vertinimu, turéjo buti
pripazintas atrankos nugalétoju ir gauti projekto jgyvendinimui skirtas 1éSas.



2024 m. spalio 1 d. posédzio metu Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy pasialymy
vertinimo konsultaciné darbo grupé (toliau — Darbo grupé) nutaré nepatvirtinti projekto ,,[duomenys
neskelbtini]” ,,popieriniy” paraSy, surinkty senitinijos patalpose, nes kai kuriems Darbo grupés
nariams kilo abejoniy dél keleto paraSy atitikimo ApraSo reikalavimams. D¢l keleto jtartiny parasy
buvo anuliuoti visi 1366 gyventojy parasai ir tuo ignoruota gyventojy valia. Kilus abejonéms dél
parasy tikrumo, privalu buvo sudaryti komisija, kuri atlikty tyrima, jvertinty visy 1366 balsavimo
korteliy informacija, balsus, neatitinkanc¢ius AprasSo reikalavimy, atrinkty ir jvertinty. Taciau nebuvo
nustatyta, kiek balsy i§ 1366 yra negaliojantys, kokiy kriterijy ar Apraso reikalavimy neatitinka ir visi
1366 parasai pripazinti negaliojanciais, todél, pareiskéjos teigimu, nubausta visa tukstantiné
bendruomené. Darbo grupé neturi jgaliojimy pagal Aprasa tokiu biidu priimti sprendimg anuliuoti
visus balsus. Administracijos direktoré¢ L. L., vadovaudamasi neteisétu 2024 m. spalio 1 d. Darbo
grupés sprendimu, 2024 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. A1-1186 ,,D¢l gyventojy balsavimo uz pateiktus
bendruomenés iniciatyvy projektus rezultaty patvirtinimo ir daugiausiai gyventojy balsy surinkusio
projekto igyvendinimo* patvirtino daugiausiai balsy surinkusj projekta ,,[duomenys neskelbtini]”
(toliau — Jsakymas 1) ir jsaké numatyti [duomenys neskelbtini] eury 1€Sy projekto jgyvendinimui.

2024 m. spalio 16 d. rastu pareiskéja apskundé Darbo grupés sprendimg nepatvirtinti jos
Projekto popieriniy balsy Merui, taciau 2024 m. lapkri¢io 5 d. sprendimu Nr. M7-954 D¢l
informacijos pateikimo® (toliau — Rastas 1) jis pritaré Administracijos direktoriaus Jsakymui 1.

2024 m. lapkri¢io 18 d. pareiskéja skundu kreipési j| LAGK Siauliy apygardos skyriy dél
Administracijos direktoriaus Jsakymo 1 panaikinimo. LAGK Siauliy apygardos skyrius 2024 m.
gruodzio 27 d. sprendimu Nr. 21RE3-203(AG3-190/25-2024) (toliau — LAGK sprendimas) panaikino
Administracijos direktoriaus [sakyma 1 ir jpareigojo priimti naujg teisés aktus atitinkantj sprendima;
panaikinti Mero Rastg 1 ir jpareigoti i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2024 m. spalio 9 d. ir 2024 m.
spalio 16 d. skundus.

Administracija, atsizvelgdama j LAGK sprendima, 2025 vasario 6 d. jsakymu Nr. A1-174
»Dé€l komisijos sudarymo® sudaré gauty Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy balsavimo
biuleteniy perskaiciavimo komisija (toliau — Perskai¢iavimo komisija), kuri jpareigota perskaiciuoti
balsavimo biuletenius ir sudaryti preliminary projekty sarasa pagal gautus balsus (] $ sarasa jtraukiant
tik tuos balsus pagal balsavimo biuletenius, kurie pagal pateikimo biida ir turinj atitinka
Bendruomeneés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos apraSo reikalavimus).

Perskai¢iavimo komisija, perskai¢iuodama popierinius gyventojy balsus nenustaté tiksliy
balsavimo biuleteniy uz projekta ,,[duomenys neskelbtini]“, neatitinkan¢iy ApraSo reikalavimy
skaiciy, tik teige, kad 719 biuleteniy ,,kelé abejones* ir anuliavo visus 1366 popierinius biuletenius
uz projekta ,,[duomenys neskelbtini]*“. PareiSkéja nurodo, kad net anuliavus ,,abejones kélusius* 719
biuleteniy, likusiy galiojanciy popieriniy 647 ir elektroniniy 245 balsy yra beveik dvigubai daugiau
uz ,,[duomenys neskelbtini]*“ projekto surinktus 475 balsus. Nustacius negaliojanc¢ius biuletenius, gali
biiti anuliuojami tik biuleteniai, neatitinkantys reikalavimy, tuo labiau, kad, pasak Perskai¢iavimo
komisijos praneSimo, [duomenys neskelbtini] seniiinijos darbuotojai, vykde balsavimy organizavima
ir kontrole, patys nesilaiké nustatytos tvarkos ir galimai suk¢iavo turédami tikslg pakenkti X kaimo
bendruomenés interesams, arba istorija yra iSgalvota norint sukelti abejones balsavimo rezultatais,
nepalankiais ,,[duomenys neskelbtini]*“ projektui.

Pareiskéjos teigimu, Administracija yra nusiteikusi prie§ X k. bendruomeng, suinteresuota
kito projekto, surinkusio Zenkliai maziau balsy, s¢kme, pati nesilaiko Apraso nuostaty, iesko
jvairiausiy biidy nepripazinti Bendruomenés iniciatyvy projekty nugalétoju daugiausiai balsy
surinkusio projekto ,,[duomenys neslbtini]*.

PareiSkéjos teigimu, priimtas sprendimas be pagrindo anuliuoti absoliu¢iai visus uz
bendruomenés projekta surinktus parasus yra neteisétas, nes tokios procediiros Aprasas nenumato,
sprendimas yra neteisétas, pazeidZiantis ne tik bendruomenés nariy teises ir teisétus interesus, bet
ir tos dalies gyventojy teises ir interesus, kurie pritaré Siam projektui. Kaip matosi i§ esamy
dokumenty, pirmenybé buvo atiduota projektui, kuriuo naudosis gan mazas ir ribotas Zmoniy
skaiCius, tai yra tik tie, kurie priklauso konkreciam klubui ar grupei Zmoniy.



Telsiy rajono savivaldybés administracija atsiliepimu nesutinka su skundu ir praso ji atmesti
kaip nepagristq.

Atsiliepime nurodyta, kad 2024 m. kovo 28 d. TelSiy rajono savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-86 ,,.D¢él bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos apraso
patvirtinimo* buvo patvirtintas Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir finansavimo
aprasas (minéta, ApraSas). Apraso 25 punkte numatyta, kad ,,Savivaldybés teritorijoje gyvenamaja
vieta deklarave gyventojai, ne jaunesni nei 16 mety, savo nuomon¢ apie projekty jgyvendinimag
iSreiskia elektroniniu balsavimu arba savivaldybés administracijos ar senilinijy administracijy
patalpose asmeniSkai uzpildydami ir palikdami patvirtintos formos kortele®.

Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy pasiilymy vertinimo konsultacinei darbo grupei
(minéta, Darbo grupé) 2024 m. rugséjo 25 d. (posédzio protokolas Nr. BPP-3) posédzio metu kilo
abejoniy dé¢l projekto ,,[duomenys neskelbtini]“ popieriniy balsy — ar visi gyventojai buvo atvyke |
[duomenys neskelbtini] senitinijos patalpas ir asmeniskai iSreiSké savo nuomong. Dauguma Darbo
grupés nariy pasisaké, kad jtaria, jog projekto idéjos ,,[duomenys neskelbtini]* balsai galimai surinkti
nesilaikant ApraSo 25 punkto reikalavimy, bei buvo nutarta nepatvirtinti gyventojy balsavimo uz
projekty id¢jas rezultatus ir pakviesti X seniiinijos seniting S. M. (toliau — Senitinas) ir X senitinijos
vyresn. specialiste 1. S. j Darbo grupés nariy poséd;, kuris vyko 2024 m. spalio 1 d. Darbo grupés
2024 m. spalio 1 d. posédzio metu (posédzio protokolas Nr. BPP-4) Senitinas patvirtino, kad ne visi
gyventojy balsai [duomenys neskelbtini] seniiinijos buvo renkami, kaip to reikalauja Apraso 25
punktas. Jis informavo, kad atsiklausus vieno $eimos nario buvo uzpildytos visos Seimos sudéties
balsavimo kortelés, neatvykstant ] [duomenys neskelbtini] seniiinijos patalpas, taip pat patvirtino, kad
buvo atvejy, kad gyventojas atnesé keletg balsavimo korteliy ir jas visas jrasé ] balsavusiyjy sarasa.
Taip pat Senitinas pripazino, kad [duomenys neskelbtini] seniiinijos patalpose balsavime uzregistruoti
popieriniai balsai neatitiko Apraso 25 punkte numatytos tvarkos. Atsizvelgiant j tai, kad Darbo grupés
nariai nutaré nepatvirtinti projekto idéjos ,,[duomenys neskelbtini]* popieriniy balsy, Administracijos
direktoré 2024 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. A1-1186 ,,Dél gyventojy balsavimo uz pateiktus
bendruomenés iniciatyvy projektus rezultaty patvirtinimo ir daugiausiai gyventojy balsy surinkusio
projekto jgyvendinimo* (minéta, Isakymas 1) patvirtino daugiausiai balsy surinkusiy projekty
sarasa.

LAGK Siauliy apygardos skyrius 2024 m. gruodzio 27 d. sprendimu Nr. 21RE3-114(AG3-
190/25-2024) minéta [sakyma 1 panaikino ir jpareigojo Administracija priimti nauja teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Administracijos direktor¢ 2025 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. Al-174 ,Dél komisijos
sudarymo* sudar¢ komisijg (minéta, Perskai¢iavimo komisija) gautiems Bendruomenés iniciatyvy
projekty idejy balsavimo biuleteniams perskaiciuoti ir jpareigojo sudaryti preliminary projekty sarasa
pagal gautus balsus (] $1 saraSa jtraukiant tik tuos balsus pagal balsavimo biuletenius, kurie pagal
pateikimo biidg ir turinj atitinka Apraso reikalavimus).

Perskai¢iavimo komisija, atsizvelgdama j Darbo grupés 2024 m. spalio 1 d. protokole Nr.
BPP-4 paminéta [duomenys neskelbtini] seniiino prisipazinima, kad ne visi [duomenys neskelbtini]
senitinijos patalpose balsavime uZregistruoti popieriniai balsai atitinka Apraso 25 punkto
reikalavimus, nutaré kreiptis i [duomenys neskelbtini] senitinijg dél tinkamo gyventojy, balsavusiu
popieriniu biidu, sgraSo pateikimo, saraSe nurodant tiksly gyventojy, kurie atvyko j [duomenys
neskelbtini] senilinijos patalpas ir asmeniskai uzpildé balsavimo biuletenj, bei pateikti atsakingo
darbuotojo, kuris registravo gyventojy balsus paaiSkinimg apie balsavimo procesg [duomenys
neskelbtini] senitinijos patalpose. [duomenys neskelbtini] seniiinija 2025 m. vasario 17 raStu Nr. SR1-
10 ,,.D¢l informacijos pateikimo* pateiké [duomenys neskelbtini] seniiino paaiSkinimg kuriame
senitinas nurod¢, kad registruojant gyventojy popierinius biuletenius [duomenys neskelbtini]
senitinijoje buvo laikomasi ApraSo reikalavimy, taciau tuo paciu sau paprieStaravo nurodydamas, kad
»pasitaiké ir atvejai, kai laiptinés gyventojas tur¢jo savo kaimyny ar Seimos biuletenius,



motyvuodamas tuo, kad kaimynas darbe ir neturi laiko atvykti asmeniskai j senitinijg“. Tuo paciu
pateiké saraSo numerius, kurie jo manymu galéty biiti abejotini dél atitikimo Apraso reikalavimams.
[duomenys neskelbtini] seniinijos vyresnioji specialisté 1. S. savo paaikinime nurodé, kad
»paskutinémis savaitémis budavo, kad atneSa kriivele korteliy ir palieka®. Minéti paaiSkinimai
akivaizdziai nurodo, kad ne visi [duomenys neskelbtini]| senitinijoje gauti popieriniai biuleteniai
atitiko ApraSo 25 punkto reikalavimg, kad gyventojai senitinijy administracijy patalpose turéjo
asmeniskai uzpildyti patvirtintos formos kortelg.

Perskaiciavimo komisija pakartotinai kreipési i [duomenys neskelbtini] senilinijg, su praSymu
pateikti raStu tiksly Senitinijoje balsavusiy gyventojy sarasg bei jvardinti, kas ir kiek balsavimo
korteliy buvo atneS¢ j Senilinijg ir kurie gyventojai buvo atvyke i Senilinijg ir asmeniSkai uzpilde
balsavimo korteles, kaip to reikalauja ApraSo 25 punktas. [duomenys neskelbtini] senitinija 2025 m.
vasario 20 rastu Nr. SR1-11 ,,Dél informacijos pateikimo* nurodé, kad ,,daug gyventojy atnesdavo
jau uzpildytas korteles, iSsitrauke jas 1S savivaldybés internetinio puslapio®. Taip pat rastu Nr. SR1-
12 ,,Dél 2025-02-20 rasto Nr. SR1-11 papildomos informacijos* nurodé¢, kad ,kiek gyventojy
atsineSdavo jau uzpild¢ korteles, negaliu tiksliai pasakyti, tai galéjo buti trecdalis balsavusiy, apie
400-500 zmoniy“. Minéti raStai akivaizdziai dar karta patvirtina tai, kad ne visi [duomenys
neskelbtini] senilinijoje gauti popieriniai biuleteniai atitiko ApraSo 25 punkto reikalavima, kad
gyventojai seniinijy administracijy patalpose turéjo asmeniSkai uzpildyti patvirtintos formos
kortele.

Perskaiciavimo komisija dar kartg kreipési j Seniiinijg su praSymu pateikti tiksly Senitinijos
patalpose balsavusiy gyventojy saraSa bei saraSe ties kiekvienu asmeniu nurodyti: asmuo buvo
atvykes | Senilinijg ir asmeniskai uzpildé balsavimo kortele arba i§ anksto uzpildyta balsavimo kortelé
arba neZinau. [duomenys neskelbtini] senifinija 2025 m vasario 21 d. rastu Nr. SR1-13 ,D¢l
informacijos pateikimo® j komisijos prasyma atsaké kad ,kurie tiksliai negaliu pasakyti nes tokios
statistikos nevedéme*.

Perskaiciavimo komisija, atsizvelgdama j [duomenys neskelbtini] senifinijos gautus rastus
perziiiréjo visas popierines balsavimo korteles gautas i§ visy TelSiy rajono senitinijy ir atliko jy
vertinimg. Nurodo, kad perzitréjus balsavimo korteles buvo nustatyta: 1) Apraso 27 punkte
numatyta, kad vienas gyventojas turi teis¢ balsuoti ne daugiau kaip uz 1 tam tikros kategorijos
projekta. Apraso 28 punkte numatyta, kad balsavus kelis kartus elektroniniu biidu, galioja paskutinis
balsavimas, ApraSo 29 punkte — balsavus elektroniniu biidu ir uZpildZius popiering kortele, galioja
elektroniniu budu uzpildytas balsas, o ApraSo 30 punkte — uzpildzius kelias popierines korteles,
galioja veliausiai uZpildyta kortelé. Remiantis i§déstytais Apraso punktais Perskai¢iavimo komisija
nustaciusi, kad gyventojas balsavo kelis kartus nejskai¢iavo 134 vnt. gyventojy balsy i8 visy senitinijy
ir visy projekty (80 elektroniniy ir 54 popieriniy balsy); 2) Perskai¢iavimo komisijai sukélé abejones
kortelés, kuriose buvo pastebéti taisymai su kita raSymo priemone, t. y. iStaisyta data vietoje
savaitgalio | darbo dieng, arba kortelés uZpildytos vienu rastu. Tokiy balsavimo korteliy buvo projekty
balsavimo kortelése: ,,[duomenys neskelbtini]“ — 719 vnt., ,,[duomenys neskelbtini]“ — 2 wvnt.,
»|duomenys neskelbtini]*“ — 23 vnt., ,,[duomenys neskelbtini]*“ — 2 vnt.

Taip pat PerskaiCiavimo komisija atsizvelgdama ; [duomenys neskelbtini] senitinijos
pateiktus raStus del balsavimo proceso seniiinijoje nustaté, kad [duomenys neskelbtini] seniiinijos
Senitinas 2025 m. vasario 17 d. rastu Nr. SR1-10 pateiké balsavimo sgraSa, bei nurodé, kurie sgraso
numeriai jam kelia abejong d¢l atitikimo ApraSo reikalavimams, tokiy balsavimo korteliy yra 147
vnt. Taip pat atsizvelgiant | minétame raSte pateiktg teiginj, kad pasitaiké atvejy, kai laiptinés
gyventojas atneSdavo savo kaimyny ar Seimos popierines balsavimo korteles kurias jtrauké |
balsavusiyjy gyventojy saraSa bei tai, kad Senitinas negaléjo tiksliai nurodyti, kurios balsavimo
kortelés buvo atnestos, Perskaiciavimo komisija perzitr¢jo daugiabu¢iy namy balsavimus ir nustate,
kad atne$ty balsavimo korteliy galéjo biiti 329 vnt.

Perskaiciavimo komisija atkreipé démes; ir i tai, kad [duomenys neskelbtini] senitinija 2025
m. vasario 20 d. raste Nr. SR1-12 teige, kad apie 400-500 gyventojy nebuvo atvyke i [duomenys
neskelbtini] seniiinijg ir asmeniskai neuzpilde balsavimo kortelés, o Komisijai paprasius rastu pateikti



tiksly [duomenys neskelbtini] senitinijos patalpose balsavusiyjy gyventojy sarasg buvo gautas
atsakymas, kad tokiy duomeny negali pateikti, nes jy nerinko.

[duomenys neskelbtini] senitinijai 2025 m. vasario 20 d. raste Nr. SR1-11 taip pat nurodzius,
kad daug gyventojy atneSdavo jau uzpildytas korteles, iSsitrauke jas i§ savivaldybés internetinio
puslapio Perskai¢iavimo komisija atkreipé démesj, kad savivaldybés interneto puslapyje patalpinta
balsavimo kortelé¢ yra be projekty pavadinimy, o [duomenys neskelbtini] senifinijos pateiktos
uzpildytos balsavimo kortelés yra identiSkos (su jose jraSytais visais projekty pavadinimais), todél
yra pagrindas manyti, kad [duomenys neskelbtini] senitinijos darbuotojai leido i$sinesti i$ senitinijos
patalpy neuzpildytas balsavimo korteles.

Kadangi [duomenys neskelbtini] senilinija nepateiké tikslaus Seniiinijos patalpose
balsavusiyjy gyventojy saraSo, Komisija negaléjo tiksliai perskaiciuoti projekto id¢jos ,,[duomenys
neskelbtini]“ popieriniy balsy. Taip pat Komisijai gavus [duomenys neskelbtini] senitino ir
vyresniosios specialistés paaiSkinimus apie balsavimg seniiinijoje buvo nustatyta, kad joje
balsavimas vyko pazeidziant Apraso 25 punkto reikalavima, kad gyventojas savo nuomon¢ apie
projekta isreiskia senilinijy patalpose asmeniskai uzpildydamas ir palikdamas patvirtintos formos
kortele. Komisija konstatavo, kad [duomenys neskelbtini] senitino pateikiami paaiskinimai yra
akivaizdziai prieStaraujantys vienas kitam, taip pat akivaizdu, kad Senitinas nekontroliavo balsavimo
eigos bei balsavimo atitikimo ApraSo reikalavimams. Remiantis tuo, Perskaiiavimo komisija
pagristai balsavimo procediiros pazeidimus jvertino kaip esminius ir pazeidusius balsavimo
sgzininguma bei nutaré patvirtinti gyventojy balsavimo uz projekty idéjas rezultatus, be projekto
idéjos ,,[duomenys neskelbtini]* popieriniy balsy.

Apraso 25 punkte esanti teisiné nuostata, kad gyventojai, norintys balsuoti ne elektroniniu
bidu, privalo uZpildyti patvirtintos formos kortele savivaldybés administracijos arba seniiinijy
administracijy patalpose, reiskia, kad kortelés turi buti uzpildytos vietoje, o ne atsineStos jau
uzpildytos 1§ anksto. Tokiu biudu balsavimo procesas yra kontroliuojamas bei uztikrinamas
skaidrumas, autentiSkumas ir vienodas visy gyventojy dalyvavimas. Uzpildydami balsavimo korteles
namuose, gyventojai pazeid¢ aiSky reikalavima — korteles reikia pildyti tik savivaldybeés
administracijos ar senifinijos administracijos patalpose. Toks veiksmas reiskia, kad nebuvo laikytasi
nustatytos tvarkos, kuri yra privaloma visiems balsuojantiesiems. Kai kortelés pildomos ne
2) néra garantijos, kad pasirinkimas buvo laisvas ir sgmoningas. Taip pat gyventojai, kurie atvyko ir
saziningai pildé¢ korteles vietoje, buvo traktuojami kitaip nei tie, kurie Sios procediiros nesilaike. Tai
sukuria nelygias salygas, o tai yra prieSinga vieSo administravimo skaidrumo principams.

Administracijai akivaizdu, kad balsavimas [duomenys neskelbtini] senilinijoje vyko su
procediiriniais paZeidimais (korteliy pildymas ne vietoje priestarauja oficialiai patvirtintai balsavimo
tvarkai), kuriais buvo sukurtos nelygios saglygos balsuojantiesiems, nes vieni laikési visy reikalavimy,
o kiti — ne. Tai prieStarauja skaidrumo, lygiateisiSkumo ir patikimumo principams. Taip pat pildant
korteles nepatvirtintoje aplinkoje (namuose), néra garantijos, kad kortele pildé pats balsuojantis
asmuo, kad sprendimas buvo priimtas savarankiskai, laisvai ir informuotai. Tai kelia abejoniy dél
balsavimo rezultaty patikimumo.

Apibendrinus visus iSdéstytus faktinius ir teisinius argumentus skundZiamas Jsakymas yra
teisétas ir pagrjstas.

Taip pat Administracija atkreipia démesj, kad Apraso III skyrius reglamentuoja projekty idéjy
pasiilymy vertinimg ir atrankg. Apraso 16 punkte numatyta, kad projekty idéjy pasiilymus ir
preliminarias projekty samatas vertina konsultaciné darbo grupé. Nustacius, kad pateiktas pasiiilymas
atitinka visus kvietime nurodytus reikalavimus, vertinamas projekto tinkamumas finansuoti ir
sudaromas atrinkty projekty sarasas bei suraSomas protokolas. ApraSo 20 punkte numatyta, kad
Konsultacinés darbo grupés sprendimas gali biiti skundziamas savivaldybés merui rastu per 10
kalendoriniy dieny nuo pareiskéjui iSsiystos informacijos, o 21 punkte — meras, iSnagrinéjes
konsultacinés grupés pateiktus dokumentus bei iSklauses paaiSkinimus, pateikia atsakyma
pareiskéjui. Sie Apra$o punktai aiskiai nurodo, kad Merui gali bati skundziamas tik konsultacinés



darbo grupés sprendimas d¢l atrinkty projekty, bet ne Administracijos direktoriaus jsakymas dél
daugiausiai balsy surinkusio projekto saraso patvirtinimo. Taip pat pagal galiojanCius jstatymus
Administracijos direktoriaus jsakymas yra savarankiSkas administracinis aktas ir Meras jo negali
panaikinti. Todél Mero 2025 m. kovo 28 d. rastas Nr. M7-188 ,,Dél informacijos pateikimo* turi biiti
vertinamas kaip informacinio pobtidZio. Siuo rastu Meras pateiké informacija X kaimo bendruomenés
pirmininkei apie Komisijos atlikta balsavimo korteliy perskaiiavimg ir Sis rasStas nelaikytinas
skundo, d¢l Administracijos direktoriaus jsakymo teisétumo, nagrinéjimo procediira.

Telsiy rajono savivaldybés meras atsiliepimo nepateike.

Skundas tenkintinas is dalies.

Gincas byloje kilo dél Administracijos direktoriaus Jsakymo ir Mero Rasto teisétumo.

Pazymétina, kad nors pareiskéja skunde Komisijai Merg jvardijo treCiuoju suinteresuotu
asmeniu, tac¢iau kadangi skundziamas Mero Rastas, byloje Meras taip pat laikytinas atsakovu.

Byloje esanciais raSytiniais duomenimis nustatyta, kad 2024 m. spalio 4 d. ijsakymu Nr. Al-
1186 ,,.Dél gyventojy balsavimo uz pateiktus bendruomenés iniciatyvy projektus rezultaty
patvirtinimo ir daugiausiai gyventojy balsy surinkusio projekto igyvendinimo* (minéta, [sakymas 1)
patvirtino daugiausiai balsy surinkusj projekta ,,[duomenys neskelbtini]” iSrinko projekta nugalétoja
ir numate jam skirti [duomenys neskelbtini] eury 1¢8y projekto igyvendinimui. PareiSkéjos projektas
»|duomenys neskelbtini]*“ (minéta, Projektas) liko antroje vietoje, nes panaikinus visus popierinius
balsavimo biuletenius (1366 vnt.), liko galioti 245 elektroniniai balsai.

Pareiskéja nesutiko su tokiu vertinimu ir 2024 m. spalio 16 d. rastu apskundé Merui Darbo
grupés sprendima (kuriuo remiantis priimamas Administracijos direktoriaus jsakymas del projekto
jgyvendinimo rezultaty patvirtinimo) nepatvirtinti jos Projekto popieriniy balsy, taciau 2024 m.
lapkricio 5 d. sprendimu Nr. M7-954 ,,Dél informacijos pateikimo* (minéta, Rastas 1) Meras pritaré
Administracijos direktoriaus Isakymui 1. 2024 m. lapkricio 18 d. pareiskéja skundu kreipési |
Komisija dél Administracijos direktoriaus Jsakymo 1 ir Mero Rastas 1 panaikinimo. LAGK Siauliy
apygardos skyrius 2024 m. gruodzio 27 d. sprendimu Nr. 21RE3-203(AG3-190/25-2024) (minéta,
LAGK sprendimas) panaikino Administracijos direktoriaus Jsakyma 1 ir jpareigojo priimti nauja
teisés aktus atitinkantj sprendimg bei panaikinti Mero RaStg 1 ir jpareigoti i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjos 2024 m. spalio 9 d. ir 2024 m. spalio 16 d. skundus.

2025 vasario 6 d. jsakymu Nr. A1-174 ,,D¢l komisijos sudarymo** Administracija sudaré gauty
Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy balsavimo biuleteniy perskaiCiavimo komisijg (minéta,
Perskaic¢iavimo komisija), kuri jpareigota perskai€iuoti balsavimo biuletenius ir sudaryti preliminary
projekty sarasa pagal gautus balsus (i §] sgrasg jtraukiant tik tuos balsus pagal balsavimo biuletenius,
kurie pagal pateikimo biidg ir turinj atitinka Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir
finansavimo tvarkos apraso reikalavimus).

2025 m. vasario meén. rastu ,Dél informacijos pateikimo* (pastaba: metaduomenys
nenurodyti) Meras informavo pareiSkejos pirmininke, kad ,,atsakydami j gautus skundus d¢l neteiséto
sprendimo <...>* atsizvelgiant j tai, kad LAGK sprendimu panaikino [sakyma 1, kurio sudétiné dalis
buvo konsultacinés darbo grupés 2024 m. spalio 1 d. protokolas Nr. BPP-4, kuris taip pat neteko
galios, taip pat j tai, kad Administracijos direktorius sudar¢ perskai¢iavimo komisija, kuri jpareigota
perskaiciuoti balsus, Meras kitos darbo grupés nesudarys.

2025 m. vasario 13 d., 2025 m. vasario 19 d. ir 2025 m. vasario 21 d. Perskai¢iavimo komisijos
posédziuose (protokolai Nr. 1, Nr. 2 ir Nr. 3) buvo nuspregsta kreiptis j [duomenys neskelbtini] sen.
Seniting dél patikslinancios informacijos apie balsavima vykusj [duomenys neskelbtini] senitinijos
patalpose pateikimo.

Atitinkamai 2025 m. vasario 14 d. rastu Nr. R7-403, 2025 m. vasario 19 d. rasStu Nr. R7-435
ir 2025 m. vasario 21 d. rastu Nr. R7-464 Administracija kreipési j Seniting praSydama pateikti
papildomg informacijg apie [duomenys neskelbtini] seniiinijos patalpose vykusj balsavimo procesa.



2025 m. vasario 17 d. rastu Nr. SR1-10, 2025 m. vasario 20 d. raStu Nr. SR1-11, 2025 m.
vasario 20 d. Nr. SR1-12 ir 2025 m. vasario 21 d. rastu Nr. SR1-13 Senitinas pateiké jo paties ir
atsakingo darbuotojo paaiskinimus, taip pat Seniiinijoje balsavusiy popieriniu bidu asmeny sarasa
(pazymint ,,neaisku‘ balsavimo biuletenius dél kuriy kilo abejoniy).

2025 m. vasario 26 d. Perskai¢iavimo komisijos posédyje (protokolas Nr. 4) jvertinus
pateiktus paaiSkinimus ir apibendrinus balsavimo rezultatus buvo nuspresta nepatvirtinti visy
popieriniy balsavimo biuleteniy uz pareiskéjos projekta ,,[duomenys neskelbtini]“, kadangi
balsavimo procediiros pazeidimas buvo esminis ir tur¢jo jtakos galutiniam rezultatui bei pazeidé
balsavimo s3ziningumg. Posédyje galutinai buvo nutarta: 1) patvirtinti gyventojy balsavimo uz
projekto idéjas rezultatus; 2) pateikti Administracijos direktoriui pasitilyma dél gyventojy balsavimo
rezultaty patvirtinimo.

2025 m. kovo 26 d. Administracijos direktorius skundziamu [sakymu patvirtino daugiausiai
balsy surinkusiy projekty sarasg. Pareiskéjos projektas ,,[duomenys neskelbtini]“ liko antroje vietoje
surinkes 245 balsus.

2025 m. kovo 28 d. rastu Nr. M7-188 ,,D¢l informacijos pateikimo* (minéta, Rastas, kurj
pareiskéja taip pat praso panaikinti) Meras pateiké informacija X k. bendruomenés pirmininkei apie
balsy perskaic¢iavimo proceso eigg, nurod¢ Perskaiiavimo komisijos vertintas aplinkybes ir kartu
pateiké skundziamg [sakyma.

Skunde Komisijai pareiSkéja savo nesutikimg su Jsakymu grindZia tuo, kad nebuvo nustatytas
tikslus biuleteniy, kurie neatitiko AprasSo reikalavimy, skaicius, todél atsakové neturéjo teisés
anuliuoti visy popieriniy balsy gauty uz projekta ,,[duomenys neskelbtini]“. Atsakové laikosi
pozicijos, kad balsavimo metu buvo esminiy procediriniy pazeidimy, tod¢l priémé tinkamag
sprendimg anuliuoti visus popierinius balsus gautus uz pareiskejos Projekta ir naikinti [sakymo néra
pagrindo. Taip pat nurodo, kad skundziamas Mero Rastas yra informacinio pobiuidzio, kuriuo buvo
pateikta informacija X kaimo bendruomenés pirmininkei apie atlikta balsavimo korteliy
perskai¢iavima, todél Sis Rastas nelaikytinas skundo dél Administracijos direktoriaus jsakymo
teisétumo, nagrin¢jimo dalyku.

Gincui aktualis teisés aktai: Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (toliau
— VA]J), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjti¢io 22 d. nutarimas Nr. 875 ,,Dél Asmeny
praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau —
PraSymy nagrinéjimo taisyklés), 2024 m. kovo 28 d. TelSiy rajono savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-86 ,,.D¢l bendruomenés iniciatyvy projekty idé€jy atrankos ir finansavimo tvarkos apraSo
patvirtinimo* patvirtintas Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir finansavimo apraSas
(mingta, Aprasas), 2025 m. vasario 6 d. TelSiy rajono savivaldybés administracijos direktorius
jsakymas Nr. A1-174 ,,D¢él komisijos sudarymo* (toliau — Jsakymas dél komisijos sudarymo).

ApraSas nustato TelSiy rajono savivaldybés biudzeto 1¢éSomis finansuojamy savivaldybes
gyventojy iniciatyvy, projekty idéjy pasitilymy teikimo, vertinimo, atrankos, 1éSy skyrimo tvarka (1
punktas). ApraSo 3.5 papunktyje jtvirtinta, kad balsavimas uZz projekty jgyvendinimg yra balsavimas
uz pateikta projekto iniciatyva nustatytoje vietoje ir nustatytos formos kortele arba elektroninémis
priemonémis. ApraSo 18 punkte nurodyta, kad tinkamy finansuoti ir jgyvendinti projekty sarasa
jsakymu tvirtina savivaldybés administracijos direktorius. Aprase nustatyta, kad konsultacinés darbo
grupés sprendimas gali biiti skundziamas savivaldybés merui rastu per 10 kalendoriniy dieny nuo
pareiSkéjui iSsiystos informacijos (ApraSo 20 punktas). Savivaldybés meras, iSnagrinéjgs
konsultacinés grupés pateiktus dokumentus bei iSklauses paaiSkinimus, pateikia atsakyma pareiSkéjui
(Apraso 21 punktas). Apraso 24 punkte jtvirtinta, kad savivaldybés taryba nustato balsavimo kortelés
pavyzdj ir nurodo esminius interaktyvaus balsavimo formos elementus (Apraso 1 priedas).
Savivaldybés teritorijoje gyvenamaja vieta deklarave gyventojai, ne jaunesni nei 16 mety, savo
nuomon¢ apie projekty jgyvendinimg iSreiSkia elektroniniu balsavimu arba savivaldybés
administracijos ar senilinijy administracijy patalpose asmeniSkai uzpildydami ir palikdami
patvirtintos formos kortele (Apraso 25 punktas). Savivaldybés administracijos ar seniiinijos
administracijy darbuotojai, priimdami balsavimo kortelg, patikrina gyventojo deklaruota gyvenamaja



vietg. Jei gyventojas deklaraves gyvenamaja vietg kitoje savivaldybéje, kitoje valstybéje ar néra
duomeny, balsavimo kortelé pripazistama negaliojancia (Apraso 25.1 papunktis). Balsuojantis asmuo
turi nurodyti Siuos duomenis: balsuojant kortele — gimimo datg, varda, pavarde, deklaruota
gyvenamgja vieta, korteles uzpildymo datg ir pasiraSyti (Apraso 26.1 papunktis); balsuojant
elektroniniu biidu — gimimo datg, varda, pavarde, deklaruota gyvenamaja vieta (Apraso 26.2
papunktis) ir sutikimg tvarkyti asmens duomenis. Vienas gyventojas turi teis¢ balsuoti ne daugiau
kaip uz 1 tam tikros kategorijos projekta, balsavus kelis kartus elektroniniu btidu, galioja paskutinis
balsavimas, balsavus elektroniniu biidu ir uzpildzius popiering kortelg, galioja elektroniniu biidu
uzpildytas balsas, uzpildzius kelias popierines korteles, galioja véliausiai uzpildyta kortelé (Apraso
27-30 punktai). Apraso 31 punkte jtvirtinta, kad balsavusiy gyventojy asmens duomenys patikrinami
Gyventojy registro duomeny bazéje. Balsavimo kortelés perduodamos j savivaldybés archyva ir
saugomos Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. kovo 9 d. jsakymo Nr. V-100 ,,D¢l Bendryjy
dokumenty saugojimo terminy rodyklés patvirtinimo* nustatyta tvarka.

Isakymo dél komisijos sudarymo 3 punkte nurodytas jpareigojimas perskaiCiuoti gautus
Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy balsavimo biuletenius dél projekty, kurie patvirtinti
Administracijos direktoriaus 2024 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. A1-806 ,,D¢l tinkamy finansuoti ir
igyvendinti bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy saraso patvirtinimo® ir sudaryti preliminary
projekty sarasa pagal gautus balsus (] §i sgrasa jtraukiant tik tuos balsus pagal balsavimo biuletenius,
kurie pagal pateikimo buda ir turinj atitinka ApraSo reikalavimus) iki 2025 m. vasario 27 d.
iskaitytinai.

Dél Telsiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. kovo 26 d. jsakymo Nr.
Al-425 ,,Dél gyventojy balsavimo uz pateiktus bendruomenés iniciatyvy projektus rezultaty
patvirtinimo ir daugiausiai gyventojy balsy surinkusio projekto jgyvendinimo “ teisétumo.

VAI nenumatyta, kad visas administracinis aktas turi buti iSdéstytas viename dokumente.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje akcentuojama, kad jei
atitinkamas individualus administracinis aktas yra priimamas ankstesniy procediriniy dokumenty
pagrindu, tokiu atveju individualiame administraciniame akte néra bitina pakartoti tuose
dokumentuose nustatytas aplinkybes. Tokiu atveju individualaus administracinio akto jZangingje
dalyje pakanka nurodyti tuos procedirinius dokumentus, kuriy pagrindu priimtas individualus
administracinis aktas ir juos pridéti prie individualaus akto. Administraciniy teismy praktikoje tokie
atvejai traktuojami kad individualaus administracinio akto jzangingje dalyje nurodyti procediiriniai
dokumentai yra to individualaus akto sudétiné (motyvuojamoji) dalis (LVAT 2015 m. vasario 17 d.
sprendimas administracingje byloje Nr. A-327-146/2015), 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A822-1440/2014; 2015 m. vasario 17 d. sprendimas administracin¢je
byloje Nr. A-327-146/2015; 2015 m. balandZio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1266-
624/2015; 2015 m. balandzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R-26-552/2015; 2015 m.
balandzio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-410-552/2015; 2015 m. geguzés 12 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1456-143/2015).

VAT 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime, be kita
ko, turi buti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Sios
teis€és normos yra siejamos su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikla nepaZzeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity
pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2020 m. lapkricio
11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1548-629/2020, 2021 m. spalio 6 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-2422-602/2021).

Administracijos direktoriaus [sakymas, priimtas remiantis Perskai¢iavimo komisijos
protokolu Nr. 4, kuriame i§déstytos nustatytos faktinés aplinkybés ir jy vertinimas, todél skundziamo
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Isakymo pagristumg Sioje byloje Komisija vertina, atsizvelgdama butent | Siame dokumente
(protokole Nr. 4) nurodytus motyvus ir argumentus.

Protokolo Nr. 4 1 punkte nurodyta, kad 134 balsavimo biuleteniai neatitinka Apraso 27, 28,
29 ir 30 punkty reikalavimy, todél yra nejskaiiuojami. Uz pareiskéjos projekta ,,[duomenys
neskelbtini]“ buvo nejskaityti 7 balsai balsuojant elektroniniu biidu ir 47 balsai balsuojant popieriniu
biidu. Pazymétina, kad Perskai¢iavimo komisija sprend¢, kad turi baiti nepatvirtinti visi popieriniai
balsai uz pareiskéjos Projekta, taciau, nors protokole Nr. 4 nurodé kaip neatitinkancius reikalavimy
7 balsus gautus elektroniniu buidu, S$iy balsy galutiniame projekty saraSe (toliau — Sarasas)
nepanaikino.

Komisija atkreipia démes;j ir | tai, kad kaip neatitinkantys nurodyty Apraso 27, 28, 29 ir 30
punkty, todél nejskaitytini, yra ir 30 elektroniniy balsy uz pirmoje vietoje esantj projekta ,,[duomenys
neskelbtini]“. Taciau, priimant Isakymg, kuriuo buvo patvirtinta daugiausiai balsy surinkusiy
projekty sarasas, projektui ,,[duomenys neskelbtini]* nurodyti netinkami 30 elektroniniy balsy ne tik
kad nebuvo nejskaityti, taciau prieSingai — balsy skaicius padidé¢jo nuo 472 balsy nurodyty
panaikintame Jsakyme 1 iki 475 skundziamame [sakyme. Protokole Nr. 4 néra duomeny kokiu budu
ir i§ kur atsirado papildomi tinkami 33 balsai, kurie pakeité galutinj rezultata projekto ,,[duomenys
neskelbtini]“ naudai.

Skai¢iavimo neatitikimy yra ir vertinant kitus projektus. Pavyzdziui, buvo nustatyta, kad 12
elektroniniy balsy turi biiti nejskaiciuoti uz projekta ,,[duomenys neskelbtini]®, taciau palyginus
panaikintg Jsakymg 1 ir skundziamg [sakyma matyti, kad galutinis balsy skaicius nepasikeité ir liko
tie patys 187 balsai. Panasi situacija dél projekto ,,[duomenys neskelbtini]*“ — kaip neatitinkantys
Apraso 27, 28, 29, 30 punkto reikalavimy nurodyti 12 balsy (6 elektroniniai ir 6 popieriniai), taip pat
dar 23 popieriniai balsai (dé¢l nenurodyty kity priezasciy), taciau skundziamu Isakymu patvirtintame
SaraSe Siam projektui nurodytas galutinis 151 balsavusiy zmoniy skaicius, nors Isakyme 1 buvo 176
balsai (turéty biiti 176-6-6-23=141). Buvo nejskaityti ir 12 elektroniniy balsy bei 1 popierinis balsas
uz projekta ,,[duomenys neskelbtini]“, ta¢iau galutiniame Sarase Sis projektas neteko tik vieno balso
— vietoj 138 balsy [sakyme 1, skundziamu Isakymu patvirtinta, kad jis gavo 137 balsus. Projekto
»|duomenys neskelbtini]“ 8 elektroniniai balsai taip pat buvo nurodyti kaip netinkami, taciau
galutiniame SaraSe uz §j projekta atiduotas balsy skai¢ius sumazéjo tik 1 vnt. nuo 138 iki 137. Kaip
netinkami nurodyti 3 elektroniniai balsai uz projekta ,,[duomenys neskelbtini], taciau galutiniame
SaraSe balsy skaicius liko nepakites — 43 vnt; 2 elektroniniai balsai kaip netinkami nurodyti uz
projekta ,,[duomenys neskelbtini]“, ta¢iau galutiniam SaraSui tai jtakos neturéjo — liko tie patys 41
balsai. Kaip jau buvo minéta, protokole Nr. 4 néra duomeny, kad uz vieng ar kitg projekta biity buve
gauti elektroniniu ar popieriniu balsavimu papildomi biuleteniai, kurie buvo tinkami, bet nebuvo
iskaiciuoti priimant Jsakyma 1.

Taigi, protokole Nr. 4 1 punkte nurodyty balsavimo biuleteniy, kurie neatitinka Apraso 27,
28, 29 ir 30 punkto reikalavimy, skai€ius nesutampa su skaiciais, kurie nurodyti skundziamu [sakymu
patvirtintame daugiausiai balsy surinkusiame projekty sarase.

ApraSo 31 punkte jtvirtinta, balsavimo kortelés perduodamos j savivaldybés archyva ir
saugomos Lietuvos vyriausiojo archyvaro nustatyta tvarka, Protokole Nr. 4 nurodyta, kad
Perskaic¢iavimo komisija ,,perzitir¢jo visas popierines korteles ir atliko jy vertinima®, ta¢iau Komisija
pazymi, kad 1§ j bylg pateikty dokumenty, néra aisku, kiek 1§ viso popieriniy biuleteniy buvo surinkta
uz projekta ,,[duomenys neskelbtini]“ (pastaba: protokole Nr. 4 néra uzfiksuota kiek popieriniy balsy
buvo gauta ir uz kitus projektus (nurodyti tik pripazinty netinkamy balsy vienetai), nors $i komisija
buvo sudaryta perskaiciuoti balsus ne tik uz pareiskejos, bet ir uz visus kitus gautus Bendruomenés
iniciatyvy projektus (2025 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. A1-174).

Senitino rastu Nr. SR1-11 buvo pateiktas (o raSte Nr. SR1-12 patvirtinta) asmeny, kurie buvo
atvyke balsuoti | senitlinijg sarasas, kuriame yra 1415 asmeny. PareiSkéja skunde nurodo, kad buvo
»surinkta 1366 ,popieriniai® gyventojy parasai“, kurie visi buvo anuliuoti, taciau atsakové nei
viename ] bylg pateiktame dokumente nenurodo, koks yra popieriniy biuleteniy kiekis — protokole
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Nr. 4 apsiribota tik deklaratyviu teiginiu, kad siiilo ,,nepatvirtinti projekto ,,[duomenys neskelbtini]*
visy popieriniy balsavimo korteliy®.

IS 1 bylg pateikty dokumenty néra aisku ir koks kiekis popieriniy balsavimo biuleteniy yra
pripazinti netinkami. Kartu su Senifino rastu Nr. SR1-11 pateiktame balsavusiy seniiinijoje asmeny
sarase buvo pazyméta, kad dél 147 popieriniy biuleteniy tinkamumo kyla abejoniy. Raste Nr. SR1-
12 nurodyta, kad ,,kiek gyventojy atsineSdavo jau uzpildg korteles, negaliu tiksliai pasakyti, tai galéjo
buti trecdalis balsavusiy, apie 400-500 zmoniy. Mes tokios statistikos nevedéme <...>*, ,jei,
patikrinus gyventojo asmens dokumentus duomenys sutapdavo su biuleteniu, toki biuletenj
jtraukdavom arba atmesdavom tik patikrinus gyventojy registre. Atmesty buvo apie 1 procentg®.
Protokolo Nr. 4 4 punkte nurodyta, kad ,,senitinas negaléjo tiksliai nurodyti, kurios balsavimo kortelés
buvo atnestos. Komisija perzitiréjo daugiabu¢iy namy gyventojy balsavimo korteles ir nustaté, kad
atnesty tokiy korteliy gal¢jo biiti 329 vnt.* Minéto protokolo 5 punkte nurodyta, kad ,.komisijai kilo
abejoniy dél korteliy, kuriuose yra taisymy <...>, toje pacioje korteléje esantys jrasai akivaizdziai
atlikti skirtingu rastu ar skirtinga raSymo priemone, akivaizdziai vienu rastu uzpildyty keliy asmeny
balsavimo kortelés. Tokiy, kelianCiy abejones, balsavimo korteliy rasta: ,,[duomenys neskelbtini]* —
719 vnt.”“. Néra konkretumo, kurie i§ Siy biuleteniy (147 vnt. balsy pazyméti Seniiino balsavusiy
gyventojy saraSe; apytiksliai 400-500 vnt. nurodyti kaip balsy kiekis, kuris gal¢jo biiti atnestas jau
uzpildytas; daugiabuciy namy gyventojy 329 vnt.; 719 vnt. biuleteniy, kuriuose fiksuoti taisymai, taip
pat 6 vnt. popieriniy balsy nurodyty protokolo Nr. 4 1 punkte) — i§ dalies arba visai dubliuojasi.

Taigi, néra aisku, nei koks bendras popieriniy biuleteniy skaicius yra i§ viso, nei kiek jy yra
pripazinti netinkami. Skirtumas tarp skundziamu Isakymu patvirtinty projekty — pirmos vietos
projekto ,,[duomenys neskelbtini]*“ su 475 balsais ir antroje vietoje likusio pareiskéjos projekto
»Judek lauke* su 245 balsais (jvertinus tai, kad néra anuliuoti 30 elektroniniy balsy uz pirmos vietos
projekta, kurie protokole Nr. 4 pripazinti kaip netinkami ir néra pagrjsta, kodél, prieSingai nei
Isakyme 1, [sakyme uz $i projekta balsy kiekis padidéjo dar 3 balsais) yra toks, kuris, tinkamai ir
tiksliai nustacius anuliuotiny ir tinkamy popieriniy balsy pareiskéjos Projekto atzvilgiu skaiciy, galéty
turéti jtakos galutiniam rezultatui. Administracijos pritaikyta priemone anuliuoti visus uz pareiskéjos
Projekta gautus popierinius balsus, nepasalinus visy abejoniy, Komisija laiko neproporcinga.

Atsiliepime Atsakove nurodo, kad ,.gyventojai, kurie atvyko ir saziningai pildé korteles
vietoje, buvo traktuojami kitaip nei tie, kurie Sios proceduros nesilaiké. Tai sukuria nelygias salygas,
o tai yra prieSinga vieSo administravimo skaidrumo principams*. Komisija sutinka, kad nesgZininga
balsavimo procediira sukuria nelygias sglygas, ta¢iau pazymi, kad néra jrodymy, kad [duomenys
neskelbtini] senilinijjoje nebuvo asmeny, kurie balsavo tinkamai (tai patvirtina ir seniiinijos
paaiskinime nurodyti teiginiai, kad ,registruojant gyventojy popierinius biuletenius [duomenys
neskelbtini] senitinijoje buvo laikomasi Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy atrankos ir
finansavimo tvarkos apraSo reikalavimy. Senilinija susidiiré su sunkumais baigiantis balsavimo
laikotarpiui“. Nors Administracija akcentuoja, kad ,korteliy pildymas ne vietoje prieStarauja
oficialiai patvirtintai balsavimo tvarkai®, ,,pildant korteles nepatvirtintoje aplinkoje (namuose), néra
garantijos, kad kortelg pildé pats balsuojantis asmuo, kad sprendimas buvo priimtas savarankiskai,
laisvai ir informuotai. Tai kelia abejoniy dél balsavimo rezultaty patikimumo®, ta¢iau Komisija
atkreipia démesj, kad Aprasu yra suteikta galimybé balsuoti elektroniniu balsavimu, kurio metu
Administracija taip pat negali jsitikinti, ar balsaves asmuo sprendimg priima savarankiskai.

Atsakove tiek protokole Nr. 4, tiek atsiliepime akcentuoja, kad buvo priimtas sprendimas
nepatvirtinti visy pareiskéjos Projekto popieriniy balsavimo korteliy, kadangi balsavimo procediiros
pazeidimas buvo esminis ir tur¢jo jtakos galutiniam rezultatui bei pazeidé balsavimo s3aZininguma.
Atsiliepime nurodyta, kad ,,komisija konstatavo, kad [duomenys neskelbtini] senitino <...> pateikiami
paaiSkinimai yra akivaizdziai prieStaraujantys vienas kitam, taip pat akivaizdu, kad Senitinas
nekontroliavo balsavimo eigos bei balsavimo atitikimo ApraSo reikalavimams®, ,,administracijai
akivaizdu, kad balsavimas [duomenys neskelbtini] senitinijoje vyko su procediiriniais pazeidimais
<...> kuriais buvo sukurtos nelygios salygos balsuojantiems, nes vieni laikési reikalavimy, o kiti —
ne*. Vertinant §iuos argumentus pazymétina, kad [duomenys neskelbtini] senitinija yra Tel$iy rajono
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savivaldybés administracijos padalinys, tod¢l Komisijos vertinimu, pati atsakové nesilaiké pareigos
uztikrinti teiséto, tinkamo ir saZiningo balsavimo proceso ir tinkamai jo nekontroliavo.

ApraSo ydingumas, aiskiy ir skaidriy balsavimo taisykliy nebuvimas, 1émé pazeidimus, kurie
itakojo daugiausiai balsy surinkusiy bendruomenés projekty nustatymo sarasg. Administracijos
pareiga uztikrinti, kad balsavimo procesas biity aisSkus ir suprantamas tiek balsuojantiems asmenims,
tiek balsavimg vykdantiems darbuotojams.

Administraciniy teisiniy santykiy, susiklostanciy tarp privaciy asmeny ir valdzios institucijy,
ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose yra silpnesnioji pusé. Tokia teisiné asmens padétis lemia,
kad santykyje su vieSgja administracija kilus neaiSkumams, teisé aiskintina jo naudai, siekiant
subalansuoti nelygias Saliy pozicijas bei garantuoti asmens, kaip silpnesnés Salies, apsauga. IS to
valstybés institucijoms, jstaigoms, pareigiinams ir kitiems atitinkamus jgaliojimus turintiems
asmenims kyla pareiga uztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai pasinaudoti
jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity nacionalinés teisés akty bei tarptautiniy dokumenty
suteikiamomis teisémis ir laisvémis. Tiek valdzios institucijos, tiek teismai, siekdami jgyvendinti
gero vieSojo administravimo principg, uztikrinti zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip
silpnesnés santykio su vieSgja administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje situacijoje
vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo, sgziningumo principais, sprendimy priémimo
metu atsizvelgti | susiklosCiusiy aplinkybiy visumg (Siais aspektais zr. LVAT 2013 m. kovo 5 d.
nutart] administracin¢je byloje Nr. A552-185/2013; 2013 m. geguzés 14 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A444-878/2013; 2014 m. kovo 4 d. nutart] administracinéje byloje Nr.
AS552-385/2014; 2015 m. birzelio 26 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1872-552/2015).

VAI 3 straipsnio 10 dalyje jtvirtintas proporcingumo principas reiskia, kad administracinio
sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti bitinus ir pagristus administravimo
tikslus, taigi taitkomos administracinés priemonés negali buti drastiSkesnés ir grieZtesnés, nei biitina
norimam tikslui pasiekti. Posédzio protokolo Nr. 4, kuriuo remiantis buvo priimtas skundziamas
Isakymas, sililymas anuliuoti visus popierinius balsus néra tinkamai pagristas nustatytomis
faktinémis aplinkybémis bei teisiniais argumentais, néra pakankamai motyvuotas, remiasi
prielaidomis ir deklaratyviais vertinimais, tod¢l, Komisijos vertinimu, priimtas administracinis
sprendimo mastas naikinti visus popierinius balsavimo biuletenius uz pareiskéjos projekta pritaikytas
neproporcingai. Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 91 straipsnio
1 dalies 3 punktu sprendimas gali buti pripaZintas neteisétu tik tuo atveju, jei teismas (Siuo atveju
Komisija) konstatuoja, jog ji priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisykles,
turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagristuma. Byloje
nustatytos aplinkybés, kurios tiesiogiai gal¢jo turéti jtakos neobjektyvaus ir nepagristo
administracinio sprendimo priémimui, tod¢l Jsakymas yra naikintinas.

Dél Telsiy rajono savivaldybés mero 2025 m. kovo 28 d. rasto Nr. M7-188 ,, Dél informacijos
pateikimo “ teisétumo.

VAI 2 straipsnio 10 punkte nustatyta, kad praSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy
paZeidimu nesusijgs asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant atlikti teisés
aktuose nustatytus veiksmus. Pagal VA] 2 straipsnio 12 punktg skundas — tai asmens kreipimasis ]
vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés
ar teiséti interesai, ir praso juos apginti.

Ivertinusi pareiSkéjos 2024 m. spalio 9 d. ir 2024 m. spalio 16 d. skundy (toliau — skundai)
turinj ir reikalavimus, Komisija sprendzia, kad pareiskéja prasé apginti jos galimai pazeidziamas
teises ir jvertinti nurodytas aplinkybes, susijusias su daugiausiai balsy surinkusiy projekty saraso
tvirtinimo pazeidimais.

Kaip jau buvo minéta, 2024 m. gruodzio 27 d. LAGK sprendimu buvo panaikintas ne tik
Jsakymas 1, bet ir Mero Rastas 1 jpareigojant i§ naujo i$nagrinéti pareiskéjos skundus. Sioje
administracingje byloje skundu pareiskéja praso Komisijos panaikinti Mero 2025 m. kovo 28 d. rasta
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Nr. M7-188 ,,D¢l informacijos pateikimo* (minéta, Rastas), taciau kartu su skundu pateiké 2025 m.
vasario ménesio rasta ,,Dél informacijos pateikimo*‘(metaduomenys nenurodyti, toliau — 2025 m.
vasario meén. rastas). Administracija atsiliepime nurod¢, kad pagal ApraSo reikalavimus Merui gali
biiti skundziamas tik konsultacinés darbo grupés sprendimas dél atrinkty projekty, bet ne
Administracijos direktoriaus jsakymas dél daugiausiai balsy surinkusio projekty sgraso patvirtinimo,
todél Rastas turi buti vertinamas kaip informacinio pobudzio ir nelaikytinas skundo dél Isakymo
teis€tumo nagrinéjimo procediira. Komisija sutinka su atsakove, kad Sis Rastas nelaikytinas skundo
dél Administracijos direktoriaus jsakymo nagrin¢jimo procediira, bet pazymi, kad jis yra
savarankiskos administracinés procediiros metu priimtas dokumentas.

Remiantis VA] 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos ,,administracinés procediiros sgvokos
apibrézimu, vieSojo administravimo subjektas, nagrinédamas pareiskéjo skunda, atlieka vieSojo
administravimo subjekto veiksmus, kurie bitini nagrinéjant skundg apie vieSojo administravimo
subjekto administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty
interesy pazeidima ir priima dél to administracinés procediiros sprendima (VAI 2 straipsnio 3 dalis).
Komisija pazymi, kad LAGK 2024 m. gruodzio 27 d. sprendimu, kuriuo buvo panaikintas Mero
Rastas, Meras buvo jpareigotas ne panaikinti Administracijos direktorius Isakymg 1, taciau
iSnagrinéti pareiSkéjos skundus bitent dél konsultacinés darbo grupés priimto sprendimo. Teikti
skundg dél Sios darbo grupés sprendimo pareiskéjai suteikta teis€é Apraso 20 punkte. Meras,
iSnagrinéj¢s konsultacinés darbo grupés pateiktus dokumentus bei iSklauses paaiSkinimus, turi
pateikti atsakyma pareisSkéjai (Apraso 21 punktas), t. y. iSnagrinéti skundg ir priimti administracinj
sprendimg. Pazymeétina, kad Sios administracinés procediiros metu buvo parengti du rastai — 2025 m.
vasario mén. rastas ir 2025 m. kovo 28 d. rastas Nr. M7-188.

Priimant 2025 m. gruodzio 27 d. Komisijos sprendimg byloje buvo nustatyta, kad pareiskéja,
kreipdamasi | Merg prasé: 1) panaikinti konsultacinés darbo grupés sprendimg anuliuoti projekto
»|duomenys neskelbtini]“ popierinius balsus, pripaZinti negaliojanciu, 2) konsultacinés darbo grupés
sprendimg pripazinti ,,[duomenys neskelbtini|*“ nugalétoju, pripazinti negaliojanciu ir sudaryti darbo
grupe, kuri istirty aprasyta incidenta, nustatyty tiksly netinkamy parasy skaiciy.

2025 m. vasario mén. Mero raStu pareiskéjai buvo nurodyta, kad ,atsakydami j gautus
skundus dél neteiséto sprendimo*, taip pat atsizvelgiant ] tai, kad Komisijos sprendimu panaikino
Isakyma 1, kurio sudétiné dalis buvo Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy pasitilymy vertinimo
konsultacinés darbo grupés 2024 m. spalio 1 d. protokolas Nr. BPP-4, kuris taip pat neteko galios,
taip pat ] tai, kad Administracijos direktorius sudaré¢ gauty Bendruomenés iniciatyvy projekty idéjy
balsavimo biuleteniy perskai¢iavimo komisija, kuri jpareigota perskaiCiuoti balsus, kad
Administracijos direktorius priimty teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima, Meras kitos darbo
grupés nesudarys.

2025 m. kovo 28 d. rastu Nr. M7-188 ,,D¢l informacijos pateikimo* i§ esmes buvo perraSytas
Perskaiciavimo grupés protokolas Nr. 4, kartu pateikiant Administracijos direktoriaus priimtg nauja
Isakyma, kuriame pateiktas galutinis daugiausiai balsy surinkusiy projekty saraSas.

Atsizvelgusi ] abiejy Mero pateikty rasty turinj, Komisija vertina juos abu kaip vientisg
administracin] sprendima dél pareiSkéjos skundy nagrinéjimo.

VA] 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu i§samumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj.

Kaip jau buvo minéta, nekvestionuojamas Apraso 20-21 punktuose nustatytas reguliavimas,
kad nurodyta apskundimo tvarka biitent Merui suponuoja tai, kad pareiSkéja turi teis¢ ] neSaliSkg
tyrima, kuris paSalinty abejones dé¢l daugiausiai balsy surinkusiy projekty saraso patvirtinimo. IS to,
kas iSdéstyta, Komisija sprendzia, kad aplinkybé, kad Konsultacinés darbo grupés 2024 m. spalio 1
d. protokolas Nr. BPP-4, kaip sudétiné Administracijos direktoriaus Jsakymo 1 dalis, nebeteko galios,
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formaliai pasalino pareiskéjos skundo pagrindg panaikinti minétos komisijos sitilyma naikinti visus
popierinius balsus gautus uz pareiskéjos projekta ,,[duomenys neskelbtini]“ ir pripazinti projekta
»|duomenys neskelbtini]“ kaip daugiausiai surinkusj balsy, taCiau atsisakydamas ,,sudaryti grupe,
kuri iStirty apraSyta incidenta, nustatyty tiksly netinkamy parasy skai¢iy*“ motyvuojant tuo, kad
Administracijos direktorius sudaré darbo grupeg, laiko kaip neatitinkant] Apraso reikalavimy.
Vadovaujantis Apraso nuostatomis, Meras, nepriklausomai nuo Administracijos direktoriaus, turéty
savarankiskai inicijuoti visy aplinkybiy tyrimg. Taciau pazymétina ir tai, kad pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo (suvestiné redakcija nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m.
balandzio 14 d.) 27 straipsnio (mero jgaliojimai) 1 dalj meras yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir
savivaldybés bendruomenei uz savo ir savivaldybés veikla, tadiau to paties straipsnio 2! dalyje
nustatyta, jog meras jgaliojimams vykdyti gali pasitelkti savivaldybés administracija.

Taigi, sprendziant §j administracinj ginca i§ esmés, atsizvelgiant j ApraSe nurodytos
apskundimo tvarkos ydinguma, ir j tai, kad tik Administracijos direktoriaus priimtas jsakymas, kuriuo
yra patvirtinamas daugiausiai balsy surinkusiy projekty sarasas, turi jtakos pareiskéjos teisiy ir
pareigy apimciai, Komisija vertina, kad pakartotinis Apraso 20-21 punkty reikalavimy formalus
vykdymas bty betikslis ir beprasmis. Akcentuotina, kad skundu Komisijai pareiskéja nors ir praso
naikinti Mero 2025 m. kovo 28 d. rasta Nr. M7-188 ,,D¢l informacijos pateikimo*, taciau nenurodo
jokiy nesutikimo nei su $iuo rastu, nei su 2025 m. vasario mén. Mero pateiktu rastu, motyvy, todél
tai tik patvirtina, kad galutinis pareiSkéjos kreipimasis ] Komisijg tikslas yra tinkamas, daugiausiai
balsy surinkusiy projekty sarasas, kuris patvirtinamas iSimtinai tik Administracijos direktoriaus
1sakymu. PaZymétina ir tai, kad biitent 2025 m. vasario mén. rastu pareiskéja buvo informuota, kad
Meras nesudarys kitos darbo grupés, kadangi naujai sudaryta Administracijos direktoriaus balsy
perskai¢iavimo darbo grupé buvo jpareigota perskaiCiuoti balsus ir sudaryti sgrasg. Komisija
sprendzia, kad pareiskéja, gavusi nurodyta informacijg ir neskysdama $io Mero rasto, suprato, kad
galutinis administracinis sprendimas, kuris turi jtakos jos teisiy ir pareigy apimciai yra bitent
Administracijos direktoriaus jsakymas nepriklausomai nuo to, kokj administracinj sprendima priimty
Meras.

LVAT praktikoje yra konstatuota, jog sprendimy panaikinimas ir perdavimas atsakovui
klausimg spresti 1§ naujo, kai visiSkai aiSkus materialinio teisinio santykio pasibaigimo faktinis bei
teisinis pagrindas, buty formalus teisingumo jvykdymas, nederantis su teismo pareiga uztikrinti
teisétuma viesosios teisés reguliuojamuose teisiniuose santykiuose laikantis proceso ekonomiskumo
ir operatyvumo reikalavimy (Zr., pvz., LVAT 2021 m. geguzés 19 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. eA-1534-415/2021). Komisijos vertinimu, Sio ginco atveju, Mero rasty panaikinimas ir
Ipareigojimas nagrinéti pareiskéjos skundus dar kartg biity tik formalus teisingumo vykdymas, taciau
neisspresty ginco 1§ esmes, todel iS to, kas iSdéstyta, sprendzia, kad naikinti 2025 m. kovo 28 d. rasto
Nr. M7-188 ,,Dél informacijos pateikimo* néra pagrindo ir atmeta jj kaip nepagrista.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti TelSiy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. kovo 26 d. jsakymg Nr. Al-
425 ,,Dél gyventojy balsavimo uz pateiktus bendruomenés iniciatyvy projektus rezultaty patvirtinimo
ir daugiausiai gyventojy balsy surinkusio projekto jgyvendinimo*.

Pareiskejos TelSiy rajono [duomenys neskelbtini] seniiinijos X kaimo bendruomenés skunda
del 2025 m. kovo 28 d. TelSiy rajono savivaldybés mero rasto Nr. M7-188 ,, D¢l informacijos
pateikimo** atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj; nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
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Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
Danuté Kulikauskiené

Svetlana Sinkeviciené



