LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 18 d. Nr. 21RE3-36 (AG3-13/23-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Danutés Kulikauskienés,
Vaidos Jokubauskaités, Ramintos Ramanauskienés (pranes¢ja) ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ atstovei advokatei A. V.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu i$nagrin¢jo administracinj ginca
pagal pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)*“ skundg atsakovei Vilniaus miesto savivaldybei dél
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ (toliau — ir pareiskéja) 2025 m. sausio 6 d. pateike
Lietuvos administraciniy gincy komisijai skundg ,,Dél 2024-12-03 Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Miesto aplinkos skyriaus sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo®,
kuriuo praS¢ panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — atsakové arba
administracija) Miesto aplinkos skyriaus 2024 m. gruodzio 3 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,D¢l leidimo lauko kavinei* (toliau — sprendimas) ir jpareigoti atsakove per vieng ménesj
priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Nurodo, kad 2024 m. spalio 16 d. pareiskéja kreipési | atsakove praSydama trejiems metams
18duoti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) lauko kavinéje, adresu (duomenys neskelbtini), Vilniuje,
Salia jai priklausancios stacionarios maitinimo jstaigos ,,(duomenys neskelbtini)* (toliau — praSymas).

Administracijos Miesto aplinkos skyrius 2024 m. gruodzio 3 d. priémé sprendima
Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo buvo nuspresta pareiskéjos praSymo netenkinti ir neiSduoti
leidimo prekiauti lauko kavinéje. PareiSkéja su skundziamu sprendimu nesutinka.

Anot pareiSkéjos, atsakoveé nurode, kad pareiSkéjos praSymo netenkinimo pagrindas yra
2024 m. gruodzio 3 d. Komisijos (turima omenyje — Lauko kaviniy konkursy vykdymo komisija)
protokolas Nr. (duomenys neskelbtini) ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2024 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 30-362/24 patvirtinto Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSose
vietose i8davimo ir panaikinimo tvarkos apraSo (toliau — Aprasas) 40.13 punktas.

Nurodo, kad minétas punktas nustato, jog leidimas prekiauti lauko kaving¢je neiSduodamas
motyvuotu Lauko kaviniy konkursy vykdymo komisijos sprendimu ir kitais teisés aktuose ir Aprase
numatytais atvejais. Papildomai atsakove nurodé, kad gauti gyventojy skundai, taip pat gauta policijos
registruojamy jvykiy registro sugeneruota informacija dél policijos iSkvietimy, kuri patvirtina
gyventojy iSsakytas problemas dél lauko kavinés veiklos. Daugiau jokiy motyvy ir teisés normy, anot
pareiSkéjos, skundZziamame sprendime nenurodyta.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
10 straipsnio 5 dalis nustato reikalavimus administraciniam sprendimui. VA] 10 straipsnio 5 dalies
5 punkte nustatyta, kad sprendime turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis



pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, o 6 punkte —
administracinio sprendimo motyvai.

Pareiskeja teigia, kad atsakovés priimtas sprendimas néra pagrjstas objektyviais duomenimis
ir teisés normomis, o vie$ojo administravimo institucijos pareiga yra pagristi asmeny atzvilgiu
priilmamus sprendimus, t. y. nurodyti konkreciu atveju pakankamus ir aiSkius motyvus, lémusius
sprendimo priémimg (2012 m. kovo 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1662-5/2012,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 23, 2012, 21-30 p.).

Skundziamame sprendime, anot pareiskéjos, nenurodyta, kokio turinio gyventojy skundai
gauti, ar vyko skundy tyrimai, kokie tyrimy rezultatai, ar pasitvirtino skunduose nurodyti faktai. Taip
pat neaisku, ar pasitvirting faktai, jeigu tokie yra, gali daryti jtakg priémimui sprendimo iSduoti
leidimg pareiSkéjai. PareiSkéja su skundais nesupazindinta, jos paaiSkinimy atsakové neprasé.
Skundziamame sprendime atsakové glaustai nurode¢, kad gauta informacija dél policijos iSkvietimy,
tac¢iau nenurodyta jokia detalesné informacija, dél ko buvo iskvietimai, kas kvieté, ar yra kokios
teisinés pasekmes dél iSkvietimy, t. y. ar surasyti administraciniy nusizengimy protokolai, skirtos
baudos, pradéti ikiteisminiai tyrimai ir pan. Taip pat néra informacijos, ar teisinés pasekmeés, jeigu
tokios yra, yra pareiskéjos nenaudai. Ne bet koks policijos kvietimas gali turéti pagrindg atsisakyti
18duoti leidimg prekiauti lauko kavinéje, o tik toks, kur aiSkiai ir nevienareikSmiskai uZzfiksuotas
pareiskéjo padarytas teisés pazeidimas.

Pazymi, kad pareiskéjai visiSkai neaiSkus jos praSymo netenkinimo pagrindas. D¢l Siy
priezasCiy pareiskéja turi labai ribotg galimybe skysti atsakovés sprendimg, kadangi praktiskai
nezino, nuo ko reikia gintis, kokius faktus ar aplinkybes jrodinéti ar neigti.

Nurodo, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje, taikant
VAI normas, nustatyta, kad VAI 8 straipsnio (dabartinés aktualios redakcijos 10 straipsnis) 1 dalies
reikalavimai administracinio akto turiniui, kad jame biity nurodomi administracinio akto priémimo
motyvai, turi tiek materialinj, tiek ir procesinj aspekta, t. y. Sie reikalavimai susije¢ su asmens teise |
teisming gynyba. Siuo aspektu atkreiptinas démesys, jog proceso pozidiriu nemotyvuotas
administracinis aktas, kuris daro neigiamg poveik] subjekto teiséms ar interesams, negali biti
pripazintas teisétu, nes riboja subjekto teises skysti tokj aktg ir apsunkina tokio akto teisming kontrolg.
Tai priestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje jtvirtintai
asmens teisei ] teisming gynyba, jskaitant tinkamg teismo procesg bei teisingg bylos iSnagrinéjima.
VAT 8 straipsnio (dabartinés aktualios redakcijos 10 straipsnis) 1 dalies reikalavimy nepaisymas ir
konkrecCiy teis€s normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu
trukumu, kai toks paZeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ Zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja
teises ] teisming gynyba, bet ir gincui persikélus j teismg atima galimybe¢ pastarajam suprasti bei
apsibréZti bylos nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiSkai bei objektyviai iSnagrinéti gina
(pavyzdziui, 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858-47/2014) apsunkina
teismo funkcijos patikrinti skundziamo sprendimo pagristumg jgyvendinimg (pavyzdzZiui, 2013 m.
balandzio 22 d. nutartis administracingje byloje Nr. A602-658/2013; 2015 m. sausio 8 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-1-502/2015). Situacija, kai vieSojo administravimo sistemos subjektas
uzkerta kelig visuomeniniy santykiy vystymuisi be tikslaus priimto sprendimo teisinio pagrindimo,
vieSojo administravimo plotméje pripaZintina ydinga, ribojanti asmens teis¢ tinkamai apsiginti
(2012 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-1750/2012).

Pasak pareiSkéjos, visiSkas motyvy nebuvimas pats savaime yra pagrindas panaikinti
administracin} akta, neanalizuojant kity su tuo susijusiy aplinkybiy (pavyzdZiui, motyvy, kuriais
vieSojo administravimo subjektas grindzia administracinj akta, kai kyla gin€as teisme) (Siais aspektais
zr. 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A5-990/2007; 2014 m. rugséjo 23 d.
nutart] administracinéje byloje Nr. A858-47/2014; 2015 m. kovo 26 d. sprendimg administracingje
byloje Nr. A-1069-502/2015).

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnis
nustato skundziamy teisés akty panaikinimo pagrindus. Vienas 1§ pagrindy nurodomas 91 straipsnio
1 dalies 3 punkte, kur nustatyta, kad teises aktas gali buti pripaZintas neteisétu dél to, kad jj priimant



buvo paZzeistos pagrindinés procediiros, ypac taisykles, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
vertinimg ir sprendimo pagristuma.

Pareiskéjos manymu, atsakovés sprendimui esant nemotyvuotam, egzistuoja besalyginiai
skundziamo individualaus administracinio akto naikinimo pagrindai.

Atsakové atsiliepimu su pareiskéjos skundu nesutinka ir praso atmesti jj kaip nepagristq.

Atsiliepime atsakové teigia, kad skunde iSdéstyta tik pareiskéjos subjektyvi nuomoné, o nauji
jrodymai nepateikti.

Nurodo, kad 2024 m. spalio 16 d. pareiskéja kreipési | administracijg prasydama isduoti
leidimg trejiems metams prekiauti (teikti paslaugas) (toliau — Leidimas) lauko kavingje, adresu
(duomenys neskelbtini), Vilniuje, $alia jai priklausancios stacionarios maitinimo jstaigos ,,(duomenys
neskelbtini)*.

2024 m. gruodzio 3 d. administracija priémé sprendimg, kuriuo buvo nuspresta pareiskéjos
prasymo netenkinti ir neiSduoti leidimo prekiauti lauko kavinéje.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSJ]) 6 straipsnis
reglamentuoja savivaldybiy savarankiskas funkcijos, o §io straipsnio 39 punkte numatyta, kad
savivaldybéms suteikta funkcija i8duoti leidimus (licencijas) jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. vasario 21 d. jsakymu
Nr. 30-362/24 buvo patvirtintas apraSas, reglamentuojantis leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
vieSosiose vietose iSdavimo tvarka.

Vadovaujantis 2023 m. birzelio 11 d. Vilniaus miesto savivaldybés mero potvarkiu Nr. 955-
242/23 ,D¢l lauko kaviniy konkursy vykdymo komisijos sudarymo ir lauko kaviniy konkursy
vykdymo komisijos darbo reglamento tvirtinimo*, sudaryta Lauko kaviniy konkursy vykdymo
komisija (toliau — Konkursy komisija) ir patvirtintas Lauko kaviniy konkursy vykdymo komisijos
darbo reglamentas (toliau — Reglamentas). Reglamento 8.12 punktas skelbia, kad Konkursy komisija
nagringja lauko kaviniy teritorijy schemy rengimo, keitimo, koregavimo ir panaikinimo klausimus,
priima motyvuotus sprendimus.

Nurodo, kad pareiskéjos praSymas buvo apsvarstytas Konkursy komisijos posédyje.
Nustatyta, kad gautas UAB ,,(duomenys neskelbtini)* praSymas (duomenys neskelbtini) ir tuo paciu
skundai (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) 1§ gyventojy dél lauko kavinés jrengimo
adresu (duomenys neskelbtini). Skunduose, anot atsakovés, buvo raSoma, jog bare kyla mustynés,
prekiaujama alkoholiu nepilnameciams, lankytojai miega ant pievelés, gyventojai nuolat girdi
triuk8ma, skunduose prasyta neiSduoti leidimo prekiauti lauko kavingje, prie skundy pridéti surinkti
34 gyventojy parasai.

PaZzymi, kad papildomai nustatyta, jog UAB ,,(duomenys neskelbtini)* priklausanti kavine
(baras) jrengta daugiabucio gyvenamojo namo pirmame aukste. UAB ,,(duomenys neskelbtini)* yra
jsirengusi lauko terasa, kurios veiklai leidimas neiSduotas. Administracijos VieSosios tvarkos grupé
deél jmones neteisétai jrengtos lauko terasos kreipési j Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos (toliau — Inspekcija) prie Aplinkos ministerijos Vidurio Lietuvos statybos ir valstybinés
priezitiros departamentg. Inspekcija rastu (A50-42390/24) informavo, kad praneSimo nagriné€jima
nutrauke, motyvuodama tuo, kad terasa prie daugiabucio namo (duomenys neskelbtini), jame
veikianc¢io baro patalpy pastatyta daugiau kaip pries 10 mety ir kad Inspekcija nenagrinéja skundy ar
ju nagrinéjima nutraukia dél statybos teisétumo, jei paaiskéja, kad statybos darbai atlikti daugiau kaip
prieS 2 metus iki skundo pateikimo. Namo gyventojai informavo, kad Inspekcijos rastg dél kavinés
(baro) terasos teisétumo skys nustatyta tvarka. Konkursy komisijos posédyje buvo sitiloma nepritarti
prasymui jsirengti lauko kaving (duomenys neskelbtini), dél to, kad yra gyventojy skundai dél kavinés
veiklos, yra gauta policijos registruojamy jvykiy registro sugeneruota informacija dél policijos
1Skvietimy.

Konkursy komisijos posédyje buvo nutarta bendru sutarimu nepritarti UAB ,,(duomenys
neskelbtini)“ praSymui dél lauko kavinés jrengimo adresu (duomenys neskelbtini).

Pazymi, kad apraSo 40.13 papunktis numato, jog leidimas neiSduodamas motyvuotu lauko
kaviniy konkursy vykdymo komisijos sprendimu ir kitais teisés aktuose ir apraSe numatytais atvejais.



2024 m. gruodzio 3 d. sprendimu pareiskéja buvo informuota, kad leidimas prekiauti (teikti
paslaugas) lauko kavingje ties (duomenys neskelbtini) yra neiSduodamas, nes gauti gyventojy
skundai, taip pat gauta policijos registruojamy jvykiy registro sugeneruota informacija dél policijos
iSkvietimy, kuri patvirtina gyventojy iSsakytas problemas dé¢l lauko kavinés veiklos.

Pazymi, kad 2024 m. spalio 4 d. ir 2024 m. lapkri¢io 12 d. administracija gavo gyventojy
skundus (Reg. Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriais praSoma imtis
veiksmy d¢l baro adresu (duomenys neskelbtini). Skunduose gyventojai nurodé, kad Vilniaus miesto
(duomenys neskelbtini) namo (daugiabucio) nuliniame aukste veikia alaus baras (pavadinimu
»(duomenys neskelbtini)*), kuriame nuo ryto girtauti renkasi asocialtis asmenys. Baras lauke prie
1€jimo yra jsirengges terasa, ant kurios sustatyti stalai ir kédés, todél virs baro butus turintys gyventojai
nuolat girdi triukSma.

Administracija taip pat gavo suvesting informacijg i§ policijos dél baro veiklos nuo 2023 m.
balandzio 4 d. iki 2024 m. spalio 24 d. Informacija pateikta 2024 m. spalio 29 d. rastu Nr. A50-
42371/24. Raste nurodyta, kad 2024 m. rugsé¢jo 9 d. apie 22.03 val. gautas pranesimas dél triukSmo
prie baro Vilniuje, (duomenys neskelbtini), 2024 m. liepos 13 d. apie 23.34 val. gautas praneSimas
dél triukSmo bare Vilniuje, (duomenys neskelbtini). Patikrinimas baigtas nuotoliniu budu. 2024 m.
geguzeés 16 d. apie 21.50 val. gautas praneSimas dél triuk§maujanciy asmeny baro terasoje Vilniuje,
(duomenys neskelbtini), 2023 m. lapkricio 26 d. apie 09.15 val. gautas pranesimas, kad prie alaus
baro Vilniuje, (duomenys neskelbtini), guli vyras patyrgs galvos traumg. 10.07 val. atvykusiems
pareigiinams liudytojas paaiSkino, kad mat¢, kaip suzeistas asmuo i$¢jo i§ baro bei nugriuvo ant
grindinio, galimai jam prasidéjo traukuliai. Buvo iSkviesta greitoji medicinos pagalba (toliau — GMP).
Duomeny apie nusikalstamos veikos ar administracinio nusizengimo jvykdyma néra. Jvykio
aplinkybiy patikslinimui medziaga perduota Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
(toliau — Vilniaus AVPK) Vilniaus miesto penktajam policijos komisariatui (toliau — Vilniaus m. 5
PK). 2023 m. rugséjo 4 d. apie 14.53 val. gautas praneSimas, kad bare Vilniuje, (duomenys
neskelbtini), konfliktuoja neblaiviis asmenys. Apie 15.31 val. atvykusius pareigiinus pasitiko neblaivi
moteris, kuri galimai konfliktavo su savo vyru. Asmenys buvo ispéti de¢l vieSosios rimties trikdymo,
buvo palaikyta viesoji tvarka, konfliktas nurimo, baro lankytojai iSsiskirsté. 2023 m. rugs¢jo 4 d. apie
11.54 val. gautas praneSimas apie triukSmaujantj asmenj bare Vilniuje, (duomenys neskelbtini), kuris
apipyle darbuotojus alumi. Apie 14.27 val. atvyko pareigiinai, kurie nustaté konfliktuojancio asmens
tapatybg bei uZz nedidelj vieSosios tvarkos pazeidimg (Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso (toliau — ANK) 481 str. 2 d.) suras¢ administracinio nusizengimo protokolg.
2023 m. rugpjicio 26 d. apie 21.07 val. gautas praneSimas apie | barg grjzusius konfliktuojancius
asmenis. Prane$¢ja teige, kad gali kilti muStynés. Pareigiinams 21.41 val. atvykus adresu Vilniuje,
(duomenys neskelbtini), nustatyta, kad anks¢iau minéti asmenys yra pasiSaling, pretenzijy niekas
neturi. 2023 m. rugpjucio 26 d. apie 20.41 val. pranesta, kad bare Vilniuje, (duomenys neskelbtini),
musasi 5 asmenys. Apie 20.56 val. pareigiinai atvyko ] jvykio vieta, nustaté¢ neblaivaus asmens
tapatybe, ant kurio veido matési paraudimas. Asmuo pretenzijy niekam netur¢jo. Daugiau
nukentéjusiy nebuvo, GMP nekviesta. Patikrinimas baigtas. 2023 m. rugpjicio 24 d. apie 15.34 val.
gautas praneSimas, kad agresyvi baro Vilniuje, (duomenys neskelbtini), lankytoja uzpuolé kitg
moterj, aplaist¢ vandeniu, izeidinéjo necenziriniais zodziais. Prane$¢ja nurodé, kad kreipsis i
komisariatg. MedZiaga, jvykio aplinkybiy patikslinimui, perduota Vilniaus AVPK Vilniaus miesto 5
PK. 2023 m. rugpjicio 5 d. apie 16.39 val. gautas praneSimas, kad bare Vilniuje, (duomenys
neskelbtini), pranes¢ja puola nepaZjstamas vyras. Taciau véliau paZyméta, kad iSkvietimas atSauktas.
Patikrinimas baigtas. 2023 m. rugpjicio 10 d. apie 18.07 val. gautas praneSimas apie dvi neblaivias,
konfliktuojanc¢ias moteris bare Vilniuje, (duomenys neskelbtini). Atvyke pareiglinai nuramino
konfliktuojancias moteris, pareiskimy negauta, GMP atsisakyta. 2023 m. liepos 16 d. apie 11.27 val.
gautas praneSimas, kad asmuo 2023 m. liepos 15 d. apie 23.00 val. buvo sumustas prie baro Vilniuje,
(duomenys neskelbtini). D¢l Sio jvykio pradétas ir atlieckamas ikiteisminis tyrimas. 2023 m. liepos 3
d. apie 19.26 val. pranesta, kad kavinés darbuotoja negali iSpraSyti i§ baro, esanio Vilniuje,
(duomenys neskelbtini) neblaivia, konfliktuojanciag moterj. Atvyke pareigiinai iSvezé moteri i
Vilniaus miesto nakvynés namus. 2023 m. liepos 2 d. apie 14.09 val. pranesta apie sumustg vyrg bare



Vilniuje, (duomenys neskelbtini). Atvykusi policija nustaté vyro, kuriam kazkas trenké j veida,
tapatybe. ISkviesta GMP, asmuo iSveZtas | (duomenys neskelbtini) klinikas. Baro lankytojai nurodé,
kad abudu vyriskiai buvo neblaiviis. Pareiskéjas skundo nepateike, todél tyrimas nepradétas. 2023 m.
birzelio 24 d. apie 20.16 val. gautas iSkvietimas dél mustyniy baro Vilniuje, (duomenys neskelbtini),
prieigose. Policijos ekipazui 20.41 val. atvykus j jvykio vietg besimusanciy asmeny jau nebuvo. 2023
m. balandzio 19 d. apie 10.47 val. pranesta, kad i$ pilie€io, kavinéje Vilniuje, (duomenys neskelbtini),
buvo pavogta 600 Eur. D¢l vagystés atlickamas ikiteisminis tyrimas pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 178 str. 1 d. 2023 m. balandzio 18 d. apie 22.25 val. gautas praneSimas, kad
agresyviai nusiteikes vyras triukSmauja, konfliktuoja bei dauzo indus bare Vilniuje, (duomenys
neskelbtini). Medziaga perduota Vilniaus m. 5 PK jvykio aplinkybiy patikslinimui. Policija nurode¢,
kad atsizvelgiant | nemaza pranesimy skaiciy dél galimo triukSmo, mustyniy tarp lankytojy, vieso
girtavimo ir netinkamo elgesio bei kity vieSosios tvarkos pazeidimy atvejy sitlo jpareigoti jmonés
vadovus taikyti prevencines priemones, pvz. samdyti profesionalius apsaugos darbuotojus, kurie gali
stebéti lankytojus ir greitai reaguoti j konfliktines situacijas (sustiprinta apsauga), muzikos garsumo
reguliavimas, t. y. apriboti garso lygj, kad nebiity trikdoma Salia gyvenanciy zmoniy ramybé,
saugumo priemoniy jdiegimas, t. y. patalpy monitoringas gali padéti kontroliuoti situacijg ir iSspresti
konfliktus.

Atsakové nurodo, kad laikotarpiu nuo 2023 m. balandzio 18 d. iki 2024 m. rugséjo 19 d. j barg
(duomenys neskelbtini) policija vyko net 17 karty. Per iSkvietimus suraSytas administracinio
nusizengimo protokolas, pradéti 2 ikiteisminiai tyrimai. Administracija vertindama Pareiskéjos
prasymg jvertino tiek policijos fiksuotus jvykius, tiek gyventojy skundus dél kavinéje vykdomos
veiklos.

Pazymi, kad wveikla turi biiti vykdoma taip, kad biity wuztikrinta gyventojy ir
visuomenés rimtis ar tvarka. Tod¢l nagrinéjamu atveju, jvertinus policijos pateikta informacija bei
gyventojy skundus, laikytina, kad pareiSkéja neuztikrina tvarkos bei rimties vykdant veikla.

Pareiskéjos argumenta, kad jai visiSkai neaiSkus jos praSymo netenkinimo pagrindas ir kad
deél to ji turi labai ribotg galimybe skysti atsakovés sprendima, kadangi praktiskai nezino, nuo ko
reikia gintis, kokius faktus ar aplinkybes jrodinéti ar neigti, atsakové vertina kritiSkai. Pazymi, kad
nustatyta, jog gyventojai kreipési ] administracijg su skundais, kuriuose reiskia nepasitenkinimg tuo,
kad daugiabucio gyvenamojo namo 1 aukste vykdoma baro veikla, j barg renkasi asocialiis asmenys,
vyksta musStynés. Atsakoveé nurodo nesuprantanti, kg turi neigti Pareiskéja, jeigu skunduose yra
déstoma gyventojy pozicija dé¢l baro vykdomos veiklos. Taip pat nesupranta, kg turi neigti Pareiskéja
del policijos surinktos medziagos. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 4 straipsnio
2 dalyje nurodyta, kad policijos veikla grindZziama profesinés etikos, pagarbos Zmogaus teiséms,
humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo, politinio neutralumo, veiklos vieSumo ir
konfidencialumo derinimo, tarnybinio pavaldumo, subsidiarumo, taip pat prievartos naudojimo tik
biitinais atvejais ir jos panaudojimo proporcingumo principais. Vadinasi, policijos pareiga tinkamai
fiksuoti 18kvietimus bei tinkamai fiksuoti jy eigg bei rezultatus. Laikytina, kad policija pateike tikrove
atitinkanc¢ius duomenis, kuriuos fiksuoja registruojamy jvykiy registre. Todél atsakoveé vél
nesupranta, kg tur¢jo paneigti pareisSkéja, jeigu policijos gauta informacija yra pateikta 1§ oficialaus
registruojamy jvykiy registro. Tuo labiau, kad Pareiskéja, anot atsakovés, paciy policijos iSkvietimy
fakto neneigia. Visi registruoti jvykiai yra susij¢ su baru (duomenys neskelbtini) ir jo veikla, todél
pareiSkéja, manydama, kad jvykiai uZfiksuoti nepagristai, gal¢jo kreiptis j policija dél iSkvietimy
1Sraso gavimo ir galéjo paneigti iSkvietimy fakta, taciau to nepadarée, kas, anot atsakovés, rodo, jog
pareiSkéja niekaip nepaneigia fakto, kad policija vyko j iSkvietimus adresu (duomenys neskelbtini).

Atsakove laiko, kad administracija, jvertinusi surinktg informacijg, pagristai nusprendé
pareiSkéjai neiSduoti leidimo. Pareiskéja tik abstrak¢iai nurodo, kad administracijos sprendimas yra
neteisétas, taciau sprendimo neteisétumo nepagrindzia objektyviais faktais. Atsizvelgiant j tai, anot
atsakoves, néra nei teisinio, nei faktinio pagrindo sutikti su pareiskéjos skundu.

Skundas tenkintinas.



Gincas Sioje administracinéje byloje kilo dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
(minéta, toliau — atsakové arba administracija) Miesto aplinkos skyriaus 2024 m. gruodzio 3 d.
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l leidimo lauko kavinei* (minéta, toliau — sprendimas),
kuriuo atsakové nusprendé neiSduoti pareiskéjai leidimo prekiauti lauko kavinéje, teisétumo.

Bylos raSytiniais duomenimis nustatyta, kad pareiSkéja 2024 m. spalio 16 d. kreipési |
administracijg prasydama iSduoti leidimg trejiems metams prekiauti (teikti paslaugas) (minéta, toliau
— Leidimas) lauko kaving¢je, adresu (duomenys neskelbtini), Vilniuje, Salia jai priklausancios
stacionarios maitinimo jstaigos ,,(duomenys neskelbtini)“ (minéta, toliau — prasymas).

2024 m. gruodzio 3 d. administracija priéme Sioje byloje skundziamg sprendima, kuriuo buvo
nuspresta pareiSkéjos praSymo netenkinti ir Leidimo neiSduoti.

Pareiskéja, nesutikdama su skundziamu sprendimu, skundu kreipési j Komisijg, savo
nesutikima su sprendimu i§ esmés argumentuodama tuo, kad sprendimas yra nemotyvuotas — néra
pagrjstas objektyviais duomenimis ir teisés normomis, sprendime nedetalizuoti nei gauti gyventojy
skundai, nei informacija dél policijos iSkvietimy, dél ko, anot pareiskéjos, jai visiSkai neaiskus jos
praSymo netenkinimo pagrindas.

Ginco teisiniams santykiams aktualios Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Istatymo (minéta, toliau — VAJ), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (minéta, toliau —
VSI), Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. vasario 21 d. jsakymu
Nr. 30-362/24 patvirtinto Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose iSdavimo ir
panaikinimo tvarkos apraso (minéta, toliau — Aprasas), Vilniaus miesto savivaldybés mero 2023 m.
birzelio 11 d. potvarkiu Nr. 955-242/23 | D¢l lauko kaviniy konkursy vykdymo komisijos sudarymo
ir lauko kaviniy konkursy vykdymo komisijos darbo reglamento tvirtinimo* patvirtinto Lauko
kaviniy konkursy vykdymo komisijos Darbo reglamento (minéta, toliau — Reglamentas), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny praSymy ir
skundy nagriné¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau — Taisyklés) nuostatos.

Pazymétina, kad Atsakové pagal savo vykdomy funkcijy pobiidj yra vieSojo administravimo
subjektas, todél jos veiklai taikytinos VAI normos, kurios, be kita ko, garantuoja teis¢ i jstatymais
pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima (VAI 1 straipsnis). Pagal VAJ 11
straipsnio 1 dalj, asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Taisykliy 35 punkte nustatyta, jog praSymus ar skundus institucijos nagringja ir j juos atsako
pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Siy taisykliy 45 punkte jtvirtinta, kad j pra§yma
institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj, t. y. ] praSyma suteikti administracing paslauga atsakoma
suteikiant praSomg vieng 1§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar
prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakymga ta padaryti (45.1
papunktis); <...>.

Taigi, nagrin¢jant gincg dél Administracijos sprendimo teisétumo, Komisija vertina, ar
skundZiamas sprendimas atitinka jo, kaip individualaus administracinio akto, turiniui keliamus VA]
10 straipsnyje nustatytus imperatyvius reikalavimus, ar jis priimtas tinkamo, pagal suteikta
kompetencijg veikian¢io vieSojo administravimo subjekto, ar jj priimant laikytasi aktualiy teisés akty
reikalavimy, procediiriniy taisykliy, ar sprendimas priimtas tinkamai jvertinus ir atsizvelgus j visas
jo priemimui jtakg turincias aplinkybes, ar savo turiniu sprendimas neprieStarauja aukstesnés galios
teisés aktams,

VA] 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu iSsamumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisé€s akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.

Individualaus administracinio akto bendrieji reikalavimai jtvirtinti VA] 10 straipsnio 5 dalyje,
kurioje nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta administracinj sprendima
priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas, administracinio sprendimo data,



administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris, atlickamas tvarkomasis veiksmas arba
asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos, administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar
kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai,
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrinéjancia institucija
ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojant] apskundimo tvarka,
administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavard¢ ir pareigos.

LVAT praktikoje ne kartg konstatuota, kad VA] 8 (S§iuo metu galiojancios aktualios redakcijos
atittkmuo — 10 straipsnis) straipsnyje reglamentuotos imperatyvaus pobiidzio normos,
suponuojancios normos adresatui — vieSojo administravimo subjektui — privaloma elgesio modelj
priimant individualius administracinius aktus (LVAT 2012 m. balandzio 2 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A662-1230/2012, 2015 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1536-662/2015). Aiskindamas VA] 8 (Siuo metu galiojancios aktualios redakcijos atitikmuo —
10 straipsnis) nuostatas, LVAT yra pazyméje¢s, kad individualiame administraciniame akte motyvy
iSdéstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty buti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési, priimdamas administracinj akta (LVAT 2018 m. balandzio 13 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. A-1470-756/2018, 2019 m. kovo 28 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-432-
502/2019, 2021 m. rugséjo 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2099-602/2021). VieSojo
administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai turi biti aiskis, tikslis,
nedviprasmiski, leidziantys suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar
kitokj valdzios institucijos sprendima. Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi buiti Zinomi ne tik vie$ojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis pritmamas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i§
dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teis€tumo bei pagristumo,
igalinanti teisma, nagrin¢jantj tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj akta panaikinti (LVAT 2012 m. kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-
212/2012). Si teisés norma siejama su teis¢tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vie$ojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai bity pagristi, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2022 m. rugpjicio 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022 ir kt.). VieSojo administravimo subjektas, prieémes
negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi pareigg ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais
argumentais, t. y. nurodyti prieZastis, lémusias neigiamo sprendimo priémimg (LVAT 2013 m.
balandzio 22 d. nutartis administracingje byloje Nr. A602-658/2013). Kaip ne kartg akcentavo LVAT,
esminé individualaus administracinio akto pagristumo salyga — turi buti nustatytos ne pavienés
faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (LVAT
2015 m. vasario 18 d. nutartis administracingje byloje Nr. A398-442/2015, 2012 m. liepos 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A520-2294/2012, 2012 m. rugpjicio 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A444-2366/2012).

VSI 6 straipsnyje reglamentuotos savivaldybiy savarankisSskos funkcijos, o §io straipsnio 39
punkte numatyta, kad savivaldybéms suteikta funkcija iSduoti leidimus (licencijas) jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka.

ApraSo 5 punkte nustatyta, kad praSymai iSduoti Leidima prekiauti lauko kavinéje perduodami
Licencijavimo ir leidimy skyriui, kai asmuo turi galiojantj lauko kavinés projekta <...>, arba Miesto
aplinkos skyriaus Miesto estetikos poskyriui (toliau — Miesto estetikos poskyris), kai asmuo jrengia
lauko kavine pirma karta prie asmens naudojamy patalpy ar atrankos biidu (kai asmuo neturi lauko
kavinés teritorijos schemos) <...>.

Pagal Apraso 40.13 papunktj, leidimas neiSduodamas motyvuotu Lauko kaviniy konkursy
vykdymo komisijos sprendimu ir kitais teisés aktuose ir ApraSe numatytais atvejais.

Konkursy komisijos Reglamento 8.12 papunktyje nustatyta, kad Konkursy komisija nagrinéja
lauko kaviniy teritorijy schemy rengimo, keitimo, koregavimo ir panaikinimo klausimus, priima
motyvuotus sprendimus.


https://www.infolex.lt/tp/479476
https://www.infolex.lt/tp/1024306
https://www.infolex.lt/tp/511484

IS i bylg pateiktos pareiskéjos uzpildyto praSymo formos matyti, kad pareiskéja nurod¢, jog
»horiu jrengti nauja lauko kaving pirmag kartg prie asmens naudojamy patalpy (kai néra parengtos
lauko kavings teritorijos schemos) arba kai pageidauju pakeisti turimos lauko kavinés plotg ir reikia
koreguoti lauko kavinés teritorijos schema®.

IS | bylg pateikto Konkursy komisijos 2024 m. gruodzio 3 d. posédzio protokolo
Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Protokolas) matyti, kad jame aptarta ir uzfiksuota, jog buvo
gautas UAB ,,(duomenys neskelbtini)* praSymas (duomenys neskelbtini) ir tuo paciu skundas
(duomenys neskelbtini) i§ gyventojy dél lauko kavinés jrengimo adresu (duomenys neskelbtini).
Skunde raSoma jog bare kyla mustynés, prekiaujama alkoholiu nepilnameciams, lankytojai miega ant
pievelés, gyventojai nuolat girdi triukSmg. PraSoma neiSduoti leidimo prekiauti lauko kavinéje.
Surinkti 34 gyventojy parasai. Toliau Protokole uzfiksuota, kad klausimas dé¢l prekybos alkoholiniais
gérimais laiko ribojimo UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ priklausanc¢ioje kavinéje (bare) (duomenys
neskelbtini), buvo svarstytas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — VMSA)
Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo komisijoje (toliau — Alkoholio komisija)
(protokolas Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriame nuspresta rengti Savivaldybés tarybos sprendimo
projekta dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo UAB ,(duomenys
neskelbtini)*“ priklausancioje kaving¢je (bare) (duomenys neskelbtini), Vilniuje, uzdraudZziant
prekiauti alkoholiniais gérimais nuo 19 val. iki 10 val. J. M. informavo, kad UAB ,,(duomenys
neskelbtini)“ priklausanti kaviné (baras) jrengta daugiabucio gyvenamojo namo I-ame aukste. Imoné
yra jsirengusi lauko terasa, kurios veiklai leidimas neiSduotas. VMSA VieSosios tvarkos grupé deél
imonés neteisétai jrengtos lauko terasos kreipési ; Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos (toliau — Inspekcija) prie Aplinkos ministerijos Vidurio Lietuvos statybos ir valstybinés
prieziiiros departamentg. Inspekcija rastu Nr. (A50-42390/24) informavo, kad prane§imo nagriné¢jima
nutrauké, motyvuodama, kad terasa prie daugiabucio namo (duomenys neskelbtini), jame veikiancio
baro patalpy pastatyta daugiau kaip prie§ 10 m. ir ji nenagrin¢ja skundy ar jy nagrinéjima nutraukia
dél statybos teisétumo — jei paaiskéja, kad statybos darbai atlikti daugiau kaip pries 2 metus iki skundo
pateikimo. Namo gyventojai informavo, kad Inspekcijos rasta dél kavinés (baro) terasos teisétumo
skys nustatyta tvarka. Sitloma nepritarti jmonés praSymui jsirengti lauko kaving (duomenys
neskelbtini), dé¢l to, kad yra gyventojy skundai dél kavinés veiklos, yra gauta policijos registruojamy
1vykiy registro sugeneruota informacija dél policijos iSkvietimy.

Skundziamame sprendime atsakové nurodé, kad informuoja, jog pareiSkéjos praSymas dél
Leidimo buvo svarstytas Konkursy komisijoje, nes buvo gauti skundai i§ tame pa¢iame daugiabutyje
gyvenanciy asmeny, ir nurodé, kad, vadovaujantis Konkursy komisijos Protokolu ir Apraso 40.13
papunkc¢iu, Leidimas neiSduodamas, nes gauti gyventojy skundai, taip pat gauta policijos
registruojamy jvykiy registro sugeneruota informacija deél policijos iSkvietimy, kuri patvirtina
gyventojy iSsakytas problemas dél lauko kavines veiklos.

Komisija, paminéto teisinio reguliavimo ir LVAT praktikos kontekste jvertinusi
Administracijos skundZiamu sprendimu jformintg atsisakymg PareiSkéjos praSymo pagrindu iSduoti
Leidima, konstatuoja, kad nors sprendimas priimtas pagal kompetencija veikusio subjekto —
Administracijos Miesto aplinkos skyriaus ved€jo ir tinkamai pasiraSytas — nustatyta tvarka
patvirtintas (autorizuotas) valstybés informacinéje sistemoje, taciau jis savo turiniu neatitinka nei
VALI jtvirtinty atsakymams } pareiSkéjy praSymus, nei individualiam administraciniam aktui keliamy
reikalavimy.

Atsakove, kaip matyti 1§ sprendimo, atsisakyma tenkinti pareiskéjos prasyma argumentavo
apsiribodama lakoniSka nuoroda | Konkursy komisijos 2024 m. gruodzio 3 d. protokola
Nr. (duomenys neskelbtini) ir Apraso 40.13 papunkt] bei glaustai ir abstrak¢iai nurodydama dvi
aplinkybes, kaip pagrindg Leidimo neiSdavimui, — gyventojy skundy ir policijos registruojamy jvykiy
registro sugeneruotos informacijos dél policijos iSkvietimy pareiskéjos vykdomos veiklos adresu
gavimg. Toks formalus sprendimo argumentavimas, aiskiai, iSsamiai neiSdéstant pareiSkéjos prasymo
nagrinéjimui jtakos turin€iy aplinkybiy, nesusiejimas konkre€iy nustatyty faktiniy aplinkybiy su
aktualiomis teisés normomis, nenurodymas sprendime teisinio reguliavimo nuostaty, kuriy pagrindy



priimtas vieSojo administravimo subjekto tvarkomasis veiksmas, negali bti laikomi tinkama vada
laikyti sprendima teisétu ir pagristu.

LVAT savo praktikoje ne kartg pazyméjo, kad formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vieSojo
administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (pvz. LVAT 2015 m. birzelio
25 d. nutartis administracin€je byloje Nr. A-2150-492/2015).

Nepaisant to, kad VA] gero administravimo principas tiesiogiai néra jtvirtintas, jis LVAT
praktikoje iSvedamas i$ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos nuostatos,
kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teis€jy kolegijos
nutartis administracingje byloje Nr. eA-1245-662/2015). Administraciniy teismy praktika rodo, jog
gero administravimo principas yra platus, savyje talpinantis ne vieng jvairaus pobiidzio (materialinio,
procedirinio) imperatyva (elementg): 1) pareigg motyvuoti; 2) pareigg iSaiskinti administracinio akto
apskundimo tvarka; 3) pareiga informuoti apie vieSojo intereso pazeidimg; 4) neSaliSkumo pareiga;
5) pareiga imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis rupestingai ir atidziai.

Pasak LVAT, gero administravimo (atsakingo valdymo) principas apima ir asmens teis¢ |
pagrista (faktais ir teis€és normomis) bei motyvuotg administracinj sprendima. VieSojo
administravimo subjekto aktas, stokojantis informacijos, prasilenkia su gero vieSojo administravimo
principu (LVAT 2012 m. birzelio 25 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A556-1750/2012).
Individualus administracinis aktas, kuriame pakankamai i§samiai néra nurodomos aplinkybés ir teisés
normos, kuriomis yra grindZiamas teisés aktas, <...>, neatitinka ir gero vieSojo administravimo
principo. Gero vieSojo administravimo principas jpareigoja vieSojo administravimo subjekta,
priimant sprendima, jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés normy, kuriy pagrindu priimtas
sprendimas, visumg (LVAT 2013 m. geguzés 14 d. sprendimas administracin¢je byloje
Nr. A444-878/2013, 2015 m. rugs€jo 2 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-2760-492/2015).

Administraciniy teisiniy santykiy, susiklostanc¢iy tarp privaciy asmeny ir valdzios institucijy,
ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose yra silpnesnioji pusé. Tokia teisiné¢ asmens padétis lemia,
kad santykyje su vieSgja administracija kilus neaiSkumams, teis¢ aiskintina jo naudai, siekiant
subalansuoti nelygias Saliy pozicijas bei garantuoti asmens, kaip silpnesnés Salies, apsauga. Tiek
valdzios institucijos, tiek teismai, sieckdami jgyvendinti gero vieSojo administravimo principa,
uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy bei privataus asmens, kaip silpnesnés santykio su viesgja
administracija Salies, apsauga, privalo bet kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais protingumo,
teisingumo, sgZiningumo principais, sprendimy priémimo metu atsizvelgti i susiklos¢iusiy aplinkybiy
visumg (LVAT 2013 m. kovo 5 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A552-185/2013; 2013 m.
geguzés 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A444-878/2013; 2014 m. kovo 4 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A552-385/2014; 2015 m. birZelio 26 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A-1872-552/2015). I8 gero administravimo principo iSplaukia, kad valstybés institucijos,
pritmdamos administracinius sprendimus (vykdydamos valdzios funkcijas), privalo dirbti riipestingai
ir atidziai, veikti taip, kad administracingje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty
(LVAT 2014 m. kovo 25 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A756-
997/2014; 2015 m. sausio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1-502/2015; 2015 m. kovo 26
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1069-502/2015; 2015 m. rugséjo 7 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1324-502/2015; 2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).

Komisija pastebi bei pareiSkéjos atstové Komisijos posédZio metu taip pat pripazino, kad
atsakove, teikdama atsiliepima Sioje ginCo byloje, savo atsisakyma iSduoti Leidimg pareiskejai
pagrindé iSsamiau ir detaliau nurodytomis aplinkybémis apie gyventojy skundus dél pareisSkéjos
vykdomos veiklos bei policijos pateikta detalia informacija apie iSkvietimus pareiSkéjos valdomo
baro adresu ir ty iSkvietimy pasékoje priimtus sprendimus. Vis délto, Komisija, antrindama ir
pareiSkejos atstovés Komisijos posédzio metu iSsakytai pozicijai, pazymi, kad LVAT praktikoje
iSaiSkinta, jog kilus administraciniam gincui dél individualaus administracinio akto, jj priémes
subjektas ginfo nagrin€jimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto
motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus motyvus (LVAT 2014 m.
gruodzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-1536/2014, 2016 m. vasario 2 d. nutartis
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administracinéje byloje Nr. A-313-146/2016, 2022 m. geguzés 4 d. sprendimas administracingje
byloje Nr. A-261-502/2022). Dokumentai, kurie suraSomi véliau negu priimamas atitinkamas
administracinis aktas, negali biiti vertinami kaip to administracinio akto motyvai (LVAT 2017 m.
balandzio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-476-556/2017).

Vadovaujantis aptartu LVAT iSaiSkinimu, Komisija konstatuoja, kad atsakovés atsiliepime
pateikti argumentai, kurie nebuvo nurodyti skundziamo sprendimo priémimo metu, negali biti
vertinami kaip sprendimo motyvai. Atkreiptinas démesys, jog atsiliepime nurodant papildomus
motyvus, kuriais nebuvo remtasi sprendimo priémimo metu, apribojamos pareiskéjos galimybés
tinkamai jgyvendinti teis¢ ] gynyba, siekiant nuginCyti skundziamg sprendima.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, bei vadovaujantis nurodyta teismy praktika, Komisija
konstatuoja, kad skundziamas sprendimas neatitinka VA] nustatyty individualiam administraciniam
aktui keliamy imperatyviy reikalavimy, savo turiniu yra nei§samus, aiskiai ir tinkamai nemotyvuotas,
dél to sprendimas naikintinas, o atsakové jpareigotina pareiSkéjos praSyma iSnagrinéti iS naujo,
priimant nauja teises akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Komisija taip pat pazymi, kad LVAT praktikoje yra konstatuota, jog teismo (Siuo atveju
Komisijos) sprendimas, kuriuo buvo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas aktas dél
to, kad jame netinkamai i8déstyti jo priémimo motyvai, nereiSkia, jog vieSojo administravimo
subjektas yra jpareigojamas priimti prieSingg sprendimg — Siuo atveju vieSojo administravimo
subjektas gali priimti bet kokj sprendimg (ir tokj patj, koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi
biiti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo teisiniai pagrindai ir motyvai (LVAT 2014 m. sausio
8 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A602-2008/2013, 2014 m. vasario 4 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A602-120/2014).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* skundg tenkinti — panaikinti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Miesto aplinkos skyriaus 2024 m. gruodzio 3 d. sprendima Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél leidimo lauko kavinei* ir jpareigoti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Miesto aplinkos skyriy per vieng ménes] nuo Komisijos sprendimo jsiteiséjimo
dienos priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite
Danuté Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkevi¢iené



