LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 14 d. Nr. 21RE3-34 (AG3-11/25-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (komisijos pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
(pranes¢ja), Danutés Kulikauskienés, Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gincg pagal
pareiskejos ,,X* profesinés sagjungos skundg atsakovei Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai dél
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja ,, X profesiné sgjunga (toliau — ir pareiskéja arba Profesiné sajunga), atstovaujama
pirmininkés ,,Asmuo®., 2025 m. sausio 13 d. pateiké Lietuvos administraciniy gincy komisijai skunda
(toliau — skundas), kuriuo praso panaikinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — ir
atsakove, Aplinkos ministerija) 2024 m. gruodzio 12 d. raStag Nr. D8(E)-5698 ,,Dé¢l informacijos
teikimo* (toliau — Rastas).

Skunde nurodyta, kad Profesiné sajunga 2024 m. lapkricio 28 d. raStu Nr. SD-2024/22 ,,D¢l
dokumenty pateikimo* (toliau — praSymas) kreipési ] atsakove prasydama ,,<...> bendradarbiauti
sprendziant Inspekcijos darbuotojos darbo santykiy tgstinumo SSVA klausima bei kaip galima
greiciau pateikti auk$¢iau nurodyty informaciniy sistemy bei registro perdavimo SSVA darbo plang
bei kitus dokumentus, kuriuose fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy tgstinumo.”.

2024 m. gruodzio 12 d. Profesiné sgjunga gavo skundziamg Rasta, kuriame teigiama, kad
»<..=> Aplinkos ministerija nepriémé¢ ir pagal kompetencija negal¢jo priimti jokiy sprendimuy,
susijusiy su VTPSI, NZT ar vieSosios jstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentiiros (toliau — SSVA)
darbuotojy darbo santykiais”. Kartu pareiSkéja pazymi, kad nebuvo pateikti jokie praSomi pateikti
dokumentai. PareiSkéjos vertinimu, 1§ RasSto turinio ir to, kad nebuvo pridéti praSomi dokumentai,
galima daryti iSvada, kad atsakové neturi jokiy praSomy dokumenty, o RaSto turinys formuoja
nuomong, kad Aplinkos ministerija nesusijusi su PraSyme keliama problema. Profesiné sgjunga su
tokiu Rastu nesutinka.

Skunde pazymima, kad Valstybinés darbo inspekcijos Vilniaus I-ojoje darbo gincy
komisijoje (toliau — DGK) nagrinéjamas individualus darbo gincas (darbo byloje Nr. APS-131-
29064/2024), kuriame atsakove — VieSoji jstaiga Statybos sektoriaus vystymo agentiira (minéta,
SSVA) skundZziamu Aplinkos ministerijos RaStu grindzia ginco bylos aplinkybes, todél jo
nepanaikinimas gali turéti jtakos DKG priimamam sprendimui. Pasak pareiskéjos, atsakove
organizavo (rengé teisés aktus), koordinavo ir kontroliavo (organizavo kassavaitinius susitikimus
perdavimo proceso (darby) jvertinimui ir kt.) minimy informaciniy sistemy perdavimo SSVA
veiksmus (darbus) ir tai jrodo atsakoveés siystas 2024 m. spalio 24 d. elektroninis laiskas ,,Dél IS
perdavimo SSVA” ir prie jo pridedamas ,,AM informaciniy sistemy perdavimo SSVA tvarkymui
planas”, kuriame nurodyti ir tokie darbai kaip ,,Susitikimas su NZT, VTPSI darbuotojais dél funkcijy
perdavimo ir veiklos testinumo”, ,,Darbuotojy, kurie vykdo IS priezitiros funkcijas, perkélimas |



SSVA”, jy atlikimo terminai. Atkreiptinas démesys, kad $iy dokumenty ir buvo atsakovés praSoma.
Nurodo, kad §is ,,AM informaciniy sistemy perdavimo SSVA tvarkymui planas” patvirtina fakta, kad
atsakové ne tik turé¢jo minimg dokumenta, jo nepateike, bet ir dalyvavo sprendimy priémime, todél
Rasto teiginys, kad ,,<...> Aplinkos ministerija nepriémé ir pagal kompetencija negaléjo priimti jokiy
sprendimuy, susijusiy su VTPSI, NZT ar vie$osios jstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentiiros
(toliau — SSVA) darbuotojy darbo santykiais”, yra neteisingas.

Profesinés sgjungos teigimu, atsakové, jgyvendindama jstatymuose ir kituose teisés aktuose
pavestus uzdavinius ir vykdydama jai priskirtas vieSojo administravimo funkcijas, privalo vadovautis
ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu (toliau — VAJ). VieSojo administravimo
subjekty administraciniai sprendimai turi atitikti VA] 3 straipsnyje jtvirtintus vieSojo administravimo
principus. Vadovaudamasis VA] 3 straipsnio 5 punkte nustatytu iSsamumo principu, vieS$ojo
administravimo subjektas j praSyma (skunda) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas prasymo (skundo) nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo (skundo) turinj. Aptarty nuostaty kontekste teigiama, kad
atsakovés turimy dokumenty nepateikimas, neteisingos informacijos pateikimas priestarauja visiems
VAI 3 straipsnyje jtvirtintiems vieSojo administravimo principams.

Apibendrinant skunde pabréziama, kad atsakové ne tik dalyvavo sprendimy dél darbuotojy
darbo santykiy testinumo priémime, sgmoningai neteiké turimy dokumenty, bei teiké klaidinancig ir
neteisingg informacija, kuri gali sukelti kity teisiniy pasekmiy (turéti jtakos sprendimui DGK
nagrinéjamoje darbo byloje).

Atsakoveé atsiliepime nurodo, kad su pareiskéjos skundu nesutinka ir praso jj atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime nurodoma, kad Aplinkos ministerija, biidama Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacinés sistemos (ZPDRIS), Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty registro informacinés sistemos (TPDR), Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinés sistemos
(TPDRIS), Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinés
sistemos ,,Infostatyba* (IS ,,Infostatyba*) ir Topografijos, inZinerinés infrastruktiros, teritorijy
planavimo ir statybos elektroniniy varty informacinés sistemos (TPS ,,Vartai®) (toliau kartu —
informaciniy sistemy) valdytoja, sieckdama konsoliduoti informaciniy sistemy, kuriose tvarkomi
erdviniai duomenys, priezitros ir duomeny tvarkymo kompetencijas, priémé sprendimg visy jos
valdomy informaciniy sistemy, kuriose tvarkomi su teritorijy planavimo, statybos ir valstybinés
zemes administravimo procesais susije¢ erdviniai duomenys, tvarkytojy ir duomeny tvarkytojy
funkcijas perduoti SSVA.

Siam tikslui — informaciniy sistemy tvarkymui skirty valstybés biudZeto 1é8y naudojimo
sutar¢iy sudarymui — Aplinkos ministerija 2024 m. spalio 22 d. rastu Nr. D8(E)-4788 ,,.Dél
informaciniy sistemy tvarkytojo funkcijy perdavimo® Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos (toliau — VTSPI) ir Nacionalinés Zemés tarnybos (toliau — NZT) prasé informacijos apie
minéty informaciniy sistemy priezitrai skiriamus resursus. Nurodo, kad buvo priimti iSvardinti teisés
aktai: 1) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. geguzés 4 d. jsakymas Nr. D1-149 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos teritorijos planavimo stebésenos informacinés sistemos pertvarkymo ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 29 d. jsakymo Nr. D1-1056 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teritorijos planavimo stebésenos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*; 2)
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. lapkri¢io 13 d. jsakymas Nr. D1-385 ,D¢l
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos pertvarkymo ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2024 m. geguzés 2 d. jsakymo Nr. D1-148 ,Dél Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos pertvarkymo ir jos nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo*; 3) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. lapkricio 18 d. jsakymas Nr. D1-390
,,Dél Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacinés sistemos
,,Infostatyba® pertvarkymo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugs¢jo 27 d. jsakymo
Nr. DI1-502 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros



informacinés sistemos ,,Infostatyba* nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*; 4) Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2024 m. lapkric¢io 18 d. jsakymas Nr. D1-391 ,,D¢l Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinés
sistemos pertvarkymo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. sausio 11 d. jsakymo Nr.
D1-21 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo
proceso valstybings priezitiros informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®; 5) Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2024 m. lapkri¢io 19 d. jsakymas Nr. D1-393 , D¢l Topografijos,
inzinerinés infrastruktiros, teritorijy planavimo ir statybos elektroniniy varty informacinés sistemos
pertvarkymo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2020 m. spalio 22 d. jsakymo Nr. D1-643
,»Dél Topografijos, inzinerinés infrastruktiiros, teritorijy planavimo ir statybos elektroniniy varty
informacinés sistemos steigimo, Topografijos, inZinerinés infrastruktiros, teritorijy planavimo ir
statybos elektroniniy varty informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*; 6) Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2024 m. lapkri¢io 22 d. jsakymas Nr. D1-399 ,.Dél Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*;
7) Aplinkos ministerijos kanclerio 2024 m. lapkric¢io 28 d. potvarkis Nr. D2-112 ,,Dé¢l nematerialiojo
turto perdavimo pagal panaudos sutartj“ (pridedama).

PareiSkéja 2024 m. lapkricio 28 d. rastu Nr. SD-2024/22 ,. D¢l dokumenty pateikimo* (minéta,
prasymas) kreipési i Aplinkos ministerijg. PraSyme pareiskéja, be kita ko, nurodé, kad vertina
(duomenys neskeltini) darbuotojos darbo santykiy tgstinumo aplinkybes, todél praso Aplinkos
ministerijos pateikti praSyme ,,<...> nurodyty informaciniy sistemy bei registro perdavimo SSVA
darbo plang bei kitus dokumentus, kuriuose fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy
testinumo <...>“.

Aplinkos ministerija, iSnagrinéjusi pareiskéjos pra§yma, skundziamu Rastu paaiskino, kad
Aplinkos ministerija nepriémé jokiy sprendimy, susijusiy su VTPSI, NZT ar SSVA darbuotojy darbo
santykiais, todel pareiSkéjai skundziamu rastu negaléjo pateikti dokumenty, ,,<...> kuriuose fiksuoti
sprendimai dél darbuotojy santykiy testinumo <..>“, nes tokio pobudzio sprendimy pagal savo
kompetencija nepriéme. Atsizvelgdama | tai, Aplinkos ministerija skundziamg rasta siysdama ir
VTPSI bei SSVA S$iy institucijy prasé ,,<..> pateikti ,, X Profesinei sgjungai visus dokumentus,
susijusius su darbuotojy darbo salygy pasikeitimais ir uztikrinti, kad nebiity pazeidZziamos darbuotojy
teisés pasikeitus informaciniy sistemy tvarkytojui. <...>“.

Skunde nurodytus pareiskéjos argumentus, kad Aplinkos ministerija organizavo, koordinavo
ir kontroliavo minimy informaciniy sistemy perdavimo SSVA veiksmus (darbus), kurie, neva jrodo,
kad Aplinkos ministerija gali pateikti praSoma informacija, atsakové vertina kaip nepagrjstus, nes
Aplinkos ministerija, kaip ir nurodoma skundZiamame raste, nepriémé jokiy sprendimy, susijusiy su
VTPSI, NZT ar SSVA darbuotojy darbo santykiais.

Atsakoveé taip pat pazymi, kad siekiant uztikrinti sklandy informaciniy sistemy konsolidavimo
procesa vyko dalykiniai susitikimai, bendraujama elektroniniu pastu. Skunde minimu informaciniy
sistemy perdavimo SSVA planu (veiksmy seka) x/s formatu darbo tvarka el. pastu buvo dalinamasi
su VTPSIL, NZT ir SSVA. Akcentuoja, kad tai darbinis, organizacinio pobiidzio dokumentas, kurj
nuolat pildé/koregavo visos minétos jstaigos, atlikdamos veiksmus pagal kompetencijg. Toks darbo
jrankis/metodas pasitelktas, kad biity patogiau koordinuoti tarpinstitucinius veiksmus suderintus
susitikimy metu (del teisés akty projekty rengimo, informacijos vieSinimo, kreipimosi j kitas
institucijas dél sutikimo perduoti turtg, informaciniy sistemy aptarnavimo sutar¢iy administravimo,
duomeny teikimo sutar¢iy pakeitimy, jstaigy pertvarkos).

Atskirai deél prie skundo pridéto el. laiSko atsiliepime nurodoma, kad jame pateikta bendra
susitikimo metu suderinta informacija, tikslu pasidalinti ja tarp jstaigy, siekiant tolimesnio sklandaus
darbo. Pabréziama, kad nei susitikimuose, nei el. laiSkuose Aplinkos ministerija neaptarinéjo ir
nepriéme jokiy sprendimy dél atskiry darbuotojy ar darbuotojy grupés darbo santykiy testinumo
SSVA, nes tai ne Aplinkos ministerijos, o jstaigy, kurios sprendzia dél resursy poreikio
perkeliant/jgyjant naujas funkcijas.

Atsakove nurodo, kad praSyma iSnagrin¢jo pagal Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo
vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.



rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr. 875, 35 punkto nuostatas, kuriose jtvirtinta, kad praSymus ar skundus
institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, atsakovés vertinimu, néra pagrindo tenkinti pareiskéjos
reikalavimo panaikinti skundziamg Rasta, nes juo (1) aiSkiai ir argumentuotai nurodyta, kad Aplinkos
ministerija nepriémé dokumenty, kuriuose bty fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy
testinumo, todél tokiy pareiskéjos praSomy dokumenty, suprantama, negaléjo pateikti; (2) paaiskintos
su praSymo nagrinéjimu susijusios aplinkybés, t. y. kad Aplinkos ministerija, bidama informaciniy
sistemy valdytoja, siekdama uztikrinti informaciniy sistemy konsolidavimo jgyvendinimg ir jy
tvarkymui skirty valstybés biudzeto 1é8y naudojimo sutaréiy sudaryma informacijos i§ VTPSI ir NZT
pras¢ apie minéty informaciniy sistemy prieziiirai skiriamus resursus; (3) pateiké konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis funkcijos, susijusios su darbo sutariy su jstaigos darbuotojais sudarymu ir
nutraukimu bei kity vidaus tvarkomyjy dokumenty tvirtinimu, priskirtos SSVA direktoriaus
kompetencijai. Skundziamu rastu pateiktas atsakymas j pareiskéjos praSyma atitinka ne tik skunde
paminéta VAI 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintg iSsamumo principa, bet ir niekaip nepazeidzia kity Siame
straipsnyje nurodyty vieSojo administravimo principy.

Apibendrinant atsiliepime teigiama, kad pareiskéjos argumentai, jog Aplinkos ministerija
nepateiké turimy dokumenty, skundziamu Rastu pateiké neteisingg informacija — yra nepagristi, dél
to, kad Aplinkos ministerija negali pateikti praSomy dokumenty, kuriy nepriémé.

Skundas atmestinas.

Gincas Sioje administracinéje byloje kilo dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2024
m. gruodzio 12 d. rasto Nr. D8(E)-5698 ,,Dé¢l informacijos teikimo* (minéta, Rastas) teisétumo.

Byloje surinktais raSytiniais jrodymais nustatyta, kad 2024 m. lapkri¢io 28 d. Profesiné
sajunga pateiké atsakovei praSyma ,,Dél dokumenty pateikimo* (minéta, praSymas), kuriame nurodé,
kad vadovaujantis pasikeitusiu reglamentavimu Valstybiné teritorijy ir statybos planavimo inspekcija
(minéta, VTPSI) nuo 2024 m. gruodzio 1 d. nebevykdys nurodyty informaciniy sistemy (minéta,
informaciniy sistemy) tvarkytojo funkcijy, kurias perims SSVA. PareiSkéja savo praSyme pazymeéjo,
kad Aplinkos ministerija 2024 m. spalio 22 d. rastu Nr. 1D-21635 kreipési | VTPSI prasydama
pateikti informacija apie kiekvieng perduodamag informacing sistemg jskaitant ir informacija apie
pareigybiy, skirty kiekvienos informacinés sistemos prieziiiros ir duomeny tvarkymo veikloms,
skaiCiy, pareigybiy pavadinimus, statusus, jy kainas, darbo vietos iSlaikymo i$laidas ir pan. Kartu
nurode, kad VTPSI informavo Aplinkos ministerija (f bylg Sis rastas nepateiktas), jog informaciniy
sistemy priezitros funkcijas vykdo 7 Inspekcijos darbuotojai, léSos skirtos nurodyty sistemy
priezitirai (jskaitant ir darbo uzmokestj) buvo perskirstytos, t. y. skirtos SSVA. PraSyme taip pat
nurodyta, kad perduodant IS ir registra vyko susitikimai su VTPSI darbuotojais, kuriy metu SSVA
informavo, kad VTPSI darbuotojams bus uztikrintas darbo santykiy testinumas. 2024 m. lapkricio 27
d. j Profesine sajunga kreipési (duomenys neskelbtini) darbuotoja J. Z. ((duomenys neskelbtini)), kuri
sutiko testi darbo santykius su SSVA, taciau po susitikimo su SSVA vadovybe, kurig informavo, kad
turi negalia, gavo atsakyma el. pastu, kad nebus priimta j nurodyta jstaiga. Profesiné sagjunga minétu
praSymu ,,maloniai praSo Aplinkos ministerijos bendradarbiauti sprendziant (duomenys neskelbtini)
darbuotojos darbo santykiy testinumo SSVA klausimg bei kaip galima greiciau pateikti aukSciau
nurodyty informaciniy sistemy bei registro perdavimo SSVA darbo plang bei kitus dokumentus,
kuriuose fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy tegstinumo.” Taip pat informavo, kad
Profesiné sajunga kreipsis tiek j Lietuvos Respublikos valstybing darbo inspekcija, tiek 1 Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Prie pra§ymo buvo pridétas J. Z. praSymas su priedais (j bylg
nepateikta).

2024 m. gruodzio 12 d. skundZiamu RaStu Aplinkos ministerija nurodé pareiskéjai, kad ji
nepriémé ir pagal kompetencija negaléjo priimti jokiy sprendimy, susijusiy su VTPSI, NZT ar
vieSosios jstaigos SSVA darbuotojy darbo santykiais, ir paaiskino, kad, vadovaujantis SSVA jstaty
28.10 ir 28.11 papunkciais, darbo sutartis su jstaigos darbuotojais sudaro, nutraukia, jstaigos vidaus
darbo taisykles, darbuotojy pareigybiy nuostatus, kitus vidaus tvarkomuosius dokumentus tvirtina
SSVA direktorius. Atsizvelgdama j pareiskéjos praSyma bendradarbiauti, skundziamu Rastu, kuris



buvo adresuotas ne tik pareiskéjai, bet ir VTPSI ir SSVA, atsakové paprasé minéty jstaigy pateikti
pareisSkéjai dokumentus, susijusius su darbuotojy darbo salygy pasikeitimais, ir uztikrinti, kad nebiity
pazeidziamos darbuotojy teisés pasikeitus informaciniy sistemy tvarkytojui.

Pareiskéja skunde nesutinka su atsakovés RasSto motyvais, vertina, kad atsakovés turimy
dokumenty nepateikimas ir neteisingos informacijos nurodymas prieStarauja VA] 3 straipsnyje
jtvirtintiems vieSojo administravimo principams. Atsakové laikosi pozicijos, kad Rastu buvo atsakyta
tinkamai, nepazeidziant VA] nuostaty, praSomy pateikti dokumenty néra galimybés, nes atsakoveé
néra jy priémusi.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas (minéta, VAJ), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr.
875 ,,.D¢l asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
patvirtinimo® patvirtintos Asmeny prasymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés (suvestiné redakcija nuo 2022 m. rugs¢jo 3 d., toliau — PraSymy nagrinéjimo
taisyklés), Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. sausio 26 d. jsakymu Nr. V-14 (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2024 m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr. V-241 redakcija) patvirtinti
VieSosios jstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentiros jstatai (toliau — Istatai), Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349 (suvestiné redakcija nuo 2024 m.
sausio 2 d.) patvirtinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie aplinkos ministerijos
nuostatai (toliau — Nuostatai).

Asmeny prasymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles (VA] 11 straipsnio 1 dalis).

Prasymy nagringjimo taisykliy 35 punkte nustatyta, jog praSymus ar skundus institucijos
nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Siy taisykliy 45 punkte
jtvirtinta, kad j prasymga institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj, t. y. ] prasyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma ta padaryti (45.1 papunktis); 1 praSymag pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu
atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti (45.2 papunktis); | praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA]
13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); i praSyma, nenurodyta PraSymy nagrinéjimo
taisykliy 45.1-45.3 papunk¢iuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

LVAT praktikoje iSaiSkinta, kad sistemiSkai aiSkinant VA ir PraSymy nagrinéjimo taisykliy
nuostatas, gincas dél atsakymo j praSymga pateikti informacija, kuriuo teikiama tik informacija, néra
teisés taikymo aktas (VAI 10 straipsnio 5 dalis) ir neturi atitikti VAI 10 straipsnio 5 dalies turinio
reikalavimy, administraciniame teisme gali biiti nagrin¢jamas gincas tik del atsakymo ] praSyme
pateiktus klausimus pakankamumo aspektu (zr., pvz., LVAT 2012 m. birzelio 7 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A492-2002/2012, 2014 m. spalio 29 d. nutart] administracin¢je byloje Nr.
AS492-921/2014), bet ne jo (atsakymo) teisétumo ir pagristumo aspektais (zr., pvz., LVAT 2021 m.
lapkri¢io 10 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-3145-624/2021). SkundZiamo atsakymo, kuriuo
pateikiama informacija, teis€tumas ir pagristumas turi biti vertinamas suteiktos informacijos
i§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais (LVAT 2012 m. rugs¢jo 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS662-538/2012). Spresdamas dél informacijos i§samumo principo,
LVAT yra konstatavegs, kad iSsamumga apsprendzia pateikto praSymo turinys, t. y. teikiama
informacija turi atitikti praSymo turinj (LVAT 2012 m. vasario 13 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A438-97/2012). Be kita ko, iSsamumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas i
praSymg ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi
vertindamas praSymo ar skundo turinj, o objektyvumo principas reiSkia, kad administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir
objektyviis.

Ginco atveju, Profesinés sajungos 2024 m. lapkri¢io 28 d. kreipimasis i Aplinkos ministerija
priskirtinas prie praSymy, } kuriuos pagal PraSymy nagrinéjimo taisykliy 45.4 papunkt; atsakoma



laisva forma, tod¢l Komisija vertins, ar skundziamas RasStas yra i§samus ir pakankamai motyvuotas
prasytos ir suteiktos informacijos kontekste.

Pareiskéja skunde nurodo, kad kreipési j Aplinkos ministerijg praSydama bendradarbiauti
sprendziant (duomenys neskelbtini) darbuotojos darbo santykiy testinumo SSVA klausimg ir pateikti
informaciniy sistemy bei registro perdavimo SSVA darbo plang bei kitus dokumentus, kuriuose
fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy testinumo. Pazymétina, kad abu Profesinés
sgjungos nurodyti praSymai/reikalavimai yra susij¢ iSimtinai su darbo santykiais (,,bendradarbiauti
sprendziant <...> darbo santykiy testinumo SSVA klausimg <..>* ir ,,<...> pateikti <...> darbo plana
bei kitus dokumentus, kuriuose fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy testinumo <...>%).

Darbo santykiai yra visuomeniniai santykiai, kurie atsiranda tarp darbuotojo ir darbdavio ir
kuriuos reguliuoja darbo teisés nuostatos. Darbo kodekso (toliau — DK) 21 straipsnio 3 dalyje nurodyta,
kad darbdavys yra asmuo, kurio naudai ir kuriam biidamas pavaldus darbo sutartimi darbo funkcija
atlygintinai jsipareigojo atlikti fizinis asmuo. Darbdaviu gali biiti Lietuvos Respublikos jurisdikcijai
priklausantis juridinis asmuo, turintis darbinj teisnumg ir veiksnumg. Darbdavio — juridinio asmens
darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda nuo jo jsteigimo momento, nebent jo veikla
reglamentuojantys teisés aktai nustato vélesnj jsisteigimo momentg. Vadovaujantis Nuostaty 1-2
punktais VTSPI yra biudzetiné jstaiga prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, o SSVA,
remiantis [staty 1-2 punktais, yra ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurios teisiné
forma — vieSoji jstaiga, taigi, abi Sios jstaigos atitinka darbdavio statusa, jtvirtintg DK.

Prasyme nurodyta, kad j Profesing sajunga kreipési butent (duomenys neskelbtini) darbuotoja
J. 7., kuri sutiko testi darbo santykius su SSVA. Taigi, 2024 m. lapkri¢io 27 d. §is asmuo darbo
santykiais buvo susijes su (duomenys neskelbtini), bet ne su Aplinkos ministerija, o pagal jvykiy
chronologija matyti, kad toliau buvo sprendziami klausimai dé¢l darby testinumo SSVA, t. y.
klausimai, kuriuos reglamentuoja darbo teisés normos. Lietuvoje tokius darbo gincus nagrinéja darbo
gincy komisija ir teismas pagal DK nustatytg tvarka. Vadovaujantis [staty 28.10 ir 28.11 punktais,
buitent SSVA direktorius sudaro ir nutraukia darbo sutartis su darbuotojais, tvirtina vidaus darbo
taisykles, darbuotojy pareigybiy nuostatus, kitus vidaus tvarkomuosius dokumentus. Pareiskéja
prasyme atsakovei buvo nurodziusi, kad ketina kreiptis j Valstybing darbo inspekcijg, o skunde
Komisijai nurodé, kad DGK jau yra nagrin¢jamas individualus darbo gincas (darbo byloje Nr. APS-
131-29064/2024), kurio atsakové yra bitent SSVA. Byloje néra duomeny, kad J. Z. ir Aplinkos
ministerija siety darbo santykiai, todél sutiktina su atsakove, kad Aplinkos ministerija pagal
kompetencija negal¢jo priimti jokiy sprendimy, susijusiy su (duomenys neskelbtini) ir SSVA
darbuotojy darbo santykiais, todél ir negali pateikti dokumenty, kuriy neturi. Atkreiptinas démesys,
kad buvo prasoma pateikti ne bet kokius dokumentus, o ,, <..> aukS¢iau nurodyty informaciniy
sistemy bei registro perdavimo SSVA darbo planag bei kitus dokumentus, kuriuose fiksuoti sprendimai
del darbuotojy darbo santykiy testinumo®.

PareiSkéja skunde Komisijai nurodo, kad ,atsakové organizavo (rengé¢ teisés aktus),
koordinavo ir kontroliavo (organizavo kassavaitinius susitikimus perdavimo proceso (darby)
jvertinimui ir kt.) minimy informaciniy sistemy perdavimo SSVA veiksmus (darbus) ir kad tai jrodo
atsakoveés siystas <...> elektroninis laiSkas <...>, kuriame nurodyti ir tokie darbai kaip ,,Susitikimas
su NZT, VTPSI darbuotojais dé¢l funkcijy perdavimo ir veiklos testinumo*, ,,Darbuotojy, kurie vykdo
IS funkecijas, perkélimas ] SSVA* <..>*. Komisija Siuo aspektu pazymi, kad aplinkybe¢, jog Aplinkos
ministerija, bidama informaciniy sistemy valdytoja, vadovaudamasi jai suteikta kompetencija,
organizavo, koordinavo ir kontroliavo nurodyty informaciniy sistemy perdavimg, dalyvavo
susitikimuose su VTPSI, SSVA ir kity jstaigy darbuotojais, taip pat nejrodo, kad atsakové sprendé
del VTSPILir SSVA darbuotojy darbo santykiy, nes tai— VTSPl ir SSVA, t. y. istaigy, kurios sprendZia
del resursy poreikio perkeliant/jgyjant naujas funkcijas, kompetencija.

PareiSkéja praSyme nurode, kad Aplinkos ministerija 2024 m. spalio 22 d. kreipési ;| VTPSI
prasydama pateikti informacija apie kiekvieng perduodamg informacing sistemga, tame tarpe ir apie
pareigybes. Atkreiptinas démesys, kad pareigybé néra sietina su konkreciu asmeniu ar konkreciais
darbuotojais, nes tai tam tikra pareigy etatiné vieta, kurios iSlaikymui reikalingi kastai. PraSoma
informacija buvo reikalinga siekiant jvertinti informaciniy sistemy tvarkymui skirty resursy poreikj
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siekiant sudaryti informaciniy sistemy tvarkymui skirty valstybés biudzeto 1éSy naudojimo sutartis,
taiau ne sprendimams del konkreciy darbuotojy darbo santykiy, todeél §i aplinkybé taip pat
nepatvirtina fakto, kad buvo sprendziamas klausimas dé¢l darbuotojy darbo santykiy.

Skundziamu Rastu atsakové nurode, kad nepriémé ir pagal kompetencija negaléjo priimti
jokiy sprendimuy, susijusiy su VTPSI, NZT ir SSVA darbuotojy darbo santykiais, tadiau nurodé
VTPSI ir SSVA pateikti Profesinei sgjungai visus dokumentus, susijusius su darbuotojy darbo salygy
pasikeitimais, ir uztikrinti, kad nebiity paZeidziamos darbuotojy teisés pasikeitus informaciniy
sistemy tvarkytojui, todél Komisija vertina, kad pareiskéjos praSymas ,,Aplinkos ministerijos
bendradarbiauti sprendziant (duomenys neskelbtini) darbuotojos darbo santykiy testinumo SSVA
klausimg“ buvo jgyvendintas Aplinkos ministerijos kompetencijos ribose.

Apibendrinus tai kas iSdéstyta, Komisija, daro iSvada, kad pareiskéjos teis€ j objektyvy ir
nesaliSka praSymo nagrin€jimg teisés akty numatyta apimtimi buvo uztikrinta. Komisija, jvertinusi
Atsakovés skundziamu Rastu jformintg atsakyma pagal pareiskéjos praSyme suformuluotus praSymus
— bendradarbiauti sprendziant darbo santykiy testinumo klausima ir pateikti dokumentus, kuriuose
fiksuoti sprendimai dél darbuotojy darbo santykiy — konstatuoja, kad individualus darbo gincas dél
teisés yra susijes su darbo santykiy dalyviy teisémis ir pareigomis, kurie §io gin¢o kontekste néra
susije su Aplinkos ministerija. Nors pareiSkeja skunde kritikuoja Atsakovés pozicija, kad ji
nedalyvavo sprendziant darbuotojy darbo santykiy tgstinumo klausimo ir sagmoningai neteiké
dokumenty, taciau tokj skundo argumenta Komisija laiko deklaratyviu ir nepagristu, nepaneigian¢iu
atsakovés nustatyty pareiSkéjos prasymo netenkinimo motyvy. Raste iSdéstyta argumentacijg ir
motyvus Komisija laiko adekvaciais, tinkamais, aiskiais ir pakankamais pareiSkéjai suprasti jos
prasymo netenkinimo priezastis. Atsizvelgiant j tai, skundziamas Rastas laikytinas pagrjstu ir teisétu,
ji naikinti pareiSkéjos skunde nurodytais motyvais, Komisijos vertinimu, néra pagrindo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 straipsnio 1 dalimi, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskejos ,, X profesinés sgjungos skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj; nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
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