LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. balandzio 9 d. Nr. 21RE-
(AG-176/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant atsakovés akcinés bendrovés ,,Regitra® atstovei S. V.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos budu
iSnagrin¢jo pareiSkejo J. K. skunda dél akcinés bendroves ,,Regitra® sprendimo panaikinimo ir
ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

J. K. (toliau — ir pareiskéjas) Komisijos praso panaikinti akcinés bendrovés ,, Regitra“ (toliau — ir
atsakove, Regitra) 2025 m. kovo 3 d. sprendimg Nr. VP-S-1741 (toliau — ir Sprendimas) ir jpareigoti
Regitrq isduoti pareiskéjui vairuotojo pazyméjimq.

Paaiskino, kad Regitros Sprendimu buvo atsisakyta iSduoti pareiskéjui vairuotojo pazyméjima,
remiantis tuo, kad jis turi nesumokéta baudg pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau
— BK) 281" straipsnj, kai nustatytas apmokéjimo terminas jau yra pasibaiges. Pareiskéjas pazymi, kad
bauda, nors ir pavéluotai, yra sumokéta, tad pareiSkéjas visiSkai jvykdé finansing prievolg. 2024 m.
liepos 3 d. gavo pazymejimg ,,Sveikatos Ziniy ir jgiidziy atestavimas®, pareiSkéjas yra atestuotas pagal
4 valandy Privalomojo mokymo apie alkoholio ir narkotiky Zala Zmogaus sveikatai mokymo programa,
kaip numatyta teisés aktais, norint susigrazinti teis¢ vairuoti. Be to, Regitroje s€ékmingai i§laiké teorijos
ir praktinio vairavimo egzaminus, patvirtinancius pareiSkéjo pasirengimag saugiai dalyvauti eisme.
Teorijos egzaminas iSlaikytas 2024 m. lapkricio 5 d., o praktinio vairavimo egzaminas — 2024 m.
gruodzio 27 d.

Pareiskéjo manymu, vadovaujantis teisingumo ir proporcingumo principais, taip pat atsizvelgiant
1 tai, kad jis jvykdé visas reikiamas salygas, atsisakymas iSduoti vairuotojo pazyméjima yra nepagristas
ir perteklinis. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas teiséty lukes¢iy principas reiSkia, kad
valstybés institucijy veiksmai negali biiti neproporcingi ir riboti asmens teises daugiau nei bitina. Siuo
metu pareiSkéjas yra dirbantis asmuo — dirba, vykdamas | komandiruotes uzsienyje, atvyko trumpam
laikui, kad atsiimty vairuotojo pazymejima.

Vadovaujantis BK 68 straipsniu, paskirtos baudziamojo poveikio priemonés — uzdrausti naudotis
specialia teise — teise vairuoti keliy transporto priemones dvejus metus, terming skai¢iuojant nuo 2022
m. lapkricio 4 d., terminas pasibaigeé 2024 lapkricio 4 d.

Regitra su pareiskéjo skundu nesutinka, praso skundg atmesti kaip nepagristq. Atsiliepime
paaiskino, kad, nagrin¢jant pareiSkéjo 2025 m. kovo 3 d. praSyma iSduoti vairuotojo pazymeéjima
(prasymo Nr. 7644226), atsakovés jgaliotas darbuotojas uzpildes prasyma, taip kaip numato Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugs¢jo 10 d. jsakymu Nr. 1V-328 patvirtinty Motoriniy
transporto priemoniy vairuotojo pazymejimy iSdavimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 17 punktas bei
patikrings duomenis [tariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registre (toliau — Registras), nustate, kad
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pareiskéjas turi nesumoketa paskirtg baudg uz nusikalstamas veikas transporto eismo saugumui,
numatytas BK 281 ir 281! straipsniuose (kai nustatytas terminas jas sumokéti pasibaiges). Baudai
sumokéti terminas baigési 2024 m. kovo 14 d.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.262 straipsnio nuostatomis, | viesg
registra jraSyti duomenys laikomi teisingais ir iSsamiais, kol nenugincijami jstatymy nustatyta tvarka.
Atsizvelgiant | tai, kad jrasas Registre nebuvo nugincytas, atsakovés darbuotojas neturéjo teisinio
pagrindo juo nesivadovauti, todél priémé pagrjstg ir teisétg sprendima, atsisakyti iSduoti vairuotojo
pazymejima.

Rengiant atsiliepimg j skundg buvo kreiptasi j Informatikos ir rySiy departamentg prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — IRD), kuris pagal Jtariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy
registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr.
435, 8 punkta yra Registro valdytojas ir tvarkytojas, dél Registre esancio jraSo apie pareiskéjo
nesumokeétg bauda, teisinguma. 2025 m. kovo 14 d. i§ IRD gautas atsakymas, kad duomenys atnaujinti,
bauda sumokeéta.

Nepaisant to, jog jraso apie pareiSkéjo nesumokéta baudg Registre nebeliko, taciau jame yra
jrasas apie tai, kad pareiSkéjui Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. vasario 21 d. baudziamuoju
jsakymu paskirta baudziamojo poveikio priemoné — uzdraudimas naudotis teise vairuoti transporto
priemones 2 m., t. y. nuo 2022 m. lapkricio 4 d. iki 2024 m. lapkricio 3 d.

Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo (toliau — Istatymas) 24
straipsnio 5 dalis numato, kad asmeniui, i$ kurio pagal jstatymus teisé¢ vairuoti transporto priemones
buvo atimta uz tai, kad jis padar¢ teisés pazeidima biidamas neblaivus arba apsvaiges nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy, teisé vairuoti transporto priemones grazinama tik
pasibaigus Sios teisés atémimo laikui, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka po
medicininés ir SvietéjiSkos atestacijos, baigus vairavimo esant neblaiviam prevencijos programa,
papildoma vairuotojy mokyma ir perlaikius vairavimo egzaming. Teisé€s vairuoti transporto priemones
atémimo ir grazinimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009
m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 1V-418 (toliau — Aprasas), 9 punktas numato, kad asmenys, i$ kuriy teis¢
vairuoti buvo atimta, siekdami susigrazinti teis¢ vairuoti, pasibaigus teisés vairuoti atémimo terminui,
pateikia bet kuriam Regitros vairuotojo pazyméjimus iSduodanciam padaliniui nustatytos formos
praSyma graZinti teis¢ vairuoti.

Pareiskéjas praSymo dél teisés vairuoti graZinimo atsakovei néra pateikes. Atsakovés jgaliotas
asmuo, siekdamas taikiu budu iSspresti kilusi gin¢a telefonu susisieké su pareiSkéju bei iSsamiai
paaiskino, kokius veiksmus pareiSkéjas turéty atlikti, kad galéty gauti vairuotojo pazyméjima, t. y.
pirmiau susigraZinti teis¢ vairuoti (pateikdamas praSyma) ir tik priémus sprendimg grazinti teise¢
vairuoti, ir pareiSkéjui pateikus kita praSymg iSduoti vairuotojo paZymejima, jam bity iSduotas
vairuotojo pazymejimas. Taciau pareiSkéjas iki Sios dienos praSymo grazinti teis¢ vairuoti nei pats, nei
per igaliotg atstova, atsakovei nepateiké.

Atsizvelgiant | pirmiau nurodytas aplinkybes, } tai, kad net ir tenkinus pareiskéjo skunda,
pareiskéjo teisiné padétis nepasikeis, t. y. jam vairuotojo pazyméjimas negalés biti iSduotas, kol
pareiSkéjas nesusigrazins teisés vairuoti, skundas turi biiti atmestas.

Skundas tenkintinas

Remiantis byloje esan¢ia medZiaga, nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. kovo 3 d. pateiké Regitros
Ryty Lietuvos klienty aptarnavimo centro Avizieniy padaliniui praSymg iSduoti vairuotojo
pazymejima.

Regitra Sprendime pareiskéjui nurodé¢ iSnagrinéjusi jo praSyma ir, vadovaudamasi Motoriniy
transporto priemoniy vairuotojo pazyméjimy iSdavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2008-09-10 jsakymu Nr. 1V-328 (toliau — Taisyklés), 23 punktu, prieme
sprendimg atsisakyti iSduoti vairuotojo pazymeéjima, kadangi, vadovaujantis Taisykliy 17.7.2
papunkciu, pareiskéjas turi nesumokéty jam paskirty uz nusikalstamas veikas transporto eismo
saugumui, numatytas BK 281 ir 281! straipsniuose (kai nustatytas terminas jas sumokeéti pasibaiges).



Gincas tarp Saliy kilo dél Regitros 2025 m. kovo 3 d. priimto Sprendimo pareiskéjui neiSduoti
vairuotojo paZymeéjimo, teisétumo.

Istatymas nustato eismo saugumo automobiliy keliais Lietuvos Respublikoje teisinius pagrindus,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigas jgyvendinant saugaus eismo politikg, eismo
dalyviy mokyma, pagrindines eismo dalyviy, transporto priemoniy savininky ir valdytojy, uz keliy
priezitrg atsakingy asmeny, policijos, muitinés pareigiiny ir kity tikrinan¢iy pareigiiny teises ir
pareigas, taip pat pagrindinius su transporto priemoniy technine bukle, techninés biiklés tikrinimu,
transporto priemoniy registravimu, valdymu, duomeny vieSu skelbimu susijusius reikalavimus, eismo
saugumo reikalavimus keliams, siekiant apsaugoti eismo dalyviy ir kity asmeny gyvybe, sveikatg ir
turta, gerinti transporto ir pés¢iyjy eismo salygas (1 straipsnis).

Vadovaujantis Jstatymo 24 straipsnio 5 dalimi, asmeniui, i$ kurio pagal jstatymus teisé vairuoti
transporto priemones buvo atimta uz tai, kad jis padaré teisés pazeidima buidamas neblaivus arba
apsvaiges nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy, teisé vairuoti transporto
priemones grazinama tik pasibaigus Sios teisés atémimo laikui, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos
nustatyta tvarka po medicininés ir SvietéjiSkos atestacijos, baigus vairavimo esant neblaiviam
prevencijos programa, papildoma vairuotojy mokyma ir perlaikius vairavimo egzaming. Reikalavimas
baigti vairavimo esant neblaiviam prevencijos programg netaikomas, jeigu asmeniui nepaskirta
administracinio poveikio priemoné — draudimas vairuoti transporto priemones, kuriose nejrengti
antialkoholiniai variklio uzraktai. Reikalavimas perlaikyti vairavimo egzaming netaikomas, jeigu dél
Sioje dalyje nurodyto teisés pazeidimo padarymo teisé vairuoti transporto priemones buvo atimta
trumpesniam negu vieni metai laikui.

Istatymo 10 straipsnio 5 dalies 3 punkte nurodyta, kad, uztikrindama eismo sauguma, Vidaus
reikaly ministerija ar jos jgaliotos institucijos, suderinusi su Susisiekimo ministerija, nustato motorinés
transporto priemongés vairuotojo pazymeéjimo isdavimo, teisés vairuoti transporto priemones atémimo
ir grazinimo tvarkg. Atitinkamai, Taisyklémis nustatyta vairuotojo pazymejimy iSdavimo, jy skelbimo
negaliojanciais, naikinimo, saugojimo ir grazinimo tvarka (Taisykliy 1 punktas). O Aprasu
reglamentuojama teisés vairuoti transporto priemones sustabdymo Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse ir (arba) Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse
numatytais atvejais, teisé€s vairuoti atémimo Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse ir (arba)
BK nustatytais pagrindais ir teisés vairuoti grazinimo tvarka (ApraSo 1 punktas).

Taisykliy 17 punkte nustatyta, kad pareiskéjui Regitros padalinyje pateikus Taisykliy 10 punkte
nurodytus dokumentus, iSskyrus Taisykliy 10.2 papunktyje nurodyta dokumenta, jgaliotasis
darbuotojas uZpildo PrasSymag ir, be kita ko, Registre patikrina: ar pareiSkéjui néra uzdrausta naudotis
teise vairuoti keliy transporto priemones vadovaujantis BK nustatytais pagrindais ir ar néra paimtas
vairuotojo pazymejimas arba sustabdyta teisé vairuoti transporto priemones taikant Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekse nustatyta kardomaja priemong (17.7.1 papunktis); ar
pareisSkéjas neturi nesumokeéty jam paskirty baudy uz nusikalstamas veikas transporto eismo saugumui,
numatytas Lietuvos Respublikos BK 281 ir 281! straipsniuose (kai nustatytas terminas jas sumokéti
pasibaiges) (17.7.2 papunktis).

Taisykliy 23 punkte, be kita ko, nurodyta, kad jei pareiSkéjas nepateikia visy reikalingy
dokumenty vairuotojo paZymejimui gauti, néra visy biitiny duomeny, pareiskéjas neatitinka Taisykliy
17.4.4, 17.7.2 ir 17.8.2 papunkciuose nurodyty salygy ar jam yra taikomos Taisykliy 17.4.1 ir 17.7.1
papunkciuose nurodytos priemones, taip pat Taisykliy 39 punkte nurodytu atveju jgaliotasis
darbuotojas iSspausdina Pras§yma ir pateikia pareiSkéjui pasiraSyti, per 3 darbo dienas nuo praSymo
Regitroje gavimo dienos priima sprendimg neiSduoti vairuotojo paZyméjimo, jteikia §] sprendimg
pareiSkéjui arba ne véeliau kaip per 3 darbo dienas nuo nurodyto sprendimo priémimo iSsiuncia
sprendimg pareiSkéjui paStu arba el. pastu.

Nagrin¢jame atveju Regitra Sprendimu atsisaké iSduoti pareiskéjui vairuotojo pazyméjima,
remdamasi Taisykliy 23 papunk¢iu, nurodydama, jog pareiSkéjas neatitinka Taisykliy 17.7.2
papunktyje nurodytos salygos. Pareiskéjas skunde Komisijai teigia, jog bauda nors ir pavéluotai, bet
sumok¢jimo, atliko kitus veiksmus, reikalingus susigrazinti vairuotojo pazymejima: iSklaus¢ mokymo
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programa, islaiké teorijos ir praktinio vairavimo egzaminus, baudziamojo poveikio priemonés — teisés
vairuoti keliy transporto priemones 2 metus — terminas baigési 2024 m. lapkric¢io 4 d.

Atsakov¢ atsiliepime paaiskino, kad, rengiant atsiliepimg j skunda, buvo kreiptasi | Registro
tvarkytoja ir valdytoja IRD dél Registre esancio jraso apie pareiskéjo nesumokéta bauda, teisinguma.
2025 m. kovo 14 d. i§ IRD gautas atsakymas, kad duomenys atnaujinti, bauda sumokéta. Regitra taip
pat pazyméjo, jog pareiskéjo praSymo nagrinéjimo metu praSyma nagrinéjes Regitros darbuotojas
neturéjo teisinio pagrindo Registre esanciais duomenimis nesivadovauti, todél priémeé pagrjstg ir teiséta
Sprendima.

Taigi, byloje esantys duomenys patvirtina, kad, nors pareiskéjas kreipimosi | Regitros padalinj
dél vairuotojo pazyméjimo iSdavimo buvo sumokéjes jam paskirtg bauda, taciau dél laiku neatnaujinty
duomeny Registre buvo fiksuota kaip nesumokéta Vilniaus miesto apylinkés teismo sprendimu
pareiskéjui paskirta 1 700 Eur dydzio bauda, kuri tur¢jo biiti sumokeéta iki 2024 m. kovo 14 d.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra pasisakes, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas teisingumo principas, taip pat nuostata, kad teisinguma vykdo
teismai, reiskia, jog konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet buitent teismo
teisingo sprendimo priémimas; konstituciné teisingumo samprata suponuoja ne formaly, nominaly
teismo vykdomag teisinguma, ne iSorine teismo vykdomo teisingumo regimybe, bet, svarbiausia, tokius
teismo sprendimus (kitus baigiamuosius teismo aktus), kurie savo turiniu néra neteisingi; vien
formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj jtvirtina, saugo ir gina Lietuvos
Respublikos Konstitucija (inter alia 2007 m. spalio 24 d., 2012 m. rugséjo 25 d., 2017 m. gruodzio 1
d. nutarimai). Teismas, priimdamas sprendimg byloje, visuomet turi vadovautis jstatymais ir teise, inter
alia i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylanciais teisingumo, protingumo, proporcingumo,
saziningumo principais (2008 m. kovo 15 d., 2017 m. gruodzio 1 d., 2019 m. balandZio 18 d.
nutarimai). I$ Konstitucijos kildinami teisingumo vykdymo imperatyvai suponuoja, kad procediirinis
teisingumas neatitinka tikrosios teisingumo esmés ir negali biiti pateisinamas vieSosios teisés
reguliuojamuose teisiniuose santykiuose (2022 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-522-629/2022).

Nagrin¢jamu atveju i§ pareiskéjo skundo suprastina, kad jis siekia gauti vairuotojo pazyméjima,
kadangi, jo manymu, jis yra jvykdes visus jam teisés aktais keliamus reikalavimus. Byloje nustatytos
aplinkybés patvirtina, kad pareiskéjas yra sumokéjes bauda, kurios nesumokéjimas ir buvo Sprendimo
atsisakyti iSduoti paZymejimg pagrindas, todél tokio Sprendimo palikimas galioti, Komisijos
vertinimu, neatitikty teisingumo principo.

Atsakoves pateiktame atsiliepime, t. y. procesiniame dokumente nurodyti argumentai, kad net ir
panaikinus Sprendimg, pareiSkéjui vairuotojo pazymeéjimas negalés biiti iSduotas, kol pareiSkéjas
nesusigrazins teisés vairuoti, kaip tai numatyta pagal Apraso 9 punkta, yra visiS8kai nauji ir niekaip
nesusij¢ su Sprendime nurodytu atsisakymo iSduoti vairuotojo pazyméjimg pagrindu. Pareiskéjas,
teikdamas skunda Komisijai, negal¢jo dél Siy argumenty pasisakyti. Kaip yra ne karta paZzymeéjes
LVAT, sprendimo motyvai privalo biiti iSdéstyti pritmtame akte, nes vieSojo administravimo subjektui
tenkanti pareiga motyvuoti savo priimamus sprendimus negali buti perkelta teisinguma vykdanciai
institucijai (Zr., pvz., LVAT 2014-03-25 sprendimg administracinéje byloje Nr. A>*6-34/2014 ir kt.).
Kilus gincui teisme dél individualaus administracinio akto, tokj aktg priémusio viesojo administravimo
subjekto (atsakovo) pozicija, kad jis atitinkamu procesiniu biidu (atsiliepime ] pareiskejo skunda,
paaiskinimuose teismo posédZio metu ir pan.) bando nurodyti tokio akto motyvus, teismui negali biiti
pagrindas ] tai atsiZvelgti, nes, reikalavimai sprendimams turi iSpildyti priimant individualy
administracinj aktg. Skundziamo individualaus akto priémimo motyvy nurodymas teisminio proceso
metu (jei jie néra nurodyti priimtame akte) negali biiti vertinamas ir neturi jtakos nemotyvuoto akto
teisétumo ir pagristumo vertinimui (Zr., pvz., 2013 m. birZelio 13 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. A3%2.940/2013; 2016 m. gruodzio 22 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A2074-146/2016).

Atsizvelgiant | iSdéstyta, sprendZiama, jog Sprendimas neatitinka Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI) 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinty administraciniams
sprendimams keliamy reikalavimy, priimtas pazeidZiant VA] 3 straipsnyje jtvirtintus jstatymo
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virSenybés bei i§samumo principus, tod¢l yra pagrindas pareiskéjo skundo reikalavimg dél Sprendimo
panaikinimo tenkinti.

Pareiskéjas Komisijos iSvestiniu skundo reikalavimu praso jpareigoti Regitra iSduoti pareiskéjui
vairuotojo pazymejima. Paaiskintina, kad Komisijos kompetencijai néra priskirta ir ji negali jpareigoti
vieSojo administravimo subjektg priimti konkrety administracinj sprendimg. Komisija turi jgaliojimus
patikrinti vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio sprendimo teisétuma ir nustaciusi,
jog jis yra neteisétas, jj panaikinti ir jpareigoti institucijg priimti naujg teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendimg. Konstitucinis atsakingo valdymo principas lemia tai, kad administraciniy gincy
komisija negali perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy ir, savarankiskai atlikusi
administracing procediirg, priimti sprendimo, priskirtino vieSojo administravimo institucijos
kompetencijai, pagal Komisijos sprendimo priémimo metu esamg situacijg. Kiekviena valdzios
institucija turi jos paskirtj atitinkan¢ig kompetencija.

Atsizvelgus ] 1Sdéstyta, tenkinus pareiskéjo reikalavimg panaikinti Sprendimg, yra pagrindas
jpareigoti Regitrg i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjo 2025 m. kovo 3 d. praSymga iSduoti vairuotojo
pazymeéjimg ir priimti naujg teisé€s akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagriné¢jimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti akcinés bendroves ,,Regitra® 2025 m. kovo 3 d. sprendimg Nr. VP-S-1741 D¢l
atsisakymo iSduoti vairuotojo pazyméjima‘.

Ipareigoti akcine bendrove ,,Regitra® teisés akty nustatyta tvarka ir terminais priimti naujg teises
akty reikalavimus atitinkantj sprendimg dél J. K. 2025 m. kovo 3 d. praSymo iSduoti vairuotojo
pazymejimg.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bileviciute
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