LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. balandZio 4 d. Nr. 21RE-267
(AG-138/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus, Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos
Morkvénienés (pranes¢ja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginc¢g pagal pareiSkéjos
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Asmuo X“ skundg atsakovei Vilniaus rajono savivaldybés
administracijai dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos duomenys neskelbtini sprendimo ,,Dél
zemés sklypo (kad. Nr. duomenys neskelbtini), esanc¢io duomenys neskelbtini, formavimo ir
pertvarkymo projekto nederinimo® Nr. duomenys neskelbtini panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja uzdaroji akciné bendroveé ,,Asmuo X “ (toliau — ir pareiskéja, Bendrové) skundu praso
Komisijos panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) duomenys
neskelbtini sprendimq ,,Dél Zemés sklypo (kad. Nr. duomenys neskelbtini), esancio duomenys
neskelbtini, formavimo ir pertvarkymo projekto nederinimo Nr. duomenys neskelbtini (toliau —
Sprendimas) ir jpareigoti Administracijg per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendimgq.

Skunde nurodo, kad duomenys neskelbtini pareiskéja Administracijai pateiké praSyma
organizuoti 0,9097 ha ploto Zemés tikio paskirties zemés sklypo, esan¢io duomenys neskelbtini (kadastro
Nr. duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas), formavimo ir pertvarkymo projekta. duomenys
neskelbtini Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél zemés tikio paskirties
zemés sklypo (kad. Nr. duomenys neskelbtini), esanc¢io duomenys neskelbtini, formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo organizavimo®, be kity nutarimy, nutarta pradéti Zemeés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas — nustatyti ir keisti pagrinding zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) Zemés sklypo naudojimo buda(-us), pertvarkyti zemés sklypg — padalyti j du ar daugiau
zemés sklypy, nustatyti ar panaikinti Zemés servitutus ir specialigsias Zemés ir miSko naudojimo salygas.
duomenys neskelbtini Administracija pareiskéjui isdavé Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo reikalavimus, duomenys neskelbtini Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
sprendiniai pateikti derinimui Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje
(toliau — ZPDRIS). duomenys neskelbtini Administracijos direktorius pri¢émé Sprendima, kuriuo,
nejvardinant jokiy priezas¢iy, buvo atsisakyta derinti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta.
Sprendimas neatitinka Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme (toliau — VAJ) jtvirtinty
vie$ojo administravimo subjektams taikomy principy Ir priimamiems sprendimams keliamy
reikalavimy.

Pareiskeéjos teigimu, Administracija Sprendime privaléjo aisSkiai nurodyti, kokiems konkretiems
numatomiems sprendiniams, susijusiems su pareidkéjos Zemeés sklypu, nepakanka esamos ir (ar)
suprojektuotos inZzinerinés ir (ar) socialinés infrastruktiiros. Administracija tik nurodeé, kad ,.<...> Zemés



sklypas patenka i Urbanistiniy teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos Ul (gyvenamyjy vietoviy)
grupg, kurioje yra numatytas teritorijos vystymas, taciau numatomiems sprendiniams nepakanka esamos
ir suprojektuotos inzinerinés ir socialinés infrastruktiiros kitos paskirties — komercinés paskirties objekty
teritorijos zemes sklypams, tod¢l jg reikia planuoti.” IS Sprendime pateikty argumenty pareiskéjai néra
aiSku, kokiems konkretiems planuojamiems sprendiniams nepakanka esamos ir suprojektuotos
inzinerings ir socialinés infrastruktiiros. Be to, néra aiSku, kodé¢l nepakanka esamos ir suprojektuotos
inzinerings ir socialinés infrastruktiiros, kadangi yra formuojami komercinés, o ne gyvenamosios
paskirties Zemés sklypai. Pareiskéja Zemés sklype ketina statyti sandélj, kuriam néra jokio poreikio
specialiai inZinerinei ir (ar) socialinei infrastruktiirai. Parei§kéjos vertinimu, esamos inzinerinés ir
socialinés infrastruktiiros pakanka, todél Sprendimas negali biiti laikomas atitinkanciu gero
administravimo, teisétumo, iSsamumo ir objektyvumo principy.

Viesojo administravimo subjekto atsisakymas leisti Zemés sklypo savininkui padalinti Zemés
sklypa turi blti pagristas aiSkiai jstatyme ar kitame teisés akte numatytu (jtvirtintu) draudimu.
Administracija Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto nederinima grindé Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513
,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo® (toliau —
Taisykles), 63 punktu, numatanciu, jog projektas turi biiti suderintas arba rastu pateiktas motyvuotas
atsisakymas derinti Projekta ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo derinti Projekta gavimo
dienos. Reikalavimus iS8davusi institucija, derindama Projekta, atsako uz Projekto atitikt] iSduotiems
reikalavimams. Sioje nuostatoje jtvirtintos pareigos motyvuoti sprendima atsisakyti derinti projekta
nejvykde.

Atsisakydama derinti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, Administracija
prival¢jo pateikti duomenis apie numatoma teritorijos vystyma, planavimo darby programa ir kitus
dokumentus apie numatoma teritorijos ir jos infrastruktiros vystyma bei pletrg. Sprendime
Administracija pasiiilé rengti Zemés sklypo detalyjj plana, siekiant nustatyti naujus Zemés sklypo
reglamentus. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 17 (toliau — TP]) straipsnio 1 dalies 1
punktas numato, kad detalieji planai rengiami, kai numatomas teritorijos vystymas, 0 numatomiems
sprendiniams nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerin€s ir (ar) socialinés savivaldybes
infrastruktiiros ir jg reikia planuoti, taciau kartu su Sprendimu Administracija nepateike jokiy duomeny,
kad yra numatomas aktualios teritorijos vystymas, kad yra nustatyta planavimo darby programa, ir kity
dokumenty apie numatomg teritorijos ir jos infrastruktiiros vystyma bei plétra, nors, remiantis teismy
praktika, tokia pareiga ji turi. Be to, pareiskéja aktualiame Zemes sklype ketina statyti sandélj, kuriam
néra jokio poreikio specialiai inzinerinei ir (ar) socialinei infrastruktiirai; esamos inzinerings ir socialinés
infrastruktiiros pilnai pakanka, todél Administracijos ,,sitilymas* rengti Zemés sklypo detalyjj plana,
pareiSkéjos vertinimu, yra visiSkai nepagrijstas.

Atsakove praso Komisijos skundg atmesti kaip nepagristg

Atsiliepime paaiskino, kad pareiSkéja nenurodo nei vieno 1§ Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy, leidZian¢iy
panaikinti Sprendima.

Pareiskéja duomenys neskelbtini prasyme papildomai nenurodé, kad Zemés sklypo paskirtis bus
kei¢iama } kitos paskirties — komercinés paskirties objekty teritorijos. Tod¢l reikalavimuose 5.2 punkte
yra nurodyta: ,,Numatant keisti Zemés iikio paskirties Zemés sklypo paskirtj j kitos paskirties Zemés —
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijas, sklypus formuoti ne mazesnius kaip 0,1500 ha;*
Zemés sklypas pagal Bendrajj plang patenka j urbanizuojama teritorija, kurioje yra numatytas teritorijos
vystymas, ta¢iau numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir suprojektuotos inZinerinés ir
socialinés infrastruktiiros, todél ja reikia planuoti rengiant detalyjj plang keiCiant pagrinding Zemeés
naudojimo paskirt] ir biidg j komercinés paskirties objekty ir pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijas. TP] 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Zemés valdytojai ir naudotojai vadovaujasi
planuojamoje teritorijoje galiojanc¢iais Zemiausio lygmens kompleksinio teritorijy planavimo



dokumentais, o neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose — ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentais. Teritorijoje, apie kurig raSoma skunde ir kurioje ketinama vykdyti statyba, galioja
Krastovaizdzio specialusis planas (duomenys neskelbtini Nr. duomenys neskelbtini), kuris yra Vilniaus
rajono savivaldybés bendrojo plano (duomenys neskelbtini Nr. duomenys neskelbtini) sudedamoji dalis,
néra parengto galiojancio detaliojo plano. TP] 20 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad zemeés sklype,
esanCiame urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti ir (ar) nepradéti rengti
detalieji planai arba vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas, galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés
lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis,
18skyrus TP] 17 straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, kai teritorijai turi buti parengtas detalusis planas
arba vietovés lygmens bendrasis planas, kuriame nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas. Kaip nurodyta TP] 20 straipsnio 2 dalies 1 punkte, Sio straipsnio 1 dalyje nurodytais
atvejais savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas, atliekantis savivaldybés vyriausiojo
architekto funkcijas, vadovaudamasis savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens
bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendiniais, jvertings esama ar suplanuotg urbanisting struktiira,
uzstatymo tipa, uzstatymo aukstj, statiniy parametrus, gamtinj ir kultiirinj krastovaizdj, viesgsias erdves,
vykdomg ar suplanuota vykdyti veikla, specialiuosiuose architektiros reikalavimuose statiniui
projektuoti nurodo statybai numatyto Zemés sklypo teritorijos naudojimo reglamento parametrus.
Krastovaizdzio specialiajame plane, Vilniaus rajono savivaldybés bendrajame plane nenustatyti
detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentai.

Vadovaujantis Vilniaus rajono savivaldybés bendrojo plano sprendiniais, Zemés sklypas
nepatenka | numatytaji Asmens sveikatos prieziliros jstaigy pateikta tinkla 3.4.2.1.1 lenteléje ir 2E3S-2
plane ,,Urbanistinis karkasas su socialine infrastrukttira®, tod¢l pagal TP] 17 straipsnio 1 dalj privaloma
rengti detalyji plana. Pagal Specialiyjy reikalavimy, specialiyjy architekttros reikalavimy, specialiyjy
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy struktiiros tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2017 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. D1-22 ,,D¢l Specialiyjy reikalavimy,
specialiyjy architektiiros reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimy strukttros ir iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau - Specialiyjy reikalavimy,
specialiyjy architektiiros reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimy struktiiros tvarkos aprasas), 9 punkta specialieji architektiiros reikalavimai nei§duodami,
kai: 1) pagal TPI 20 straipsnio 1 dalj statyba Zemes sklype yra negalima. 2) Statyba pagal kitus teritorijy
planavimo dokumentus ir (ar) kitus galiojancius teisés aktus konkreCiame zemés sklype negalima.
Statyba Zemés sklype negalima, nes nenumatyta plane ,Urbanistinis karkasas su socialine
infrastruktiira®, todel patvirtinus formavimo ir pertvarkymo projekta ginco teritorijoje, nebiity iSduoti
specialieji reikalavimai.

I$ skundo néra aiSku, koks yra pareiskéjos suinteresuotumas $ioje byloje. Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 5 straipsnis numato galimybe kiekvienam
suinteresuotam asmeniui kreiptis } teisma su praSymu apginti paZeista ar gin¢ijama teis¢ arba jstatymy
saugomg interesg. Cituodama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikag dél asmens
materialinio teisinio suinteresuotumo, atsakové teigia, kad pareiskéja nenurodo, kokig konkreciai teis¢
ar teiseétg interesg ji siekia apginti, kokiu biidu Sprendimas paZeidZia jos teises ir teisétus interesus.

Sprendime yra nurodomi teisés aktai ir faktinés aplinkybés, kuriais jis yra grindziamas: TP] 17
straipsnio 1 dalis; Taisykliy 63 punktas ir 12, 21 punktai; Vilniaus rajono savivaldybés bendrojo plano,
patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys
neskelbtini ,,Dél Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo®, Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijos krastovaizdzio specialiojo plano, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél Vilniaus rajono krastovaizdzio
specialiojo plano patvirtinimo** sprendiniai, taip pat nurodyta j kurig teritorija patenka Zemés sklypas,
kad nepakanka esamos ir suprojektuotos infrastruktiiros, todél ji turi biiti planuojama. Taigi Sprendimas
atitinka ABT] reikalavimus, yra pagrijstas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis, jame aiskiai
suformuluotos teisés ir pareigos, nurodyta apskundimo tvarka, jis yra pasiraSytas jj priémusio pareigiino.



Skundas tenkintinas

Pareiskéja duomenys neskelbtini prasymu ,,Organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima® kreipési j Administracija, pras¢ organizuoti Zemeés sklypo kadastro Nr. duomenys
neskelbtini, esanc¢io duomenys neskelbtini (plotas 0,9097 ha) formavimo ir pertvarkymo projekto (toliau
— Projektas) rengima. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto tikslas (tikslai): nustatyti ir
keisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypo naudojimo biida (-us), pertvarkyti Zemés
sklypus, sitilomi nustatyti ar panaikinti zemés servitutai, sitilomos nustatyti ar panaikinti specialiosios
7emés ir misko naudojimo salygos. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto uzdaviniai:
padalinti j du ar daugiau zemés sklypy.

Administracijos direktorius duomenys neskelbtini priémé jsakymag Nr. duomenys neskelbtini
,Dél zemés tkio paskirties Zemés sklypo (kad. Nr. duomenys neskelbtini), esan¢io duomenys
neskelbtini, formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo*, kuriuo, be Kita ko, nusprgsta
pradéti rengti Projekta. Projekto tikslas — nustatyti ir keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
zemés sklypo naudojimo biidg (-us), pertvarkyti zemés sklypa — padalyti j du ar daugiau zemés sklypy,
nustatyti ar panaikinti Zemés servitutus ir specialigsias Zemés ir misko naudojimo salygas.

Administracija duomenys neskelbtini i§davé Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo reikalavimus Nr. duomenys neskelbtini, kuriais, be kita ko, nustaté, kad formuojamam ar
pertvarkomam Zemés sklypui taikomi galiojanéiy atitinkamo lygmens teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai, jskaitant, Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas, patvirtintas Vilniaus
rajono savivaldybés tarybos duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys neskelbtini, patikslintas
Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos krastovaizdzio specialiuoju planu, patvirtintu Vilniaus rajono
savivaldybés tarybos duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys neskelbtini. Pastarojo plano
istrauka pridéta prie Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimy.

duomenys neskelbtini rengéjas UAB ,,Asmuo X* parengé Zzemés iikio paskirties Zemés sklypo
(kad. Nr. duomenys neskelbtini), esan¢io duomenys neskelbtini, formavimo ir pertvarkymo plang ir
duomenys neskelbtini jis buvo pateiktas derinti ZPDRIS (Nr. duomenys neskelbtini).

Administracija duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys neskelbtini, pasiraSytu
Administracijos direktoriaus, informavo pareiskéja, jog, vadovaujantis Taisykliy 63 punktu, Projektas
nederinamas. Nurodé, kad, vadovaujantis Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos kraStovaizdZzio
specialiojo plano, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos duomenys neskelbtini sprendimu Nr.
duomenys neskelbtini ,,Dél Vilniaus rajono krastovaizdzio specialiojo plano patvirtinimo*, patikslinto
Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos
duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano patvirtinimo* (toliau — Bendrasis planas), sprendiniais, Zemés sklypas patenka j U
urbanistiniy teritorijy kraStovaizdzio tvarkymo zonos Ul (gyvenamuyjy vietoviy) grupe, kurioje yra
numatytas teritorijos vystymas, ta¢iau numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir suprojektuotos
inzinerinés ir socialinés infrastruktiiros kitos paskirties — komercinés paskirties objekty teritorijos zemés
sklypams, todél ja reikia planuoti. Pagal TP] 17 straipsnio 1 dalies 1 punkta, detalieji planai rengiami
savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens, jeigu jie parengti, bendruosiuose planuose nustatytoms
urbanizuotoms ir urbanizuojamoms teritorijoms, kai numatomas teritorijos vystymas, o numatomiems
sprendiniams nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos inzinerinés ir (ar) socialinés savivaldybés
infrastruktiiros ir ja reikia planuoti. Administracija pasitlé rengti Zemés sklypo detalyji plana, siekiant
nustatyti naujus Zemés sklypo reglamentus.

Gincas kilo dél Sprendimo nederinti Zemés sklypo Projekto teisétumo.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VAI, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (toliau —
Zemés jstatymas) (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. rugpjicio 1 d. iki 2024 m. spalio 31 d.), Taisykliy
nuostatos.

Pagal Zemés jstatymo 2 straipsnio 25 dalj, Zemés sklypy formavimas ir pertvarkymas — visuma
zemétvarkos veiksmy, apimanciy zemés sklypy projektavima, Siy sklypy riby Zenklinimg vietovéje,
kadastro duomeny nustatyma ir jy jraSyma j Nekilnojamojo turto kadastra. Zemés sklypo padalijimas —



zemées sklypo formavimo ir pertvarkymo biidas, kai vienas zemés sklypas padalijamas j du ar daugiau
zemés sklypy (Zemés jstatymo 2 straipsnio 23 dalis).

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad pagrindin¢ zemés sklypo naudojimo
paskirtis ir budas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus. Siems
zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai) kei¢iami
zemés savininky, valstybinés Zemés patikeétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu
pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o
teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemés valdos projektai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens
bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plang, jeigu Sis parengtas, valstybinés zemés sklypo,
reikalingo karinei infrastruktirai, — pagal karinés infrastruktiiros projekta, o valstybinés zemés sklypo (-
y), reikalingo (-y) stambiam projektui, Vyriausybés nutarimu pripazintam uztikrinan¢iu neatidéliotinus
valstybés saugumo ir gynybos poreikius, jgyvendinti, — pagal specialiosios paskirties projekta.
Sprendimg pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us) priima detalyjj plang ar
vietovés lygmens bendrgjj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas,
specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta tvirtinanti institucija kartu su
sprendimu patvirtinti vieng i§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar vietovés
lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas,
neparengti ir (ar) nepradéti rengti, sprendima pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj
ir (ar) biidg pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis
parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius. Pagrindinés Zemes
naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarka ir salygas nustato Vyriausybé (2 dalis). Zemés sklypo
naudojimo biidas nustatomas ir keiiamas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos
projektus (7 dalis).

Taisyklés nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas) rengimo,
finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai zemés
sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto (Taisykliy 1 punktas). Projektas yra Zemétvarkos planavimo
dokumentas, priskiriamas Zzemés valdos projektams. Projekto sprendiniai negali prieStarauti
kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés
aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems
jtaka Projekto sprendiniams (Taisykliy 2 punktas). Projektas rengiamas, vieSinamas, derinamas,
tikrinamas ir tvirtinamas vadovaujantis Zemés jstatymu ir Taisyklémis (Taisykliy 5 punktas). Projektas
turi biiti suderintas arba raStu pateiktas motyvuotas atsisakymas derinti Projekta ne veliau kaip per 5
darbo dienas nuo prasymo derinti Projekta gavimo dienos. Reikalavimus iSdavusi institucija, derindama
Projekta, atsako uz Projekto atitiktj iSduotiems reikalavimams ( Taisykliy 63 punktas).

Bylos medziaga nustatyta, kad Bendrovei nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas su statiniais,
kurio (Zemés sklypo) unikalus Nr. duomenys neskelbtini, kadastro Nr. duomenys neskelbtini, bendras
plotas 0.9097 ha, paskirtis — Zzemés tikio, naudojimo buidas — Kiti Zemés Tikio paskirties zemés sklypai
(valstybés imonés Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés duomenys neskelbtini
iSrasas). Vyksta Zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, derinimo procediira.

Skundziamame Sprendime déstoma, kad Projekta atsisakoma derinti, nes Zemés sklypui, kuris
patenka j U urbanistiniy teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos Ul (gyvenamyjy vietoviy) grupe,
kurioje yra numatytas teritorijos vystymas, ta¢iau numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir
suprojektuotos inzinerinés ir socialinés infrastruktiiros kitos paskirties — komercinés paskirties objekty
teritorijos Zemes sklypams, todél ja reikia planuoti.

Tai vienintelis atsisakymo derinti Projekta pagrindas, kuris, Komisijos vertinimu, yra gana
abstraktus bei neinformatyvus, neleidziantis identifikuoti, kokio teisinio reguliavimo neatitinka
Projektas.

TP] 2 straipsnio 4 dalimi nustatyta, kad inZineriné infrastruktiira — jvairiy veiklos sri¢iy,
apriipinanciy wkj ir gyventojus, objektai: inzineriniai tinklai, susisiekimo komunikacijos ar aplinkos
kokybei gerinti reikalingi objektai. Socialiné infrastruktira — infrastruktira, kurig sudaro kulttros,
Svietimo, visuomenés sveikatos saugos, sporto ir sveikatingumo, rekreacijos ir turizmo, religinés



paskirties ir kiti vieSojo naudojimo objektai (2 straipsnio 14 dalis).

Administracijos Sprendime nedetalizuojama, kokiy konkreciai inZinerinés ir socialinés
infrastruktiiros objekty Zemés sklypui nepakanka. Sprendimas motyvuojamas Taisykliy 63 punktu,
taciau Sioje teisés normoje jtvirtinta bendro pobiidzio institucijos pareiga per 5 darbo dienas nuo praSymo
derinti projekta gavimo dienos pateikta projekta suderinti arba pateikti motyvuota atsisakyma projekta
derinti. Sprendime cituojamas TP] 17 straipsnio 1 dalies 1 punktas, kuriuo nustatyta, jog detalieji planai
rengiami, kai numatomas teritorijos vystymas, o numatomiems sprendiniams nepakanka esamos ir (ar)
suprojektuotos inzinerinés ir (ar) socialinés savivaldybés infrastruktiiros ir ja reikia planuoti, taciau j
byla néra pateikta jokiy duomeny, kad yra numatomas Sios teritorijos vystymas, kad yra nustatyta
planavimo darby programa, ir kity dokumenty apie numatoma teritorijos ir jos infrastruktiiros vystyma
bei plétra. IS skundziamo Sprendimo lieka neaisku, dél kokiy konkreCiy aplinkybiy ir kokiomis
konkre¢iomis teisés akty normomis vadovaujantis atsisakoma derinti Projekta ir pareiSkéjai sitiloma
rengti detalyjj plang turimam Zemés sklypui padalinti.

Vien teisés normy pacitavimas, netgi ir fakty iSdéstymas jy nesiejant su kompetentingo subjekto
valia dél teisés taikymo, Siuo konkreciu atveju — su Administracijos (direktoriaus) valia nederinti
Projekto, pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVVAT) praktika nelaikytinas
tinkamais motyvais, pagrindzianciais vie$ojo administravimo administracinj sprendimg (zr., pvz., LVAT
2023 m. kovo 27 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-729-1047/2023).

VAI 10 straipsnio 5 dalimi nustatyta, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas). Kiekvienu konkreciu
atveju, vertinant individualaus administracinio akto teisétuma VA] 10 straipsnio taikymo aspektu, turi
biti atsizvelgiama j tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santyki, t. y. turi biiti jvertinama,
kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios materialiosios teisés
normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei sglygas, kad biity sukurtos, panaikintos ar
pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose. Sia teisés norma i§ esmés yra
siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas,
biity zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai (LVAT 2025 m. sausio 8 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A-69-575/2025). Siuo atveju i§ skundZziamo Sprendimo turinio
negalima daryti iSvados, kad Sprendime yra nurodytas teisinis ir faktinis jo priémimo pagrindas, pateikti
18samiis motyvai d¢l sprendimo atsisakyti derinti Projekta.

Atsiliepime atsakové jau nurodé, kad, vadovaujantis Vilniaus rajono savivaldybés bendrojo
plano sprendiniais, Zemés sklypas nepatenka j numatytajj Asmens sveikatos priezitiros jstaigy pateikta
tinklg 3.4.2.1.1 lenteléje ir 2E3S-2 plane ,,Urbanistinis karkasas su socialine infrastrukttra®, tod¢l pagal
TP] 17 straipsnio 1 dalj privaloma rengti detalyjj plana. Atsiliepime taip pat vadovavosi TP] 20 str. 1 d.,
Specialiyjy reikalavimy, specialiyjy architektiiros reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos
tvarkymo ir apsaugos reikalavimy struktiiros tvarkos apraso 9 punkto nuostata ir nurodé, kad statyba
Zemes sklype negalima, nes nenumatyta plane ,,Urbanistinis karkasas su socialine infrastruktira, todél,
patvirtinus formavimo ir pertvarkymo projekta ginco teritorijoje, nebiity iSduoti specialieji reikalavimai.

LVAT praktikoje yra isaiskinta, kad gin¢ijamo individualaus administracinio sprendimo
priémimo motyvy nurodymas teismo proceso metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto
vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo teisétumui (Zr., pvz., LVAT 2013 m. birZelio 13 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A®%2-940/2013; 2015 m. kovo 31 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-1536-662/2015; 2022 m. rugpjucio 17 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-429-
968/2022). Priesingai vertinant, bty pazeistos pareiskéjo teisés | gynyba (zr., pvz., LVAT 2011 m.
lapkri¢io 2 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A?%1-2692/2011). Individualaus administracinio
akto motyvy nenurodymas paciame akte ir jy papildymas gin€g nagrinéjant teisme i§ principo néra
toleruotini, kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei priemones dél savo teisiy ar
interesy gynimo (zr., pvz., LVAT 2023 m. lapkri¢io 15 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-1328-
629/2023). LVAT praktikoje taip pat ne kartg konstatuota, jog motyvai dél priimto administracinio akto
privalo biti i§déstyti priimtame akte, nes vieSojo administravimo subjektui tenkanti pareiga motyvuoti


https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F2204896&data=05%7C02%7Cinga.morkveniene%40lagk.lt%7C8ecd6dbc0ddf4d428d4508dcc0f56bf2%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C638597407530398157%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qYqnGoEisM9gkzwoMMi0sEM2VNKlQQTOLdiXAXTvMFM%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F2204896&data=05%7C02%7Cinga.morkveniene%40lagk.lt%7C8ecd6dbc0ddf4d428d4508dcc0f56bf2%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C638597407530398157%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qYqnGoEisM9gkzwoMMi0sEM2VNKlQQTOLdiXAXTvMFM%3D&reserved=0

savo priimamus sprendimus negali biiti perkelta teisinguma vykdanciai institucijai (zr., pvz., 2014 m.
kovo 25 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A%%-34/2014; kt.). Administracinis teismas paprastai
negali perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy ir priimti sprendima, priskirting vieSojo
administravimo institucijos kompetencijai, pagal teismo sprendimo priémimo metu egzistuojancia
situacija, nes tai galéty pazeisti konstitucinj valdziy padalijimo principg (zr. LVAT 2016 m. gruodzio 20
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1742-261/2016; 2018 m. geguzés 10 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-1065-520/2018; kt.). Komisija vadovaujasi LVAT praktika, ikiteismine tvarka
nagrinédama administracinius gincus (ABT] 15 straipsnio 3 dalis).

Taigi iSsamis atsisakymo derinti Projekta motyvai prival¢jo buti nurodyti skundziamame
Sprendime, tuo tarpu, aplinkybé, kad jie papildomai nurodyti atsiliepime, negali turéti jtakos Sprendimo
teisétumui. Atitinkamai Komisija Sioje byloje nevertina, ar atsakovés atsiliepime nurodyti motyvai yra
pakankami (pagrjsti) ir i§ esmés nesprendzia dél Projekto nederinimo teisétumo.

Vadovaudamasi aptartu teisiniu reglamentavimu, atsizvelgdama j LVAT praktika ir jvertinusi
nustatytas faktines aplinkybes, Komisija daro iSvadg, kad Sprendimas neatitinka VAJ 10 straipsnio 5
dalies 5 ir 6 punktuose jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy, todél naikintinas.
Administracija jpareigotina per Komisijos nustatytg laika, t. y. per 20 darbo dieny nuo Komisijos
sprendimo jsiteis¢jimo, priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg dél pareiskéjos
ZPDRIS pateikto Projekto (duomenys neskelbtini Nr. duomenys neskelbtini).

Pazymétina, kad teismo (Komisijos pastaba: Siuo atveju Komisijos) sprendimas, kuriuo buvo
panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas aktas dél to, kad jame néra aiskils jo priémimo
motyvai, nenurodytas sprendimo teisinis pagrindas, nereiskia, jog vieSojo administravimo subjektas yra
Ipareigojamas priimti prieSinga sprendimg — §iuo atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti
bet kokj sprendima (ir tokj patj, koks buvo priimtas anks¢iau), taiau jame turi biiti aiskiai nurodyti tokio
sprendimo priémimo motyvai (Siuo aspektu zr., pvz., LVAT 2013 m. sausio 8 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A®%2-2008/2013, 2014 m. vasario 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%02-120/2014).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti atsakovés Vilniaus rajono savivaldybés administracijos duomenys neskelbtini
sprendimg ,,Dél Zemés sklypo (kad. Nr. duomenys neskelbtini), esanc¢io duomenys neskelbtini,
formavimo ir pertvarkymo projekto nederinimo® Nr. duomenys neskelbtini ir jpareigoti atsakove per 20
darbo dieny nuo Lietuvos administraciniy gincy komisijos sprendimo jsiteiséjimo priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniene
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