LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. balandzio 15 d. Nr. 21RE1- (AG1-80/10-2025)
Kaunas

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daiva Bereikien¢, Beatos Labutytés (posédzio pirmininké ir
praneséja) ir Dariaus Saveikio,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracing byla pagal
pareiSkéjos G.S. patikslinta skundg atsakovei Dziikijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijai del
Dzukijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijos 2025-02-07 sprendimo Nr. (2.3 Mr)-SD-401
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja G.S. patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso panaikinti skundziama
2025-02-07 Dzukijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijos (toliau — ir Direkcija) sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sprendimas) atsisakyti i§duoti teritorijy planavimo saglygas ir
jpareigoti Dziikijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcija per Lietuvos administraciniy gincy
komisijos nustatytg laikg priimti nauja, teisés aktais pagrista sprendima®.

Skunde paaiskina, kad pareiskéja per jgaliotg atstova E.P., 2024-12-19 Teritorijy planavimo
dokumenty rengimo informacingje sistemoje (toliau — TPDRIS) pateiké Direkcijai prasyma iSduoti
teritorijy planavimo salygas Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — PraSymas).

Pareiskéja, praSydama iSduoti teritorijy planavimo salygas nuosavybeés teise priklausanciame
(duomenys neskelbtini) ha ploto Zemés tkio paskirties zemés sklype, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), esan¢iame adresu (duomenys neskelbtini) kaimas, (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) (toliau - Zemés sklypas), Prasyme iskélé §iuos uzdavinius: suplanuoti zemés tikio veiklai
vykdyti reikalingy kitos (fermy, tikio, Siltnamiy, kaimo turizmo) paskirties pastaty ir inZineriniy
statiniy (toliau - Kitos paskirties statiniai) statybos zong, nustatyti specialigsias zemés ir misko
naudojimo salygas ir suplanuoti keliy iSdéstyma.

Direkcija atsakydama | pareiskéjos Prasyma, 2025-01-02 TPDRIS pateiké atsakyma Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — Atsakymas), kuriuo atsisaké iSduoti teritorijos planavimo salygas.
Pagrindine atsisakymo priezastimi atsakové nurodé, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2016-11-11 jsakymu Nr. D1-763 patvirtintame Aukstadvario regioninio parko tvarkymo plano (toliau
— Tvarkymo planas) 31 p. nuostata, kuri numato, kad ,,Bendrojo apsauginio tikininkavimo agrariniy
teritorijy (ZAb) kraitovaizdzio tvarkymo zonose leidziama kurti naujas sodybas ne mazesniuose kaip
6 ha Zemés sklypuose”.

Pareiske¢ja 2025-01-13 pateiké Direkcijai praSyma perzitréti priimtg sprendima, kuriame
pazymejo, kad Direkcija neteisingai vertino jos teiktg prasSymga iSduoti teritorijy planavimo salygas,
kadangi pareiskéja neketina Zemés sklype kurti ar statyti sodyba, o planuoja zemés tkio veiklai
vykdyti reikalingus kitos paskirties statinius, kuriy statyba, vadovaujantis Tvarkymo plano
nuostatomis, ribojama néra. Direkcija atsaké gin¢ijamu Sprendimu, kuriuo 1§ esmeés pakartojo
2025-01-02 pateikto atsisakymo motyva nurodant, kad Tvarkymo plano 31 p. nustatyta, kad bendrojo
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apsauginio tkininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdZio tvarkymo zonose leidziama kurti
naujas sodybas ne mazesniuose kaip 6 ha Zzemés sklypuose.

Atsakovei pabréziant, kad Zemés sklypas yra maZesnis nei 6 ha ir kitokiy pastaty ar statiniy
statybos galimybiy bendrojo apsauginio tkininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdZio
tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato.

Pareiskéjos nuomone, Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo (toliau - ST]) 5 str.
yra pateikiamas baigtinis sgrasas dokumenty bei teisés akty, reglamentuojanciy veikla saugomose
teritorijose. Atsizvelgiant j ginCo objekta (planuojamas statybas) skundo nagrinéjimui yra aktualiis
statybas bei veiklg konkrecioje saugomoje teritorijoje reglamentuojantys teisés aktai. ST] 14 str. 3 d.
numato, kad ,,Leidziama statyba, kuri nepriesStarauja teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams,
istatymams, saugomy teritorijy nuostatams”. Kas vertinant viesojoje teis¢je taikyting teisinio tikrumo
principg, suponuoja, kad teritorijy planavimo dokumentai turéty biti parengiami taip, kad vieSojo
administravimo paslauga besinaudojan¢iam subjektui, taikytini teisés aktai nekelty abejoniy dél
galimo savy teisiy jgyvendinimo ar pareigy vykdymo. Sj principa aiskinant gin¢o kontekste, teisés
aktai privalo aiskiai nurodyti prieStaravima, susijusj su teritorijy planavimo sprendiniais. Be kita ko,
apie tai yra pasisakes ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2007-09-28 nutartis
administracinéje byloje Nr. A5-803/2007), nagrinédamas byla dél neteiséto institucijos statybas
leidzian¢io dokumento neiSdavimo, jtvirtino bendraja taisykle, kad ,,d¢l vieSojoje teis€je
dominuojancio imperatyvaus (subordinacinio) reguliavimo metodo, teisés ir pareigos normose
nustatomos itin tiksliai ir nesukuriama prielaidy teisés normas aiskinti pleciamai”, todel vieSojo
administravimo subjekto interpretacijos teisés akty aiskinimo klausimais yra negalimos.

Pareiskéjos teigimu, atsizvelgiant j cituota ST] 14 str. 3 d., Direkcija, vertindama pareiSkéjos
prasyma, turéjo vertinti ne tik Tvarkymo plana, bet ir (duomenys neskelbtini) regioninio parko
(kuriame yra ir pats Zemés sklypas) nuostaty aktualia redakcija, kuri patvirtinta 1999-04-29 Lietuvos
Respublikos vyriausybés nutarimu Nr. 490 ,,Dél regioniniy parky nuostaty patvirtinimo* bei kitais
kity statiniy statyba reglamentuojanciais teisés aktais.

(duomenys neskelbtini) regioninio parko nuostatai (toliau — Nuostatai), be kita ko, nustato
»steigimo tikslus, iSskirting verte, etnografinio regiono architektiiros ir sodyby planavimo
tradicijomis pagristus reikalavimus, valdymo, apsaugos ir tvarkymo organizavimo ypatumus”.
PaZymétina, kad Nuostatuose yra aiSkiai detalizuojami jvairaus tipo statiniams taikytini
projektavimui ir statybai keliami reikalavimai. Vertinant Nuostaty, kaip teisés akto struktiirg,
kiekviename skyriuje yra aiSkiai nurodyti konkreciai zonai, ar statiniui taikytini reikalavimai, ar
draudimai, todél draudimo, ar konkrecios taisyklés nenustatymas teisés akte, yra vertintinas kaip
specialiyjy taisykliy netaikymas, pagrindiniuose teritorijy planavimg ir statyby vykdyma
nustatanc¢iuose jstatymuose.

Pareiskéjos nuomone, vertinant Zemés sklypo vieta bei taikytinus specialiuosius
reikalavimus, o taip pat planuojamus Kitos paskirties statinius, reikalingus Zemés tikio veiklai
vykdyti, pareiSkéja Nuostaty apimtyje neidentifikavo nuostaty, kurios nustatyty prieStaravimus tokiy
pastaty statybai bei su tuo susijusiy teritorijos planavimo dokumenty iSdavimui. Tvarkymo planas
kaip ir Nuostatai struktiiriSkai yra panaSus dokumentas, kas vertinant nuostaty taikyma, leidZia daryti
analogiSka 3.4 p. nurodyta prezumpcija, kad tais atvejais, kai teisés aktas nenumato draudimo ar
konkrecios taisyklés, laikytina, kad yra taikomos taisyklés, nurodytos teritorijy planavima ir statyby
vykdyma nustatanciuose jstatymuose. Tvarkymo plano VI skyriuje yra iSdéstytos specialiosios
nuostatos, taikytinos gyvenvieciy ir infrastrukttiros plétros kryptims. Pazymi, kad tarp nurodyty néra
minimi jokie ribojimai, susij¢ su Kitos paskirties statiniy statybomis. Pamini, kad Direkcija
pareiSkéjos atzvilgiu neteisingai taiko Tvarkymo plano 31 p. nuostaty. PareiSkéja dar kartg paZzymi,
kad ji neketina kurti tikininko sodybos, kurios statybg reglamentuoja biitent Tvarkymo plano 31 p.,
bet ketina statyti Kitos paskirties statinius, kaip kad yra nurodyta ir 2024-12-19 pateiktame praSyme,
kuriy statybos Tvarkymo planas neriboja.

Bendrasias taisykles Kitos paskirties statiniy statybai nustato Lietuvos Respublikos tikininko
tikio jstatymo (toliau — UUJ) 11 str., kuris numato, kad ,,Kitos paskirties pastatai, reikalingi tikininko
veiklai vykdyti, gali biiti statomi ir nuosavybés teise priklausanc¢iame zemes tkio paskirties Zemes
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sklype, ne maZesniame kaip 0,5 hektaro, iSskyrus atvejus, kai kituose jstatymuose, teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyta kitaip”. UUI, kaip ir ST] nurodo, kad i$imtis i§ bendrosios
taisykles, gali nurodyti kiti specialiosios paskirties teisés aktai, kuriais ginco atveju yra Tvarkymo
planas ir Nuostatai. Pareiskéja dar kartg pazymi, kad nei Tvarkymo planas, nei Nuostatai nenumato
draudimy statyti Kitos paskirties statinius, todél atsakovés pateikta pozicija vertina vien tik kaip teisés
aktus pazeidziancig interpretacija.

Pareiskéjos vertinimu, Direkcija nepagrjstai nustaté, kad Nuostaty 31 p. draudzia Kitos
paskirties statiniy statyba bendrojo apsauginio ukininkavimo agrariniy teritoriju (ZAb)
krastovaizdzio tvarkymo zonoje, nes tokio draudimo Sioje normoje bei kituose tai
reglamentuojanciuose aktuose néra. Direkcija, vertindama Kitos paskirties statinio statybg, privalo
atsizvelgti  bendrajg taisykle numatantj UUJ, kuris numato, kad Kitos paskirties pastatai, reikalingi
tikininko veiklai vykdyti, gali biiti statomi ir nuosavybés teise priklausanciame zemés iikio paskirties
7emés sklype, ne maZesniame kaip 0,5 hektaro. Kadangi Zemés sklypas yra (duomenys neskelbtini)
ha ploto, o jo paskirtis zemes ukio, laikytina, kad Kitos paskirties statinio statyba néra draudziama,
todé¢l Pareiskéja praso panaikinti Sprendima ir jpareigoti iSduoti teritorijy planavimo salygas.

Atsakoveé Dzukijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcija praso pareiskéjos skundg atmesti
kaip nepagrista.

Atsiliepime ] skundg nurodo, kad pareiskéjai atstovaujantis E.P. 2024-12-19 TPDRIS pateiké
Direkcijai praSyma iSduoti teritorijy planavimo salygas Nr. (duomenys neskelbtini) vietovés lygmens
specialiojo teritorijy planavimo dokumento — kaimo plétros Zemétvarkos projekto rengimui, kurio
tikslas — suplanuoti zemés tkio veiklai vykdyti reikalingy kitos (fermy, tkio, Siltnamiy, kaimo
turizmo) paskirties pastaty ir inzineriniy statiniy statybos zong, nustatyti specialigsias zemés
naudojimo sglygas, suplanuoti keliy iSdéstymg, (duomenys neskelbtini) ha ploto Zzemés tkio
paskirties Zemés sklype.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastro duomenimis,
Aukstadvario regioninio parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zonos riby specialiojo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-10-26 nutarimu Nr. 1054 ,,D¢l AukStadvario
regioninio parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zonos riby plano patvirtinimo*, Aukstadvario
regioninio parko tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-11-11
1sakymu Nr. D1-763 ,,Dél AukStadvario regioninio parko tvarkymo plano patvirtinimo* sprendiniais,
Zemés sklypas yra (duomenys neskelbtini) regioninio parko ekologinés apsaugos zonoje, apsauginiy
agrariniy teritorijy bendrojo apsauginio ikininkavimo (ZAb) ir apsauginiy misky bendrojo
apsauginio tkininkavimo (MADb) krastovaizdzio tvarkymo zonose.

STI 5 str. nustatyta, kad veiklg saugomoje teritorijoje reglamentuoja Sis jstatymas, Specialiyjy
Zzemés naudojimo salygy jstatymas, Aplinkos apsaugos jstatymas, Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymas, Saugomy gyviiny, augaly ir gryby riisiy jstatymas, Laukinés gyviinijos jstatymas,
Laukiniy augaly ir gryby jstatymas, Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymas, Misky jstatymas, Zemés jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Statybos jstatymas;
saugomy teritorijy nuostatai; saugomy teritorijy planavimo, savivaldybés ir vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai; apsaugos sutartys.

STI 14 str. 3 d. 1 p. nustatyta, kad leidZiama statyba, kuri neprieStarauja teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, jstatymams, saugomy teritorijy nuostatams.

Saugomy teritorijy tipinio apsaugos reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-08-19 nutarimu Nr. 996 ,,Dél saugomy teritorijy tipinio apsaugos reglamento
patvirtinimo* (toliau — Reglamentas) 1 p. jtvirtinta, kad Reglamentas nustato valstybiniy parky <....>
planavimo schemose (riby ir tvarkymo planuose) <..> iSskiriamy kraStovaizdzio tvarkymo zony
krastovaizdZio apsaugos, naudojimo ir tvarkymo reikalavimus.

Reglamento 16 p. jtvirtinta, kad apsauginiai miskai — tai miskai, kuriuose taikomi teisés akty,
reglamentuojanciy naudojima III grupés miskuose, reikalavimai. Bendrojo apsauginio tikininkavimo
(MADb) krastovaizdzio tvarkymo zona nustatoma misSkuose, esanCiuose vandenvieciy, kurorty,
intensyvaus karsto apsaugos, buferinés apsaugos ir vizualinés apsaugos zonose, geologiniuose,
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geomorfologiniuose, hidrografiniuose, kultiiriniuose draustiniuose, biosferos monitoringo
teritorijose, taip pat kradtovaizdzio draustiniy dalyse, kuriose néra biologiniy vertybiy. Sioje zonoje
tkininkaujama stengiantis islaikyti produktyvius, augavietés salygas atitinkancius medynus. Joje
leidziama vykdyti neplynus ir nedidelio ploto (iki 5 hektary) plynus pagrindinius, ugdymo ir
sanitarinius kirtimus; pagrindiniai kirtimai vykdomi rudenj ir Ziema, kitokie kirtimai gali biti
vykdomi visus metus, i§skyrus pauksciy peréjimo perioda (nuo kovo 1 d. iki liepos 1 d; rengiant
specialiuosius planus (tvarkymo planus, miskotvarkos projektus, kitus), gali biiti numatomi reginius
formuojantys kirtimai; miskas atkuriamas laikantis Misko atkiirimo ir jveisimo nuostaty reikalavimy;
kovoti su misko kenké¢jais leidziama tkinémis, biologinémis ir ribotai cheminémis priemonémis;
leidziama rinkti nemedieninius misko iSteklius, medzioti; stovyklavietés gali buti jrengiamos tik
saugomy teritorijy planavimo dokumentuose nustatytose vietose prie vandens ir dviraciy turizmo
trasy.

Reglamento 21 p. nustatyta, kad apsauginés agrarings teritorijos (jsiterpusios miskuose) — tai
apsauginése draustiniy zonose esanéios agrarinés zemés. Bendrojo apsauginio tkininkavimo (ZAb)
kraStovaizdzio tvarkymo zonoje pagrindiné tvarkymo kryptis — sukurti ir islaikyti produktyvias
agroekosistemas, uztikrinant gamtinio kraStovaizdzio stabilumg ir ekologinés kompensacijos
galimybes. Joje draudziama naikinti medziy grupes, keisti j Zemés tikio naudmenas kaip misko zemé
inventorizuotus plotus ir kriimynus buvusiose Zemés tkio naudmenose, iSskyrus tvarkymo
priemones, skirtas biologinei jvairovei apsaugoti; draudziama sausinti ir versti kitomis naudmenomis
pelkutes, didesnes kaip 0,5 hektaro, ir jy apypelkius, naikinti ar keisti pelkiy augalija, kasti durpes,
kultdrinti ir versti kitomis naudmenomis natiiralias pievas; rekomenduojama ir skatinama didinti
misSko zeldiniy plota, zemétvarkos projektuose numatoma formuoti vietinés reik§més gamtinio
karkaso elementy tinklg; leidziama remontuoti esamas ir jrengti naujas sausinimo sistemas, i§skyrus
atvejus, numatytus Reglamento 21.1.2 pp.

Tvarkymo plano Aiskinamojo rasto 31 p. nustatyta, kad bendrojo apsauginio tkininkavimo
agrariniy teritorijy (ZAb) kra§tovaizdzio tvarkymo zonoje leidziama kurti naujas sodybas ne
mazesniuose kaip 6 ha Zemés sklypuose. Svarbu pabrézti tai, kad Zemés sklypas yra maZesnis nei 6
ha. Pazymime, kad kitokiy pastaty ar statiniy statybos galimybiy bendrojo apsauginio iikininkavimo
agrariniy teritorijy (ZAb) kra§tovaizdZio tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato.

Direkcija, gavusi PareiSkéjos praSymg TPDRIS ir jj iSnagrinéjusi 2025-01-02 raStu Nr.
(duomenys neskelbtini), kuris buvo pateiktas TPDRIS (registracijos Nr. (duomenys neskelbtini)),
pateiké motyvuota atsisakyma iSduoti teritorijy planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos
projektui. Minétame rasSte nurodytos priimtg sprendimg pagrindziancios teisés akty nuostatos ir
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai taip pat buvo nurodyti ir TPDRIS.

Pareiskéja 2025-01-13, naudodamasi teisés akty jai suteikta teise, pateiké Direkcijai skunda,
kuriuo skundé Direkcijos 2025-01-02 sprendimg ir jame nurodé motyvus, kuriais remiantis nesutinka
su sprendimu, ir prasé persvarstyti 2025-01-02 pateiktg atsisakyma iSduoti planavimo salygas kaimo
plétros Zemétvarkos projektui rengti (Nr. (duomenys neskelbtini)).

Direkcija, 2025-02-07 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsakymo j skunda dél
motyvuoto atsisakymo iSduoti planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos projektui rengti
(duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) sav.” (toliau —
Direkcijos rastas), nurodydama aktualias teisés akty nuostatas bei motyvus, atsizvelgdama j tai, kad
Pareiskeéja, skysdama Direkcijos rasta, nepateike jokiy naujy duomeny, leidzianciy abejoti Direkceijos
Sprendimo pagristumu ar ginCyti ji kaip nepagrista ar neteiséta, informavo pareiskéja, kad neturi
pagrindo tenkinti pareiSkéjos Skunde iSdéstyto prasymo, persvarsCius 2024-01-02 pateikta
atsisakymga iSduoti planavimo salygas kaimo plétros zemétvarkos projektui rengti (Nr. (duomenys
neskelbtini)) bei paliko galioti 2025-01-02 priimtg sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
motyvuoto atsisakymo iSduoti teritorijy planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos projekto
rengimui‘, TPDRIS registracijos Nr. (duomenys neskelbtini) kaip teiséta ir pagrjsta.

Pareiskéja Skunde Komisijai nurodo, kad Direkcija, vertindama pareiskéjos prasyma, turé¢jo
vertinti ne tik Tvarkymo plang, bet ir (duomenys neskelbtini) regioninio parko (kuriame yra ir pats
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Zemés sklypas) Nuostaty aktualia redakcija bei kitas kity statiniy statyba reglamentuojancius teisés
aktus.

Pareiskéja Skunde Komisijai teigia, kad, Nuostatai, be kita ko, nustato ,,steigimo tikslus,
iSskirting verte, etnografinio regiono architektiiros ir sodyby planavimo tradicijomis pagristus
reikalavimus, valdymo, apsaugos ir tvarkymo organizavimo ypatumus” bei pazymi, kad Nuostatuose
yra aisSkiai detalizuojami jvairaus tipo statiniams taikytini projektavimui ir statybai keliami
reikalavimai. Vertinant Nuostaty, kaip teisés akto struktiirg, kiekviename skyriuje yra aiskiai nurodyti
konkreciai zonai, ar statiniui taikytini reikalavimai, ar draudimai, todél draudimo, ar konkrecios
taisyklés nenustatymas teisés akte, yra vertintinas kaip specialiyjy taisykliy netaikymas,
pagrindiniuose teritorijy planavimg ir statyby vykdyma nustatanciuose jstatymuose.

Pareiskéja Skunde Komisijai pazymi, kad, vertinant Zemés sklypo vieta bei taikytinus
specialiuosius reikalavimus, o taip pat planuojamus Kitos paskirties statinius, reikalingus zemes iikio
veiklai vykdyti, pareiSkéja Nuostaty apimtyje neidentifikavo nuostaty, kurios nustatyty
prieStaravimus tokiy pastaty statybai bei su tuo susijusiy teritorijos planavimo dokumenty iSdavimui.

Pareiské¢ja Skunde Komisijai désto, jog Tvarkymo planas kaip ir Nuostatai struktiiriSkai yra
panasus dokumentas, kas, vertinant nuostaty taikyma, leidzia daryti prezumpcija, kad tais atvejais,
kai teisés aktas nenumato draudimo ar konkrecios taisyklés, laikytina, kad yra taikomos taisyklés,
nurodytos teritorijy planavima ir statyby vykdyma nustatanciuose jstatymuose. Tvarkymo plano VI
skyriuje yra iSdéstytos specialiosios nuostatos, taikytinos gyvenvieiy ir infrastruktiiros plétros
kryptims. Pazymeétina, kad tarp nurodyty, néra minimi jokio ribojimai susij¢ su Kitos paskirties
statiniy statybomis.

Pareiskéja Skunde Komisijai i8désto nuomong, kad Direkcija jos atZvilgiu, neteisingai taiko
Tvarkymo plano 31 p. nuostatg ir pazymi, kad, teikdama §j Skunda, ji neketina kurti @ikininko
sodybos, kurios statyba reglamentuoja biitent Tvarkymo plano 31 p., bet ketina statyti Kitos paskirties
statinius, kaip kad yra nurodyta ir 2024-12-19 pateiktame prasyme, kuriy statybos, Tvarkymo planas
neriboja. Pareiskéjos nuomone, bendrgsias taisykles Kitos paskirties statiniy statybai nustato UUJ 11
str., kuris numato, kad ,,Kitos paskirties pastatai, reikalingi Gikininko veiklai vykdyti, gali buti statomi
ir nuosavybes teise priklausanciame zemés iikio paskirties Zemes sklype, ne mazesniame kaip 0,5
hektaro, iSskyrus atvejus, kai kituose jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta
kitaip.”

Pareiskéjos vertinimu, UUJ, kaip ir ST] nurodo, kad i§imtis i§ bendrosios taisyklés, gali
nurodyti kiti specialiosios paskirties teisés aktai, kuriais ginco atveju yra Tvarkymo planas ir
Nuostatai. PareiSkéja dar kartg pazymi, kad nei Tvarkymo planas, nei Nuostatai nenumato draudimy
statyti Kitos paskirties statinius, todel Direkcijos pateikta pozicija vertina vien tik kaip teisés aktus
pazeidziancig interpretacija.

Pareiskéjos vertinimu, Direkcija nepagrjstai nustaté, kad Nuostaty 31 p. draudzia Kitos
paskirties statiniy statyba bendrojo apsauginio tkininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb)
krastovaizdZio tvarkymo zonoje, nes tokio draudimo Sioje normoje bei kituose tai
reglamentuojanciuose aktuose néra. Direkcija, vertindama Kitos paskirties statinio statybg privalo
atsizvelgti  bendrajg taisykle numatantj UUJ, kuris numato, kad Kitos paskirties pastatai, reikalingi
ukininko veiklai vykdyti, gali buiti statomi ir nuosavybés teise priklausanciame Zemés tikio paskirties
zemés sklype, ne mazesniame kaip 0,5 hektaro. Kadangi Zemés sklypas yra (duomenys neskelbtini)
ha ploto, o jo paskirtis Zemes ukio, laikytina, kad Kitos paskirties statinio statyba néra draudZiama,
todé¢l Pareiskéja praso panaikinti Direkcijos Rastg ir jpareigoti iSduoti teritorijy planavimo salygas.

Direkcijos nuomone, pareiSkéja, gin¢ydama Direkcijos Sprendimo bei Direkcijos Rasto
pagristuma, remiasi iSimtinai savo nuomone bei klaidingu teisés akty interpretavimu.

Pazymi, kad UU]J jstatymo IV skirsnio 11 str. 1 d. nurodyta, kad <....>. Kitos paskirties
pastatai, reikalingi tikininko veiklai vykdyti, gali biiti statomi ir nuosavybés teise priklausan¢iame
Zzemes ukio paskirties Zemés sklype, ne maZesniame kaip 0,5 hektaro, iSskyrus atvejus, kai kituose
jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta kitaip.

Saugomose teritorijose tikininko sodybos pastaty statyba turi biiti numatyta saugomy teritorijy
specialiojo teritorijy planavimo dokumentais nustatytose vietose <.....>; Direkcijos Sprendime buvo
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nurodyta, kad Tvarkymo plano aiSkinamojo rasto 31 p. nustatyta, kad bendrojo apsauginio
tikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdZio tvarkymo zonoje leidZziama kurti naujas
sodybas ne mazesniuose kaip 6 ha zemés sklypuose. Pareiskéjos prasyme nurodytas Zemés sklypas
neatitiko Sio reikalavimo. Kitokiy pastaty ar statiniy statybos galimybiy bendrojo apsauginio
tikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdZio tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai
nenumato.

Kaimo plétros zemétvarkos projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-08-11 jsakymu Nr. 3D-476/D1-
429 ,,De¢l Kaimo plétros zemétvarkos projekty rengimo taisykliy patvirtinimo*, 24 p. nurodyta, kad
institucijos, ] kurias buvo kreiptasi dél planavimo salygy iSdavimo, per 10 darbo dieny nuo praSymo
iSduoti planavimo sglygas gavimo dienos turi iSduoti planavimo salygas arba pateikti motyvuota
atsisakyma jas iSduoti. Taigi Direkcija, priimdama Sprendimg, vadovavosi Taisykliy reikalavimais ir
nustatyta tvarka bei nurodytais terminais pateiké atsisakyma iSduoti teritorijy planavimo salygas,
kuriame aiskiai nurod¢ tokio sprendimo motyvus.

Direkcija, vadovaudamasi iSdéstytomis aplinkybémis, visy auks¢iau paminéty teisés akty bei
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, atsizvelgdama ] tai, kad
pareiskéja savo Skundg grindzia iSimtinai savo nuomone bei klaidingu — esg jai palankiu galiojanciy
teisés akty nuostaty interpretavimu, kad kartu su Skundu nepateiké jokiy naujy duomeny, leidzianciy
abejoti Direkcijos Sprendimo ar Direkcijos Rasto pagristumu ar ginCyti juos kaip nepagristus ar
neteisétus, Komisijai néra pagrindo tenkinti Pareiskéjos Skunde iSdéstyto praSymo — panaikinti
Direkcijos Rasta ir jpareigoti Direkcijg per Komisijos nustatyta laikg priimti nauja, pareiskéjos
vertinimu, teisés aktais pagrista sprendima.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Dzukijos — Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijos 2025-02-07
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) teisétumo.

Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny bazés iSraSo duomenimis pareiskéjai
asmeninés nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, esantis (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) k. v., Zemés sklypo plotas: (duomenys neskelbtini) ha.

Pareiskéjai atstovaujantis E.P. 2024-12-19 Teritorijy planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje TPDRIS pateiké PraSyma iSduoti teritorijy planavimo salygas, Nr.
(duomenys neskelbtini), ,, Zemés tikio paskirties Zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)),
esancio (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)., kaimo plétros
Zzemétvarkos projektas®. PraSymo 4 p. nurodé, kad planuojama teritorija (duomenys neskelbtini) ir 6
p. nurod¢ Teritorijy planavimo dokumento uzdavinius: 1) Zemés tkio veiklai vykdyti reikalingy kitos
(fermy, tkio, $iltnamiy, kaimo turizmo) paskirties pastaty ir inZineriniy statiniy (toliau — Kitos
paskirties statiniai) statybos zong, 2) nustatyti specialigsias Zemeés ir miSko naudojimo salygas; 3)
suplanuoti keliy i§déstyma.

Direkcija 2025-01-02 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Motyvuotas atsisakymas iSduoti
teritorijos planavimo salygas™ atsaké pareiskéjai, ST] 5 str. nustatyta, kad veikla saugomoje
teritorijoje reglamentuoja Sis jstatymas, Specialiyjy Zemes naudojimo salygy jstatymas, Aplinkos
apsaugos jstatymas, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, Saugomy gyviiny, augaly
ir gryby rusiy jstatymas, Laukinés gyviinijos jstatymas, Laukiniy augaly ir gryby jstatymas,
Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, Misky jstatymas, Zemés
Jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Statybos jstatymas; saugomy teritorijy nuostatai; saugomy
teritorijy planavimo, savivaldybés ir vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentai; apsaugos sutartys.

STI 14 str. 3 d. 1 p. nustatyta, kad leidZziama statyba, kuri neprieStarauja teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, jstatymams, saugomy teritorijy nuostatams. Tvarkymo plano aiskinamojo
rasto 31 p. nustatyta, kad bendrojo apsauginio tikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdzio
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tvarkymo zonose leidziama kurti naujas sodybas ne mazesniuose kaip 6 ha zemés sklypuose. Zemés
sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), yra mazesnis nei 6 ha.

Atsizvelgdama | teisés akty reikalavimus ir teritorijy planavimo dokumenty, tame tarpe ir
Tvarkymo plano, sprendinius, nenumatancius statybos galimybiy zemés sklype, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), Direkcija atsisaké iSduoti planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos
projektui rengti.

Pareiskéja 2025-01-13 PraSymu kreipési 1 Direkcija. PraSyme nurodé, kad 2024-12-19
prasyme i§duoti planavimo salygas kaimo plétros zemétvarkos projektui rengti Zemés sklype, plotas
— (duomenys neskelbtini) ha nurodytas planavimo tikslas — zemés tkio veiklai reikalingy statiniy
statybos vietai parinkti. PraSyme nurodytas planavimo tikslas ir pateikti kaimo plétros zemétvarkos
projekto uzdaviniai néra susij¢ su naujos iikininko sodybos kiirimu.

Prasyma papildé¢ 2024-08-30 Traky rajono savivaldybés administracijos iSaiSkinimu dél
kaimo plétros projekto reikalingumo ir rengimo (Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriame nurodoma,
kad “Kaimo plétros Zemétvarkos projektai rengiami, vadovaujantis Kaimo plétros Zemétvarkos
projekty rengimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004-08-11 jsakymu Nr. 3D-476/D1-429 (Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-28 jsakymo Nr. 3D-438/D1-
614 redakcija) (toliau — Taisyklés), kurios nustato kaimo plétros zemétvarkos projekty sudétj ir jy
turinj, organizavimo, rengimo, koregavimo, keitimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat
teritorijy planavimo proceso dalyviy santykius Siame procese. Taisykliy 2 p. nurodyta, kad ,,2. Kaimo
plétros zemétvarkos projektas — vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo zemétvarkos
dokumentas, rengiamas siekiant kaimo gyvenamuyjy vietoviy neurbanizuotose ir neurbanizuojamose
teritorijose kompleksiskai suplanuoti Zemés naudmeny sudéties pakeitimg, misko sodinima, kitg su
zemes tikiu susijusig veiklg ir suformuoti zemés iikio ir alternatyviosios veiklos subjekty zemés
valdas.” Taisykliy 6 p. 6.3 pp. nurodyta, kad Kaimo plétros zemétvarkos projektai rengiami ,,6.3.
tkininko sodybos vietai ir (ar) Zemés tkio veiklai reikalingy statiniy statybos vietai parinkti®.

UUJ 11 str. 1 d. nurodyta, kad ,,1. Neurbanizuotoje ir neurbanizuojamoje teritorijoje (isskyrus
miestams po 1995-06-01 nustatyta tvarka priskirtas teritorijas) esancioje zemés ukio paskirties
zeméje tkininkas, kuris pastaruosius 3 metus yra deklaraves pajamas i§ zemés iikio veiklos, gali
statyti vieng iikininko sodyba (vieng gyvenamosios paskirties pastata su pagalbinio tikio paskirties
pastatais). Reikalavimas pastaruosius 3 metus deklaruoti pajamas 1§ Zemés tkio veiklos netaikomas
kitos paskirties pastaty, reikalingy tkininko veiklai vykdyti, statybai. Ukininko sodyba
(gyvenamosios paskirties pastatas su pagalbinio iikio paskirties pastatais) statoma nuosavybés teise
priklausan¢iame Zzemés tkio paskirties Zemés sklype, ne mazesniame kaip 2 ha, i§skyrus atvejus, kai
kituose jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta kitaip. Kitos paskirties pastatai,
reikalingi Gikininko veiklai vykdyti, gali buti statomi ir nuosavybés teise priklausanc¢iame zemes tikio
paskirties Zemés sklype, ne mazesniame kaip 0,5 ha, iSskyrus atvejus, kai kituose jstatymuose,
teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta kitaip“.“ PareiSkéja paZyméjo, kad nei teritorijoje
galiojanc¢iuose teritorijy planavimo dokumentuose nei teisés aktuose néra draudZiama zemés iikio
veiklai reikalingy statiniy statyba, taip pat, kad Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos
yra nustaciusi kaimo plétros zemétvarkos projekto rengimo pradzig ir planavimo tikslus, taip pat
nurodo planavimo organizatoriui prie§ pradedant rengti kaimo plétros zemétvarkos projekta, gauti
planavimo sglygas 1§ Kaimo plétros Zemeétvarkos projekty rengimo taisykliy 23 p. nurodyty
atitinkamy institucijy, kas implikuoja salyga, kad planavimo salygos turéty biiti iSduotos.

Remiantis anksc¢iau i§déstyta informacija ir teiginiais bei esama teismine praktika, pareiskéja
pras¢ persvarstyti 2024-01-02 pateikta atsisakyma iSduoti planavimo salygas kaimo plétros
zemétvarkos projektui rengti (Nr. (duomenys neskelbtini)). Taip pat, esant pakartotiniam atsisakymui
iSduoti planavimo salygas prasé¢ pateikti tikslius jstatymy punktus, kuriuose nurodoma, kad
nurodytame sklype negali biiti rengiamas kaimo plétros zemétvarkos projektas Zemés iikio veiklai
reikalingy statiniy statybos vietai parinkti.

Direkcija pareiskeéjai atsaké Sprendimu, kuriame nurodé, kad, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastro duomenimis, Aukstadvario regioninio parko ir jo
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zony bei buferinés apsaugos zonos riby specialiojo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016-10-26 nutarimu Nr. 1054 ,,Dél Aukstadvario regioninio parko ir jo zony bei
buferinés apsaugos zonos riby plano patvirtinimo®, Aukstadvario regioninio parko tvarkymo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-11-11 jsakymu Nr. D1-763 ,Dél
Aukstadvario regioninio parko tvarkymo plano patvirtinimo* sprendiniais, Zemés sklypas yra
(duomenys neskelbtini) regioninio parko ekologinés apsaugos zonoje, apsauginiy agrariniy teritorijy
bendrojo apsauginio tikininkavimo (ZAb) ir apsauginiy misky bendrojo apsauginio @ikininkavimo
(MAD) krastovaizdzio tvarkymo zonose.

STI 5 str. nustatyta, kad veikla saugomoje teritorijoje reglamentuoja $is jstatymas, Specialiyjy
zemés naudojimo salygy jstatymas, Aplinkos apsaugos jstatymas, Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymas, Saugomy gyviiny, augaly ir gryby rasiy jstatymas, Laukinés gyvinijos jstatymas,
Laukiniy augaly ir gryby jstatymas, Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymas, Misky jstatymas, Zemés jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Statybos jstatymas;
saugomy teritorijy nuostatai; saugomy teritorijy planavimo, savivaldybés ir vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai; apsaugos sutartys.

STI 14 str. 3 d. 1 p. nustatyta, kad leidZiama statyba, kuri neprieStarauja teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, jstatymams, saugomy teritorijy nuostatams.

Saugomy teritorijy tipinio apsaugos reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-08-19 nutarimu Nr. 996 ,,Dél saugomy teritorijy tipinio apsaugos reglamento
patvirtinimo® (toliau — Reglamentas) 1 p. itvirtinta, kad Reglamentas nustato valstybiniy parky <.....>
planavimo schemose (riby ir tvarkymo planuose) <....> iSskiriamy krastovaizdzio tvarkymo zony
krastovaizdzio apsaugos, naudojimo ir tvarkymo reikalavimus.

Reglamento 16 p. jtvirtinta, kad apsauginiai miSkai — tai miskai, kuriuose taikomi teisés akty,
reglamentuojanciy naudojima III grupés miskuose, reikalavimai. Bendrojo apsauginio tikininkavimo
(MAD) krastovaizdzio tvarkymo zona nustatoma miskuose, esanciuose vandenvieciy, kurorty,
intensyvaus karsto apsaugos, buferinés apsaugos ir vizualinés apsaugos zonose, geologiniuose,
geomorfologiniuose, hidrografiniuose, kultliriniuose draustiniuose, biosferos monitoringo
teritorijose, taip pat kradtovaizdzio draustiniy dalyse, kuriose néra biologiniy vertybiy. Sioje zonoje
tkininkaujama stengiantis iSlaikyti produktyvius, augavietés salygas atitinkancius medynus. Joje
leidziama vykdyti neplynus ir nedidelio ploto (iki 5 ha) plynus pagrindinius, ugdymo ir sanitarinius
Kirtimus; pagrindiniai kirtimai vykdomi rudenj ir ziema, kitokie kirtimai gali buti vykdomi visus
metus, i§skyrus pauks¢iy peréjimo periodg (nuo kovo 1 d. iki liepos 1 d; rengiant specialiuosius planus
(tvarkymo planus, miskotvarkos projektus, kitus), gali biiti numatomi reginius formuojantys kirtimai;
miskas atkuriamas laikantis MiSko atkiirimo ir jveisimo nuostaty reikalavimy; kovoti su misko
kenk¢jais leidZziama iikinémis, biologinémis ir ribotai cheminémis priemonémis; leidZiama rinkti
nemedieninius miSko iSteklius, medZioti; stovyklavietés gali biiti jrengiamos tik saugomy teritorijy
planavimo dokumentuose nustatytose vietose prie vandens ir dviraciy turizmo trasy.

Reglamento 21 p. nustatyta, kad apsauginés agrarinés teritorijos (isiterpusios miskuose) — tai
apsauginése draustiniy zonose esancios agrarinés zemés. Bendrojo apsauginio ikininkavimo (ZAb)
krastovaizdzio tvarkymo zonoje pagrindiné tvarkymo kryptis — sukurti ir islaikyti produktyvias
agroekosistemas, uZztikrinant gamtinio kraStovaizdzio stabilumg ir ekologinés kompensacijos
galimybes. Joje draudziama naikinti medZiy grupes, keisti j Zemés tikio naudmenas kaip misko Zemé
inventorizuotus plotus ir krimynus buvusiose Zemés itkio naudmenose, iSskyrus tvarkymo
priemones, skirtas biologinei jvairovei apsaugoti; draudZiama sausinti ir versti kitomis naudmenomis
pelkutes, didesnes kaip 0,5 ha, ir jy apypelkius, naikinti ar keisti pelkiy augalijg, kasti durpes,
kultirinti ir versti kitomis naudmenomis nattralias pievas; rekomenduojama ir skatinama didinti
misSko zeldiniy plota, zemétvarkos projektuose numatoma formuoti vietinés reikSmés gamtinio
karkaso elementy tinklg; leidziama remontuoti esamas ir jrengti naujas sausinimo sistemas, i$skyrus
atvejus, numatytus Reglamento 21.1.2 pp.

Tvarkymo plano Aiskinamojo raSto 31 p. nustatyta, kad bendrojo apsauginio tikininkavimo
agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdzio tvarkymo zonoje leidziama kurti naujas sodybas ne
mazesniuose kaip 6 ha zemés sklypuose. Svarbu pabrézti tai, kad Zemés sklypas yra maZesnis nei 6
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ha. Pazymime, kad kitokiy pastaty ar statiniy statybos galimybiy bendrojo apsauginio tikininkavimo
agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdzio tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato.

Nurodé¢, kad Direkcija, gavusi pareiskéjos praSyma TPDRIS, ji iSnagrinéjo 2025-01-02 rastu
Nr. (duomenys neskelbtini), kuris buvo pateiktas TPDRIS (registracijos Nr. (duomenys neskelbtini))
ir pateiké motyvuota atsisakyma iSduoti teritorijy planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos
projektui. Minétame raste nurodytos priimtg sprendimg pagrindziancios teisés akty nuostatos ir
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai taip pat nurodyti ir TPDRIS.

Pareiskéja 2025-01-13 pateiké Direkcijai skundg (prasyma), kuriuo prasé persvarstyti 2025-
01-02 pateikta atsisakyma iSduoti planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos projektui rengti (Nr.
(duomenys neskelbtini)).

Direkcija pazymi, kad UUJ IV skirsnio 11 str. 1 d. nurodyta, kad <.....>. Kitos paskirties
pastatai, reikalingi tikininko veiklai vykdyti, gali biiti statomi ir nuosavybés teise priklausanciame
zemées tikio paskirties Zemés sklype, ne mazesniame kaip 0,5 hektaro, iSskyrus atvejus, kai kituose
Jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta kitaip. Saugomose teritorijose iikininko
sodybos pastaty statyba turi biiti numatyta saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo
dokumentais nustatytose vietose <.....>. Direkcijos Sprendime buvo nurodyta, kad Tvarkymo plano
aiskinamojo rasto 31 p. nustatyta, kad bendrojo apsauginio ikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb)
krastovaizdzio tvarkymo zonoje leidziama kurti naujas sodybas ne mazesniuose kaip 6 ha zemés
sklypuose. Pareiskéjos prasyme nurodytas Zemés sklypas neatitiko $io reikalavimo. Kitokiy pastaty
ar statiniy statybos galimybiy bendrojo apsauginio tkininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb)
krastovaizdzio tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato.

Atkreipé démesj, kad Kaimo plétros zemétvarkos projekty rengimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos zemés wikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-08-11
jsakymu Nr. 3D-476/D1-429 ,Dél Kaimo plétros zemétvarkos projekty rengimo taisykliy
patvirtinimo®, 24 p. nurodyta, kad institucijos, j kurias buvo kreiptasi dél planavimo salygy isdavimo,
per 10 darbo dieny nuo praS§ymo iSduoti planavimo salygas gavimo dienos turi iSduoti planavimo
salygas arba pateikti motyvuotg atsisakyma jas iSduoti. Direkcija, priimdama Sprendima, nepazeidé
Sio reikalavimo ir teisés akte nustatyta tvarka ir nurodytais terminais pateiké atsisakymg iSduoti
teritorijy planavimo salygas, kuriame nurodé¢ tokio sprendimo motyvus.

Nurode¢, kad Direkcija, neturi pagrindo tenkinti pareiSkéjos Skunde iSdéstyto praSymo
persvarséius 2025-01-02 pateikta atsisakyma iSduoti planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos
projektui rengti (Nr. REG28163866) ir palieka galioti 2025-01-02 priimta sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél motyvuoto atsisakymo iSduoti teritorijy planavimo salygas kaimo plétros
zemétvarkos projekto rengimui, TPDRIS registracijos Nr. (duomenys neskelbtini) kaip teiséta ir

pagrista.

Gingo teisinius santykius reglamentuoja ST], UUJ, Saugomy teritorijy tipinio apsaugos
reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-19 nutarimu Nr. 996 ,,Dél
saugomy teritorijy tipinio apsaugos reglamento patvirtinimo*; AukStadvario regioninio parko
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-04-29 nutarimu Nr. 490 ,.Dél
regioniniy parky nuostaty patvirtinimo*.

Pagal STI 5 str. 1 d. ,,Veiklg valstybés ar savivaldybés jsteigtose ar nustatytose saugomose
teritorijose reglamentuoja:1) §is jstatymas, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymas, Aplinkos
apsaugos jstatymas, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, Saugomy gyviiny, augaly
ir gryby rusiy jstatymas, Laukinés gyviinijos jstatymas, Laukiniy augaly ir gryby jstatymas,
Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, Misky jstatymas, Zemés
Jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Statybos jstatymas; 2) saugomy teritorijy nuostatai; 3)
saugomy teritorijy planavimo, savivaldybés ir vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentai; 4) apsaugos sutartys, kurios Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
sudaromos: a) su valstybés ar savivaldybiy jsteigtose ar nustatytose saugomose teritorijose, ,,Natura
2000 tinklo teritorijose esancios Zemeés savininkais ir valdytojais ir apie kuriy sudaryma
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas juridinis faktas, kai su zemés savininkais ir valdytojais
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individualiai susitariama dél krastovaizdzio, gamtos vertybiy papildomy apsaugos ir naudojimo
priemoniy nustatymo arba tvarkymo priemoniy jgyvendinimo jy valdomoje zeméje; b) dél privacios
saugomos vietovés. Veikla privacioje saugomoje vietovéje reglamentuoja privacios zemés savininko
ir Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba) sudaryta apsaugos sutartis dél privacios saugomos vietovés, kuria su Zemeés
savininku individualiai susitariama dél gamtos vertybiy, jskaitant negyvosios gamtos vertybes, ar
krastovaizdzio apsaugos ir naudojimo priemoniy nustatymo ir tvarkymo priemoniy jgyvendinimo jy
valdomoje Zzeméje*.

STI 14 str. 3 d. 1 p. nustatyta, kad valstybiniuose parkuose leidziama statyba, kuri
nepriestarauja teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams, saugomy teritorijy
nuostatams.

Nuostaty 8 p. nustatyta, kad Pastatai regioniniame parke projektuojami, statomi,
rekonstruojami ir (ar) kapitaliSkai remontuojami, teritorijy planavimo ir kiti dokumentai rengiami
atsizvelgiant | Dzukijos (Dainavos) etnografiniam regionui biidingas statybos, architekttiros ir sodyby
planavimo tradicijas &lt;..&gt;. Nuostaty 9 p. nurodyta, kad ,,Sodyby ir Gikininky sodyby pastatai
projektuojami, statomi ir rekonstruojami, vadovaujantis ST, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatyme, UU] ir Nuostatuose nustatytais Dziikijos (Dainavos) etnografiniam regionui biidingos
architektiiros ir sodyby planavimo tradicijomis pagrjstais reikalavimais®.

UUJ 2 str. 4 p. nustatyta, kad ,,Ukininko sodyba — nuosavybés teise priklausan¢iame Zemeés
sklype pastatytas vienas gyvenamosios paskirties pastatas su pagalbinio tkio ir kitos paskirties
(fermy, tkio, Siltnamiy, kaimo turizmo) pastatais, reikalingais tikininko veiklai vykdyti®.

UUJ 11 str. 1 d. &lt;....&gt; Kitos paskirties pastatai, reikalingi tikininko veiklai vykdyti, gali
biiti statomi ir nuosavybés teise priklausan¢iame zemes tkio paskirties zemés sklype, ne mazesniame
kaip 0,5 hektaro, iSskyrus atvejus, kai kituose jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyta kitaip. Saugomose teritorijose tikininko sodybos pastaty statyba turi biiti numatyta saugomy
teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentais nustatytose vietose. Kai zemés tikio paskirties
zemés sklypo dalis yra Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000“ teritorijoje, nepatenkancioje |
nacionaling saugoma teritorija, tikininko sodybos pastaty statyba galima ne mazesnéje kaip 2 ha jo
dalyje, esancioje uz Sios Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijos riby.

Nagrinéjamo administracinio ginco kontekste paZymeétina, jog pareiskéja skundzia bei siekia,
kad biity panaikintas 2025-02-07 Dzukijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijos Sprendimas
atsisakyti iSduoti teritorijy planavimo salygas, kuriame Direkcija nurodé neturinti pagrindo tenkinti
pareiskéjos Skunde iSdéstyto prasymo, persvars¢ius 2025-01-02 pateikta atsisakymg iSduoti
planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos projektui rengti (Nr. (duomenys neskelbtini)), ir
palieka galioti 2025-01-02 priimtag sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél motyvuoto
atsisakymo iSduoti teritorijy planavimo salygas kaimo plétros Zemétvarkos projekto rengimui®, nes
Pareiskéjos prasyme nurodytas Zemés sklypas neatitiko 6 ha reikalavimo. Kitokiy pastaty ar statiniy
statybos galimybiy bendrojo apsauginio {ikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb) krastovaizdzio
tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato.

PaZymeétina, kad nagrin¢jamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy
sprendimas yra sietinas taip pat su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, tode¢l jos
veiklai taip pat yra taikytinos VA] normos. Be to, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje nuosekliai pabréZiama vieSojo administravimo subjekty pareiga laikytis teisés
principy. Pasak teismo, kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisin€s valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teiseés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teis€tumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.) (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-12-06 nutartis
administracingje byloje Nr. eA-777-415/2017 ir kt.).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d. jtvirtinta, kad valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra saistomas inter alia (be kita ko) gero administravimo
principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d. jtvirtinta nuostata, jog
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visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy (2015-07-09 iSpléstinés teis€jy kolegijos
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015). Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy
chartijoje nustatyta kiekvieno asmens teis¢ | gera administravima, kuri reiSkia, kad institucijos
reikalus turéty tvarkyti nesaliskai, teisingai ir per kiek jmanomai trumpesnj laika (Pagrindiniy teisiy
chartijos 41 str. 1 d.). Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. 2 d. teis¢  gerg administravimg apima:
kiekvieno asmens teise biti iSklausytam pries taikant bet kokig individualig jam nepalankig priemone
(a punktas); kiekvieno asmens teis¢ susipazinti su savo byla, laikantis teiséto konfidencialumo ir
profesinio bei verslo slaptumo (b punktas); administracijos pareigg pagrjsti savo sprendimus (c
punktas) (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-12-06 nutartis administracingje
byloje Nr. eA-777-415/2017 ir kt.).

VAI 10 str. 5 d. numato, jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas bei pagristas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam sprendimui
jtakos tur¢jusiomis aplinkybémis (5 ir 6 p.). Pazymétina ir tai, kad sprendimo priémimo faktinis
pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinoma ne tik vieSojo administravimo subjektui,
priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017-11-08 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1833-442/2017,
2018-07-19 nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018). Be kita ko, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo praktikoje yra nurodgs, jog VAI 10 str. 5 d. individualiam teisés aktui
nustatyti reikalavimai laikytini gero administravimo principo atspindziu (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015-09-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2760-492/2015). Gero
vieSojo administravimo principas jpareigoja vieSojo administravimo subjekta, priimant sprendima,
jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés normy, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, visumag
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-05-14 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A444-878/2013, 2021-11-03 sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-2577-602/2021 ir kt.).

Nagrin¢jamo ginco kontekste, be kita ko, pazymétina, kad viesojo administravimo subjektas,
priémes negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi pareigg ji pagristi tiek teisiniais, tiek
faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, Iémusias neigiamo sprendimo priémimg (zr., pvz.,
LVAT 2013-04-22 nutart] administracinéje byloje Nr. A602- 658/2013). D¢l to, VA] 10 str. 5 d.
reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisé€s normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais)
pripaZintinas esminiu trakumu.

Nagrin¢jamu atveju, 18 ] bylg proceso Saliy pateikty raSytiniy jrodymy matyti, kad Sprendime
iSvardinta eilé teisés akty, taciau be faktinio pagrindimo ir susiejimo su pareiskéjos PraSymo turiniu,
Komisija atkreipia démesj j tai, kad Direkcijos Sprendime nurodyta, kad Tvarkymo plano
aiskinamojo rasto 31 p. nustatyta, jog bendrojo apsauginio fikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb)
kraStovaizdzio tvarkymo zonoje leidziama kurti naujas sodybas ne mazesniuose kaip 6 ha Zemes
sklypuose, o pareiskéjos prasyme nurodytas Zemés sklypas neatitiko $io reikalavimo ir Kitokiy
pastaty ar statiniy statybos galimybiy bendrojo apsauginio tikininkavimo agrariniy teritorijy (ZAb)
krastovaizdZio tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato.

Komisija sprendzia, kad toks Sprendime nurodyti faktinis pagrindas néra aiSkus ir
pakankamas, nes faktinés aplinkybés néra tinkamai aptartos paciame Sprendime. Kadangi atsakove
atsiliepime nurodé teisinius argumentus, susijusius su saugomose teritorijose tkininko sodybos
pastaty statyba, kuri turéty biiti numatyta saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo
dokumentais nustatytose vietose, tuo paciu neaiSku atsiliepime cituojamy teisés akty sgsajumas su
pareiSkéjos Prasyme iSdéstyty argumenty dél ketinimo statyti ne ikininko sodyba, o kitokius pastatus
ar statinius, reikalingus tkininko veiklai vykdyti. Atsakové argumentuodama, kad Kitokiy pastaty ar
statiniy statybos galimybiy bendrojo apsauginio tikininkavimo agrariniy teritorijy kraStovaizdzio
tvarkymo zonoje Tvarkymo plano sprendiniai nenumato, nepaaiskino, kaip ir kokiems sprendiniams
prieStarauja / neprieStarauja pareiskéjos PraSymas, kodél tai draudZiama, jeigu toks draudimas
nenustatytas. Nors atsakové pabrézia, kad pareiskéjos Zemés sklypas yra (duomenys neskelbtini)
regioninio parko ekologinés apsaugos zonoje, apsauginiy agrariniy teritorijy bendrojo apsauginio
iikininkavimo (ZAb) ir apsauginiy misky bendrojo apsauginio tikininkavimo (MADb) krastovaizdzio
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tvarkymo zonose, taciau Direkcijos Sprendime iSdéstytas atsisakymas iSduoti planavimo salygas
kaimo plétros zemétvarkos projektui rengti neindividualizuotas.

Taigi, Komisijos vertinimu, priimant Sprendimg nesant biitiny faktiniy ir teisiniy pagrindy,
bitiny administraciniam sprendimui, néra aiski ir pakankama Sprendimo individuali argumentacija,
kuri néra Zinoma ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas, ka patvirtina ir pareiskéjos skunde
nurodyti argumentai. Komisija, vertindama Sprendimo turinj, konstatuoja, kad Sprendimas neatitinka
minéty VAJ] 10 str. 5 d. numatyty administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy, kas pripazintina
esminiu trikumu.

Be to, i§ ] byla pateikto atsakovés atsiliepimo j skundg turinio matyti, kad atsakové papilde
Sprendime iSdéstytus argumentus, taciau atsakovés pateikti argumentai atsiliepime negali buti
vertinami kaip Sprendimo motyvai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra
pazymejes, kad, kilus administraciniam gincui dél individualaus administracinio akto, jj priémes
subjektas ginco nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto
motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus motyvus (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2016-02-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A313-146/2016).
Be to, dokumentai, kurie suraSomi véliau negu priimamas atitinkamas administracinis aktas, negali
biiti vertinami kaip to administracinio akto motyvai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2017-04-24 nutartis administracinéje byloje Nr. eA476-556/2017). D¢l to Komisijai pateiktas
atsiliepimas negali biiti laikomas tinkamu ir teisétu Sprendimo papildymu. Nagriné¢jamu atveju,
jvertinus ankscCiau aptartg teisinj reguliavima ir bylos faktines aplinkybes, Komisija sprendzia, kad
Sprendimas néra i§samus, neturi reikiamo ir aiSkaus faktinio bei teisinio pagrindimo bei susiejimo,
reikiamos ir teisétos individualios argumentacijos. Atsakoveé, priimdama skundZiama Sprendima,
pazeidé gero vieSo administravimo, atsakingo valdymo, iSsamumo principus. Remiantis tuo, darytina
iSvada, kad Sprendimo trikumai nagrinéjamos bylos kontekste yra esminiai, todé¢l Komisija priima
sprendimg tenkinti pareiskéjos skundo reikalavimg ir panaikinti Sprendimg, kaip neteiséta.
Atsizvelgiant | tai, kad Sprendimas yra neteisétas ir nepagristas, todel pareiSkéjos iSvestinis
reikalavimas taip pat tenkintinas ir atsakové jpareigojama i$ naujo iSnagrinéti ir priimti teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Likusieji bylos proceso $aliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos juridinés
reik§meés kilusio ginéo iSsprendimui, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) formuoja
praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo
sprendimo prigimties ir turi bati analizuojama konkreéiy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994-04-
19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. V Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr.
20772/92 H. V Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.). Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje aiSkinant ABT] normas (13 str. 1 d., 20 str.) taip
pat ne kartg buvo imperatyviai pazyméta, kad jstatymo reikalavimas motyvuoti teismo sprendimag
nereiskia jpareigojimo teismui atsakyti j kiekvieng proceso dalyvio argumentg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008-12-05 nutartis administracinéje byloje Nr. P**4-196/2008, 2009-07-24
nutartis administracinéje byloje Nr. P™*®-151/2009, 2009-11-06 nutartis administracinéje byloje Nr.
P52°-194/2009, 2013-02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A**®-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 3 p., 22 str. 1 d., Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos G. S. patikslintg skundg tenkinti.

Panaikinti 2025-02-07 Dzukijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijos sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél motyvuoto atsisakymo iSduoti teritorijy planavimo salygas kaimo
plétros Zemétvarkos projekto rengimui‘.

Ipareigoti atsakove Dzukijos-Suvalkijos saugomy teritorijy direkcijg i§ naujo iSnagrinéti G.
S. 2025-01-13 skunda ir priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.
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Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Beata Labutyté

Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Darius Saveikis



