LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. balandzio 17 d. Nr. 21RE4-  (AG4-38/21-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gincy komisijos PaneveZio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininké), Sigitos Simbelytés ir
Karines Zavgorodnajos (praneséja)
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjai (duomenys neskelbtini),
atsakovés Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos atstovei (duomenys neskelbtini),

2025-04-14 vieSsame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo
konferencijos buidu i$nagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjos (duomenys neskelbtini) skunda
atsakovei Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja patikslintu  skundu Komisijos praso: 1) panaikinti Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos (toliau — ir Ministerija) 2025-01-20 raste Nr. (1.23 Mr) 7R-221 ,,Dél
apdovanojimo “ (toliau — Rastas) isdéstytqg Ministerijos apdovanojimy komisijos sprendimgq, jog néra
pagrindy panaikinti Zmogaus teisiy apdovanojimq Meny agentirai ,, Artscape “ (toliau — Agentiira),
kuri teismo sprendimu buvo pripaZinta nesilaikanti darbo teisés principy ir taikiusi psichologinj bei
emocinj smurtq savo darbuotojai; 2) jpareigoti Ministerijq is naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2024-12-
18 skundg, bei priimti naujg sprendimgq, kuris atitinka: a) teisés aktus, reglamentuojancius Zmogaus
teisiy principus ir praktikq Lietuvoje (t. y., vadovaujantis Zmogaus teisiy visuotinumo, nedalomumo
ir tarpusavio priklausomybés principais); b) Ministerijos apdovanojimy panaikinimo tvarkas ir
aprasus (vadovaujantis Ministerijos apdovanojimy ir padéky skyrimo tvarkos 24 punktu (Komisijos
patikslinimas — Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2022-10-11 jsakymu Nr. I1R-341 ,,Dél
teisingumo ministro 2015-11-09 jsakymo Nr. 1R-304 , Dél Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos apdovanojimo garbés Zenklu , UZ nuopelnus teisingumui‘ nuostaty patvirtinimo“
pakeitimo*“ patvirtintas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos apdovanojimy ir padéky
skyrimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas)).

Pareiskéja paaiSkino, jog Ministerijoje organizacijoms ir asmenims, nusipelniusioms
Zzmogaus teisiy srityje, buvo jteikti apdovanojimai. Tais paciais metais, t. y. 2024-01-18 Vilniaus
apygardos teismas (toliau — VAT) pripazino, kad viena i§ apdovanojimg gavusiy organizacijy —
Agentiira taiké psichologinj ir ekonominj smurtg prie§ savo darbuotojg ir jpareigojo Sig istaiga
jgyvendinti ankstesniu apylinkés teismo sprendimu nustatytus jsipareigojimus dél turtinés ir
neturtinés zalos atlyginimo. Dar pries§ Siuos teismy procesus Valstybiné darbo inspekcija (toliau —
Inspekcija) 2022 m. pagal pateikta skundg nustaté daugiau nei 20 skirtingy teisés akty daliy ir punkty
pazeidimy (tarp kuriy — psichologinis smurtas) Sioje jstaigoje. Darbo teisés pazeidimai yra
neatsiejama zmogaus teisiy dalis.

Vadovaujantis Apraso 24 punktu, sprendimas dél apdovanojimo panaikinimo priimamas,
kai: 1) apdovanoto asmens atzvilgiu jsiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis dél nusikalstamos
veikos; 2) apdovanoto asmens veikla Zemina jo vardg. Teismy nutarimai bei Inspekcijos rastas jrodo,



kad $i jstaiga pazeidé Zzmogaus teises darbo aplinkoje, jskaitant darbo teisés nepaisyma ir psichologinj
smurtg ir tai yra pagrindas konstatuoti, kad Agentiiros veikla dar tais paciais metais tiesiogiai
prieStarauja zmogaus teisiy apdovanojimo vertybéms — Zemina jo vardg. Agenttros veiksmai ne tik
pazeidé darbuotojy oruma ir teises, bet ir diskredituoja apdovanojimo tikslg skatinti pagarba Zzmogaus
teiséms ir orumui.

Pareiskéja pasielge taip, kaip numatyta Apraso 23 punkte, t. y. 2024-12-18 el. laisku
informavo Ministerija apie teismo nuosprendzius dél ekonominio ir psichologinio smurto $ioje
jstaigoje ir platy teisés akty pazeidima, kurj nustaté Inspekcija, bei klausé, ar skiriant apdovanojima
néra tikrinama nominuoty jstaigy reputacija, nes darbo byla yra vieSai prieinama
(https://www.infolex.It/tp/2222322#) bei pateiké teismy nutartis ir Inspekcijos rasta.

Ministerija Rastu nusprendé nepanaikinti zmogus teisiy apdovanojimo Agentiirai, kuri
teismo sprendimu buvo pripazinta nesilaikanti darbo teisés principy ir taikiusi psichologinj bei
emocinj smurtg savo darbuotojai maziau nei prieS metus, kai buvo svarstoma apdovanojimo
nominacija. Raste, be Kkita ko, nurodé, jog skunde minimos aplinkybés neatitinka Apraso 24 punkte
nustatyty apdovanojimo panaikinimo pagrindy, todél Ministerijos apdovanojimy komisija neturi
pagrindo toliau vertinti skundo ar naikinti teisingumo ministro (toliau — ir ministras) Agentirai skirta
padéka. Skunde minimas individualus darbo gin¢as neturi tiesioginio rySio su apdovanotosios
organizacijos 2024 metais vykdyta iniciatyva — Lietuvos kal¢jimy tarnybos Pravieniskiy ir Vilniaus
kaléjimuose jgyvendintg spektaklj ,,Vedami® ir uz nuopelnus zmogaus teisiy srityje, uz kurig ir buvo
skirtas apdovanojimas.

Pareiskéjos vertinimu, tai, kas iSdéstyta Raste niekaip nepaneigia fakto, kad apdovanotos
Agentiiros veikloje teismo sprendimu yra pripazintas darbuotojo teisiy pazeidimas, psichologinio
smurto pozymiai, kas jrodo Apraso 24.2 papunkcio pagrindus: apdovanoto asmens veikla Zemina
Zzmogaus teisiy apdovanojimo vardg. Todel Ministerija nepagrindé, kodél apdovanojimas néra
panaikinamas, vadovaujantis Apraso 23 punktu bei Lictuvos jsipareigojimais tarptautiniams Zmogaus
teises uztikrinantiems dokumentams.

Darbuotojy teisiy pazeidimas tiesiogiai prieStarauja pagrindiniams zmogaus orumo ir
teisingumo principams. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (toliau — Deklaracija), kurig 1948
metais priémé Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, jtvirtina pagrindines teises, kurios priklauso
kiekvienam Zmogui be diskriminacijos. Tarp jy yra teisés j darba, palankias darbo salygas ir teisinga
bei tinkamg atlygj (23 ir 24 straipsniai). Nacionaliniai teisés aktai, jskaitant Lietuvos Respublikos
darbo kodeksg (toliau — DK) ir Kiti teisés aktai saugo darbuotojus nuo iSnaudojimo ir
piktnaudziavimo. Psichologinis ir ekonominis smurtas darbo vietoje, jskaitant priekabiavima,
bauginima ir prievarta, yra rimti Zmogaus teisiy pazeidimai. Tokios praktikos ne tik sukelia emocing
ir psichologing Zalg darbuotojams, bet ir sukuria prieSiSka ir nesaugig darbo aplinkg, kuri slopina
asmeninj ir profesinj augima. Lietuvos ratifikuotas Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
(toliau — Pilietiniy teisiy paktas) ir Europos zmogaus teisiy konvencija (toliau — Konvencija) draudzia
nezmoniS$ka ir Zeminantj elgesj. Laiku mokéti atlyginimus yra ne tik sutartiné pareiga, bet ir
pagrindiné Zmogaus teis€, uztikrinanti ekonominj sauguma ir gerove darbuotojams ir jy Seimoms.
Nesilaikymas §ios pareigos griauna pagrindinius saziningumo ir lygybés principus, numatytus
minétuose dokumentuose ir DK.

Zmogaus teisiy principai, kuriuos Lietuva yra jsipareigojusi laikytis, pabrézia zmogaus teisiy
universalumg, nedalomumg ir tarpusavio priklausomybg. Nedalomumas reiskia, kad visos teisés —
pilietinés, politinés, ekonominés, socialinés ir kultiirinés, yra tarpusavyje susijusios ir viena nuo kitos
priklausomos. Zmogaus teisés negali bati padalintos j dalis ar apribotos tik tam tikroms iniciatyvomis.
Tai reiSkia, kad negalima atskirti vienos teisés nuo kitos ir teigti, kad pazeidus vieng teisg¢, galima
kompensuoti jg teisingu elgesiu kitose srityse. Todé¢l jokia institucija negali atleisti organizacijos nuo
atsakomybés uz Zmogaus teisiy pazeidimus vienoje srityje, suteikdama jai zmogaus teisiy
apdovanojimg uz iniciatyvg kitoje srityje.

Ministerija nesilaiké Apraso 24 punkto ir nepriemé sprendimo dél apdovanojimo
panaikinimo, kai apdovanoto asmens veikla zemina Zmogaus teisiy apdovanojimo varda.



Atsakove turi laikytis Zmogaus teisiy nedalomumo principo pagal Lietuvos ratifikuotus /
pripazintus tarptautinius dokumentus — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — ES
teisiy chartija), Deklaracijos, Pilietiniy teisiy pakto ir Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kultariniy teisiy pakto (toliau — Ekonominiy teisiy paktas). Ministerijos veiksmai neatitinka zmogaus
teisiy nedalomumo principo ir negerbia visapusisko zmogaus teisiy pripazinimo ir uztikrinimo, todél
Rasto argumentas, kad apdovanojimas buvo skirtas uz vieng iniciatyvg stiprinti asmeny jkalinimo
istaigose teises, neturéty padalinti zmogaus teisiy | atskiras kategorijas ir uztemdyti fakto, kad savo
veikloje §i jstaiga zmogaus teisiy negerbé ir tai jrodo auksc¢iausiy teisiniy institucijy nutarimai.

Atsakove atsiliepimu j skundg praso pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagristg. Paaiskino,
jog gavo pareiskéjos 2024-12-18 skundg Nr. 3R-1730 ,,Dél apdovanojimo organizacijai, taikiusiai
psichologinj smurtg darbuotojai‘ (toliau — 2024-12-18 skundas), kuriame kélé klausimg dél Lictuvos
Respublikos teisingumo ministro 2024-11-29 jsakymu Nr. 1P-137 ,,Dél padéky skyrimo* (toliau —
Jsakymas) Agentiirai skirtos padékos uz nuopelnus zmogaus teisiy srityje 2024 metais pagrjstumo.
Pagal pareiskéja, Agentiira negaléjo gauti apdovanojimo, nes VAT nutartimi prie§ maziau nei metus
laiko buvo pripazinta taikiusi ekonominj ir psichologinj smurtg prie§ savo darbuotojg, o Inspekcija
taip pat nustaté daugybe teisés akty pazeidimy. Ministerija j pareiskéjos skundg atsaké Rastu.

Nagrin¢jamu atveju, sprendimas skirti padéka Agentlirai priimtas ministro iniciatyva,
vadovaujantis Apraso 10 punktu. Taigi, skiriant padéka Agentirai laikytasi ApraSe nustatyty
reikalavimy. RasStu pareiSkéja informuota, kad jos skundas buvo perduotas Ministerijos
apdovanojimy komisijai, sudarytai ministro 2023-09-27 jsakymu Nr. 1R-298 (2024-10-28 jsakymo
redakcija Nr. 1R-280) svarstyti, kuri, vadovaudamasi Apraso 23 punktu, 2025-01-13 susirinko j
posédj svarstyti pareiskéjos skundo. Ministerijos apdovanojimy komisija nustaté, jog skunde
minimos aplinkybés neatitinka Apraso 24 punkte nustatyty apdovanojimo panaikinimo pagrindy,
todél nurodé, kad neturi pagrindo toliau vertinti skundo ar naikinti ministro Agentirai skirt0os
padékos.

Ministerija Raste nurod¢, jog ministro padéka Agentiirai skirta tik uz vieng konkrecia 2024
metais iniciatyva — Lietuvos kal¢jimy tarnybos Pravieniskiy ir Vilniaus kal¢jimuose jgyvendinta
spektakl] ,,Vedami* ir uZ nuopelnus Zzmogaus teisiy srityje tik 2024 metais. Minéta iniciatyva
reik§minga deél savo socialinés ir Zmogaus teisiy puosel¢jimo misijos, atverianti Lietuvos jkalinimo
Jstaigy duris visuomenei ir parodanti, kad nuteistieji yra, visy pirma, Zmonés, turintys teis¢ ] oruma
ir integracija i bendruomeng. Sia padéka siekta ne tik pripazinti minétos iniciatyvos svarbg, bet ir
paskatinti jos tgstinumg bei plétrg | kitas jkalinimo jstaigas, taip prisidedant prie visuomenéje
nusistovéjusiy neigiamy nuostaty nuteistyjy atzvilgiu keitimo ir, atitinkamai — socialinio jautrumo
didinimo ir resocializacijos procesy gerinimo. Taip pat Ministerija pazyméjo, kad pareiskéjos skunde
minimas individualus darbo gin€as neturi tiesioginio rySio su apdovanotosios organizacijos 2024
metais vykdyta iniciatyva, uz kurig ir buvo skirtas apdovanojimas.

Ministerija pareiskéjos skunda savo kompetencijy ribose i$nagrinéjo i$samiai ir tinkamai bei
pateiké iSsamy ir motyvuotg paaiskinimg. Rastas atitinka Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 10 straipsnio 4-8 dalyje nustatytus reikalavimus, keliamus
administraciniam aktui, taip pat VA] 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintg iSsamumo principg. Ta aplinkybé,
kad pareiskéjos netenkina Rasto turinys néra pagrindas ji panaikinti.

Skundas tenkinamas is dalies.

Byloje gincas kilo dél Ministerijos Rasto, kuriuo pareiskéjai pateiktas atsakymas,
iSnagrinéjus 2024-12-18 skunda, teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad ministras, vadovaudamasis Apraso 10 ir 14 punktais ir
atsizvelgdamas j Ministerijos apdovanojimy komisijos 2024-11-25 i§vada Nr. 12P-23, 2024-11-29
priemé Jsakyma, kuriuo skyré padékas uZ nuopelnus zmogaus teisiy srityje 2024 metais, i§ viso
penkiolikai asmeny, tame tarpe ir Agenturai.

PareiSkéja Ministerijai 2024-12-18 pateiké skundg, kuriame nurodé, jog apdovanojimg gavo
Agentiira, kuri teismo nutarimu, prie§ maziau nei metus buvo pripazinta taikiusi ekonominj ir



psichologinj smurtg pries savo darbuotoja, o Inspekcija 2022 m. pagal pateikta skunda nustaté
daugiau nei 20 skirtingy teisés akty daliy ir punkty pazeidimy (tarp jy — psichologinis smurtas).
Teismo metu nustatyta, jog jstaiga teiké klaidingus duomenis dél atlyginimo kitoms institucijoms bei
prieStaraujanéius parodymus teismo procesy metu. Zmogaus teisiy negerbiancios (tai pagrindziama
teismo sprendimais) organizacijos neturéty gauti zmogaus teisiy apdovanojimy. Pareiskéja prasé
perzitréti situacija bei kélé klausima, ar apdovanojimui gauti organizacijos nebuvo vertinamos pagal
nepriekaistingos reputacijos kriterijy ir kodél buvo apdovanota organizacija, kurios veikloje
akivaizdziai matosi nepagarba tokioms teiséms. Prie skundo pareiskéja pridé¢jo Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2023-10-09 sprendimg civilinéje byloje Nr. e2-4870-996/2023 ir VAT 2024-01-18
nutartj civilingje byloje Nr. e2A-78-861/2024.

Ministerijos apdovanojimy komisija 2025-01-16 Ministerijos apdovanojimy komisijos
posédzio protokole Nr. 27R-2 (toliau — Protokolas) nurodé, jog 2025-01-13 posédyje nagrinéjo
pareiskéjos 2025-12-19 skundg ir nustaté, jog sprendimas skirti padéka Agentiirai priimtas ministro
iniciatyva, vadovaujantis Apraso 10 punktu, t. y. teikimas Ministerijos apdovanojimy komisijai
nebuvo teiktas nagrinéti ir nepriekaistingos reputacijos deklaracija nevertinta. Skiriant padéka
Agentiirai Aprase nustatytos procediiros nebuvo pazeistos. Ministro padéka Agentirai skirta uz
konkrecig 2024 m. iniciatyva — Pravieniskiy ir Vilniaus kal¢jimuose jgyvendintg spektaklj ,,Vedami®.
Si iniciatyva reikiminga dél savo socialinés ir zmogaus teisiy puoseléjimo misijos, atverianti Lietuvos
ikalinimo jstaigy duris visuomenei ir parodanti, kad nuteistieji yra visy pirma Zzmongés, turintys teis¢
] oruma ir integracijg j bendruomeng. Skunde minima veikla vertintina kaip 2022 m. individualus
darbo gincas tarp darbdavio ir darbuotojo, neturintis tiesioginio rysio su apdovanotosios organizacijos
2024 m. vykdyta iniciatyva, uz kurig buvo skirtas apdovanojimas. Ministerijos apdovanojimy
komisija konstatavo, kad skunde nurodytos aplinkybés neatitinka nei vieno i§ Apraso 24 punkte
nustatyty apdovanojimo panaikinimo pagrindy, todél neturi teisinio pagrindo toliau vertinti skunda
ar naikinti ministro Agenturai skirta padéka.

Teisingumo ministerija, iSnagrinéjusi pareiskéjos skunda, pareiskéjai pateiké atsakymag —
Rasta, nurodydama, jog skundas buvo perduotas svarstyti Ministerijos apdovanojimy komisijai, kuri
2025-01-13 susirinko j posédj ir pazyméjo, jog sprendimas skirti padékg Agentiirai priimtas ministro
iniciatyva, jo sprendimu, vadovaujantis Apraso 10 punktu ir tokiu atveju Apraso nuostatos
nereikalauja teikimo nagrinéti Ministerijos apdovanojimy komisijoje ar vertinti nepriekaistingos
reputacijos deklaracijy. Padékos skyrimo procediiros pazeistos nebuvo. Ministerijos apdovanojimy
komisija nustaté, jog skunde minimos aplinkybés neatitinka ApraSo 24 punkte nustatyty
apdovanojimo panaikinimo pagrindy, todél nurodé, kad ji neturi pagrindo toliau vertinti skundo ar
naikinti ministro Agentiirai skirtos padékos. Ministro padéka Agentiirai skirta tik uz vieng konkrecia
2024 metais iniciatyva — Lietuvos kal¢jimy tarnybos PravieniSkiy ir Vilniaus kal¢jimuose jgyvendintg
spektaklj ,,Vedami“ ir uz nuopelnus zmogaus teisiy srityje tik 2024 metais. Skunde minimas
individualus darbo gin€as neturi tiesioginio rySio su apdovanotosios organizacijos 2024 metais
vykdyta iniciatyva, uz kurig ir buvo skirtas apdovanojimas. Be to, su skundu pateikti dokumentai
patvirtina, kad individualus darbo gincas, kilgs tarp pareiskéjos ir darbdavio Agentiros buvo
iSnagrinétas pareisSkéjos naudai Inspekcijoje, taip pat ir teismuose. Taigi, darbo gincas buvo teisiskai
1Snagrinétas visose instancijose. Kity aplinkybiy, dé¢l kuriy turéty buti panaikintas Agentiirai jteiktas
apdovanojimas, pareiskéja skunde nenurodé.

Dél Rasto teisétumo.

Pareiskéja nesutinka su atsakovés RasSte priimtu sprendimu nenaikinti Agenturai jteiktos
padékos. Skunde nurodé, jog Agentiira savo veikla pazeidé Zzmogaus teises darbo aplinkoje, jskaitant
darbo teisés nepaisymg ir psichologinj smurtg ir tai prieStarauja Zmogaus teisiy apdovanojimo
vertybéms — Zemina jo varda, diskredituoja apdovanojimo tiksla skatinti pagarba Zmogaus teiséms ir
orumui. Inspekcijos nustatyti pazeidimai bei teismo priimti sprendimai jrodo, jog Agentiira Savo
veikloje pazeidé zmogaus teises ir tai sudaro Apraso 24.2 papunktyje nustatyta pagrinda sprendimui
dél apdovanojimo panaikinimo priimti, t. y. kai apdovanoto asmens veikla Zemina zmogaus teisiy
apdovanojimo vardg. Ministerija Raste nepagrindé, kodél Siuo pagrindu apdovanojimas



nenaikinamas. Taip pat Ministerija nesilaiké zmogaus teisiy nedalomumo principo pagal Lietuvos
ratifikuotus / pripazintus tarptautinius dokumentus. Apdovanojimas skirtas uz iniciatyva stiprinti
asmeny jkalinimo jstaigose teises, neturéty padalinti Zzmogaus teisiy j atskiras kategorijas ir uztemdyti
fakto, kad savo veikloje $i jstaiga Zmogaus teisiy negerbé. Bylos nagrin¢jimo Komisijos posédzio
metu pareiSkéja patvirtino, jog nesutinka su Rastu bei praso ji panaikinti. Taip pat palaiké reikalavima
dél atsakovés jpareigojimo pakartotinai iSnagrinéti pareiSkéjos 2024-12-18 skunda bei priimti teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Ginco $aliy teisinius santykius i§ esmés reglamentuoja VA] bei Apraso nuostatos.

Atsakoveé yra viesojo administravimo subjektas, todél jos veiklai taikytinos ir VA] normos,
kurios, be kita ko, garantuoja teis¢ j jstatymais pagrjstg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjima (VAI 1 straipsnis).

Komisija vertindama Sioje byloje skundziamo atsakovés RaSto pagrjstumg ir teisétuma,
pazymi, kad VA] nustato dvi kreipimosi j vie$ojo administravimo subjektus formas: su asmens teisiy
ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, prasant
suteikti administracing paslauga, priimti administracinj sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus, yra vadinamas praSymu (VA] 2 str. 10 d.), o asmens raSytinis kreipimasis |
vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar
teiséti interesai, ir praSoma juos apginti, — skundu (VAI 2 str. 12 d.). Asmens kreipimosi i vie$ojo
administravimo subjekta forma nustatoma, atsizvelgiant (vertinant) j tokio kreipimosi turinj, o ne jo
pavadinima (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2012 m. spalio 18
d. sprendimq administracinéje byloje Nr. A%%-2452/2012; 2014 m. vasario 17 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A%?-494/2014; kt.).

Asmeny prasymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles (VAI 11 straipsnis 1 dalis).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 , D¢l
asmeny prasymy ir skundy nagringjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*
patvirtinty Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
(toliau — PraS8ymy nagrinéjimo taisyklés) 35 punktu, praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j
juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg kompetencijg. PraSymy nagrinéjimo taisykliy 45 punkte
jtvirtinta, jog | praSyma institucija atsako atsiZvelgdama j jo turinj: 45.1 ] praSymg suteikti
administracine paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng 1§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakymag tg padaryti; 45.2 | praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma
suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti; 45.3 | praSymga priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje
nustatyta tvarka; 45.4 i praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3 papunkc¢iuose, atsakoma laisva
forma.

VAT 3 straipsnio 5 punkte yra jtvirtintas iSsamumo principas, kuris reiSkia, kad vieSojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj.

Pareiskéja atsakovei teiké 2024-12-18 skunda, juo gincydama Jsakymu skirtos padekos
Agentiirai uz nuopelnus zmogaus teisiy srityje 2024 metais pagristumag bei praSydama perzitréti
situacijg. Taigi, 1§ skundo turinio matyti, jog pareiskéja Ministerijos i§ esmes prase¢, atsizvelgiant |
pareiskéjos 2024-12-18 skunde nurodytas faktines aplinkybes, priimti sprendimg panaikinti
Agentiirai skirtg padéka.

ApraSas nustato ministro skiriamy apdovanojimy riisis, bendruosius skyrimo principus ir
tvarka, Ministerijos apdovanojimy komisijos darbo organizavimo tvarkg ir apdovanojimy netekimo
pagrindus ir tvarka (1 punktas).

Pagal Apraso 2 punkta asmenys gali biiti apdovanojami ar skatinami skiriant padéka, be kita
ko, ginant, stiprinant ir puoseléjant zmogaus teises. Ministras, skatindamas asmenj, jsakymu skiria
jam padéka (Apraso 3 punktas). Pagal Apraso 4 punkta ministras, apdovanodamas asmenj, jsakymu



skiria jam garbés zenkla ,,Uz nuopelnus teisingumui® (toliau — garbés Zenklas), kuris pagal svarbuma
gali bati | laipsnio arba Il laipsnio.

Apdovanojimui ar padékai skirti pateiktas asmeny kandidatiiras ir su Siy asmeny
apdovanojimu ar skatinimu susijusius klausimus svarsto ir iS§vadas ministrui teikia Ministerijos
apdovanojimy komisija (Apraso 9 punktas). Taip pat pagal Apraso 10 punkta ministras savo
iniciatyva arba ministerijos kanclerio siilymu gali priimti sprendimg apdovanoti asmenis garbés
zenklais ar skatinti padéka.

ApraSo 11 punkte nustatyta, jog teikimas Ministerijos apdovanojimy komisijai (3 priedas)
teikiamas raStu ir su teikimu gali biiti pateikiama $io asmens nepriekaiStingos reputacijos deklaracija.
Sprendimus dél apdovanojimo ar skatinimo padéka priima ministras, jvertings Ministerijos
apdovanojimy komisijos i§vada. Sie sprendimai jforminami ministro jsakymu (Apraso 14 punktas).

Ministerijos apdovanojimy komisijos sprendimai dél patarimo ministrui skirti asmeniui
padéka ar apdovanojimg ar jj panaikinti jforminami Sios komisijos iSvadomis (Apraso 21 punktas).

ApraSo V skyriuje reglamentuojama apdovanojimy panaikinimo, apdovanojimy ar padéky
netekimo ar praradimo tvarka. Pagal Apraso 23 punkta, bet kuris asmuo, kuriam tapo zinomos Apraso
24.1-24.2 papunkciuose nurodytos aplinkybeés, turi teise sitilyti Ministerijos apdovanojimy komisijai
svarstyti klausimg dél asmeniui skirto apdovanojimo panaikinimo.

Apraso 24 punkte nustatyta, jog sprendimas dél apdovanojimo panaikinimo priimamas, kai:
apdovanoto asmens atzvilgiu jsiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis dél nusikalstamos veikos
(24.1 papunktis); apdovanoto asmens veikla Zemina jo varda (24.2 papunktis).

Aprase V skyriuje taip pat nustatyta, jog asmuo netenka jam skirto apdovanojimo ar padékos,
jeigu atsisako jj ar ja priimti (27 punktas); apdovanojimo ar padékos netekimas jforminamas ministro
jsakymu pripazjstant netekusiu galios ministro jsakyma, kuriuo asmeniui skirtas apdovanojimas ar
padéka (ApraSo 28 punktas); praradus ministro jsakyma, kuriuo asmeniui skirtas apdovanojimas ar
padéka, Sio asmens prasymu gali buti iSduota jsakymo kopija (29 punktas).

IS iSvardyty ApraSo nuostaty matyti, jog ministras, tiek savo iniciatyva, tiek jvertines
Ministerijos apdovanojimy komisijos i$vada, priima jsakyma, kuriuo asmenis gali apdovanoti,
skirdamas garbés Zenkla, ar juos skatinti, skirdamas padéka. Aprase iSskiriamos dvi apdovanojimy
rasys — I laipsnio garbés Zenklas ir II laipsnio garbés zenklas. Lingvistinis, sisteminis bei loginis
Apraso V skyriaus nuostaty aiskinimas leidzia daryti i8vada, jog asmuo turi teise sitilyti Ministerijos
apdovanojimy komisijai svarstyti klausimg tik dél asmeniui skirto apdovanojimo, t. y. paskirto I ar 1
laipsnio garbés Zenklo panaikinimo. Siame Apra$o skyriuje nenumatyta teisé asmenims kreiptis
Ministerijos apdovanojimy komisijg dél asmeniui skirtos padékos panaikinimo. Taip pat Ministerijos
apdovanojimy komisija priima iSvada tik dél patarimo ministrui skirti asmeniui padéka ar
apdovanojimg ar skirtos vienos i§ apdovanojimo rasies (paskirto I ar II laipsnio garbés Zenklo)
panaikinimo (Apraso 21 punktas), bet ne dél asmeniui skirtos padékos panaikinimo. Taigi, Aprase
nereglamentuojama ministro asmeniui skatinti skirtos padékos panaikinimo tvarka, t. y. nenumatyta
Sios padékos panaikinimo galimybé. Aprasas nustato, jog asmuo netenka padékos, jeigu atsisako ja
priimti. Be to, Apraso nuostatos reglamentuoja prarastos ministro jsakymo, kuriuo skirta padéka,
kopijos gavimo tvarka. Taciau, ApraSo nuostatos nereglamentuoja ministro skirtos padékos
panaikinimo procediiros, tvarkos bei pagrindy, kas i§ esmés suponuoja iSvadg, kad asmenims skirtos
padékos nenaikinamos. Administracinés bylos nagrinéjimo Komisijos posédzio metu atsakovés
atstové patvirtino, jog apdovanojimas (I laipsnio garbés zenklas ir II laipsnio garbés zenklas) ir
padéka, vadovaujantis Apraso nuostatomis, yra skirtingos kategorijos, o Apraso nuostatos nejtvirtina
padékos panaikinimo pagrindy. Be to, atsakovés atstovés nuomone, Apraso 24.2 papunkc¢io nuostatos
reglamentuoja biitent apdovanojimy panaikinimo pagrindus.

Nagrinéjamu atveju Agentlirai ministras Jsakymu, vadovaudamasis Apraso 10 ir 14
punktais, atsizvelgdamas j Ministerijos apdovanojimy komisijos 2024-11-25 isvada Nr. 12P-23,
skyré padéka uz nuopelnus zmogaus teisiy srityje 2024 metais. Agenturai skirtg padékg ministras
skyré savo iniciatyva, vadovaujantis Apraso 10 punktu. Padékos panaikinimas nereglamentuojamas
ApraSe ir pagal jo nuostatas Ministerijos apdovanojimy komisijos posédziai Saukiami svarstyti
asmeny kandidatiiras apdovanojimams ar padékoms gauti bei klausimus dél apdovanojimo



panaikinimo. Ministerijos apdovanojimy komisijai, vadovaujantis ApraSe jtvirtintu teisiniu
reglamentavimu, nesuteikta teisé vertinti pareiSkéjos skundo bei teikti ministrui i§vada dél padékos
panaikinimo. Taigi, atsakové, perduodama pareiskéjos skunda svarstyti Ministerijos apdovanojimy
komisijai, o pastaroji 2025-01-13 posédyje nagrinédama pareiskéjos skunde nurodytas aplinkybes dél
Agentiirai skirtos padékos pagristumo ir panaikinimo, vir§ijo savo jgaliojimus (i esmés veiké ultra
vires).

LVAT savo jurisprudencijoje ne karta yra akcentaves biitinybe vieSojo administravimo
subjektams laikytis jstatymo virSenybés (teis€tumo) principo, nurodydamas, kad vieSojo
administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu (turi remtis jstatymu ir atitikti jo
reikalavimus), vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti vykdoma tik jiems priskirtos
kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti
virsijant nustatytg kompetencijg (lotyny kalba — ultra vires), pripazjstami neteisétais (Zr., pvz., 2006-
07-25 sprendimq administracinéje byloje Nr. 11-2/2006; 2008-11-28 sprendimg administracinéje
byloje Nr. 1%44-4/2008; 2010-11-26 sprendimg administracinéje byloje Nr. A"®-1486/2010). LVAT
taip pat akcentavo, kad viesojoje teiséje veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo
principai lemia tai, kad visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems
yra suteikti konkrec¢iomis teisés akty nuostatomis, todél pleCiamas valdymo institucijy kompetencijos
aiskinimas yra negalimas (Zr., pvz., 2007-11-19 nutartj administracinéje byloje Nr. A*-1052/2007).
Viesojo administravimo subjektui galioja administracinés teisés principas, nustatantis, jog viesojo
administravimo subjektui leidziama tiek, kiek nustato jstatymas. Sis imperatyvas reiskia, kad vie$ojo
administravimo subjektas neturi diskrecijos teisés perzengti jam nustatytos kompetencijos ribas ar
veikti tokiu budu, kokio nenumato teisés aktai (Zr., pvz., 2012-09-20 nutartj administracinéje byloje
Nr. A®2-2853/2012). Viesojo administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai,
vir§ijjant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta
kompetencija, laikytini neteisétais, ir toks pazeidimas laikytinas esminiu, sudaranc¢iu savarankiska
pagrindg panaikinti administracinj akta (Zr., pvz., LVAT 2022-06-22 nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-492-789/2022; 2022-09-07 nutarti administracinéje byloje Nr. eA-481-502/2022; 2022-09-
28 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-487-463/2022; 2022-09-28 administracinéje byloje Nr. eA-
510-502/2022).

Ivertinus skundziamo Rasto turinj, matyti, kad atsakové sprendé, jog pareiskéjos skunde
minimos aplinkybés neatitinka ApraSo 24 punkte nustatyty apdovanojimo panaikinimo pagrindy,
todél nurode¢, kad atsakové neturi pagrindo toliau vertinti skundo ar naikinti ministro Agentiirai
skirtos padékos. Nagriné¢jamo administracinio gin¢o kontekste Komisija pazymi, kad, kaip nustatyta
auk3c¢iau, Apraso 24 punkto nuostatos yra taikomos sprendZiant apdovanojimy ( I ir I garbés zenklo)
panaikinimo klausimg, taciau netaikytinos sprendziant dél ministro skirtos padékos galimo
panaikinimo. Sistemiskai bei lingvistiSkai jvertinus skundziamo Ra$to bei Apraso nuostatas,
sprendziama, kad atsakové netinkamai iSnagrin€jo pareiSskéjos skunda, t. y. RaSte iSdéstytas
administracinis sprendimas priimtas vadovaujantis netinkamais teisiniais pagrindais ir i§ esmés
pazeidziant ApraSe jtvirtintg teisinj reglamentavimg bei pagrindines procediiras, turéjusias uztikrinti
objektyvy pareiskejos skunde nurodyty visy aplinkybiy jvertinima.

vertinus iSdéstytas aplinkybes bei LVAT praktika, Komisija daro iSvada, kad Ministerija
netinkamai iSnagrinéjo pareiskéjos 2024-12-18 skunda bei Rastu pareiSkéjai pateiké nepagrista
atsakymg. Rastas neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje nustatyty reikalavimy, todél yra pagrindas jj
panaikinti. Komisija papildomai pazymi, jog pareiskéjos skundas tenkinamas i dalies, kadangi
remiantis auk$¢iau iSdéstytais argumentais ir motyvais, Rastas yra naikinamas visa apimtimi, bet ne
selektyviai, kaip isdéstyta pareiskéjos skundo Komisijos pirmame reikalavime, prasant panaikinti
»<...> Ministerijos RasSte iSdéstyta Ministerijos apdovanojimy komisijos sprendimg, jog néra
pagrindy panaikinti Zmogaus teisiy apdovanojimg Agentiirai, kuri teismo sprendimu buvo pripazinta
nesilaikanti darbo teisés principy ir taikiusi psichologinj bei emocinj smurtg savo darbuotojai‘.

Komisijai priémus sprendima dél Rasto panaikinimo, tenkinamas ir iSvestinis skundo
reikalavimas jpareigoti Ministerija, vadovaujantis teisés aktais, be kita ko, reglamentuojanciais



Zmogaus teises, i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2024-12-18 skunda bei priimti administracinj
sprendima, atitinkantj teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos (duomenys neskelbtini) skunda tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2025-01-20 rastg Nr. (1.23 Mr)7R-
221 ,,Dél apdovanojimo* bei jpareigoti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijg i$ naujo iSnagrinéti
pareiskeéjos 2024-12-18 skundg ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj; administracinj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Sigita Simbelyté

Karine Zavgorodnaja



