LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. balandzio d. Nr. 21RE1- (AG1-58/09-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (prane$¢ja, posédzio pirmininké), Beatos Labutytés,
ir Dariaus Saveikio,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracine byla pagal pareiskéjy
B.R. ir B.R. patikslintg skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybei dél Kauno rajono savivaldybés
2025 m. sausio 20 d. rasto Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus,

Komisija
nustateé:

PareiSkéjai B.R. ir B.R. patikslintu skundu praso jvertinti, ar priimtas Kauno rajono savivaldybés
mero sprendimas ,,<...> dél negaléjimo pakeisti Mero sprendimu pareiskéjy Zemés sklypo pagrindinés
zemes naudojimo paskirties ir bido* yra teisétas ir pagrjstas bei priimti dél jo sprendima. Jeigu Komisija
nustatys Kauno rajono savivaldybés mero veiksmy (neveikimo) neteisétuma, jpareigoti Kauno rajono
savivaldybés mera, 1§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjy kreipimasi ir priimti dél jo administracinj sprendima,
atitinkantj teisés akty reikalavimus®.

Patikslintame skunde nurodo, kad pareiskéjai 2025 m. sausio 8 d. Kauno rajono savivaldybés
merui pateiké prasymag dél Zzemes sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)) pagrindinés zemeés
naudojimo paskirties pakeitimo, kuriuo pras¢ pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemes
tikio ] kitg, nustatant zemés naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibuiy gyvenamyjy pastaty teritorijos.
Pareiskéjai 2025 m. sausio 20 d. gavo atsakymg Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — SkundZiamas
sprendimas), kuriame buvo nurodyta, kad §is praSymas netenkinamas.

PaaiSkina, kad pagal dabar galiojan¢io Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjicio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299 ,,Dé¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo patvirtinimo®,
Kauno rajono savivaldybés tarybos 2017 m. lapkri¢io 16 d. sprendimu Nr. TS-411 ,,Dé¢l Kauno rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. TS-233 , D¢l Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo* (toliau — ir BP1) sprendinius,
pareiSkéjams priklausantis Zemés sklypas patenka j (U.7) esamy linijiniy struktiry plétros teritorijas ir
yra galima Kauno rajono mero potvarkiu pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés tkio |
kita, nustatant zemés naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos.

Akcentuoja, kad atsakovas Skundziamame sprendime nurode, jog 2023 m. rugpjucio 30 d. jvyko
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo keitimo (toliau - BP2) viesasis svarstymas,
pagal kurio sprendinius zemés sklypas patenka j Urbanistiniy centry susiformavusiy urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy funkcing zong (U _GSD_F); vadovaujantis Sios funkcinés zonos
reglamentavimu, tenkinant BP2 tekstingje ir grafinéje dalyje iSdéstytus reikalavimus yra sudaromos
salygos Zemes paskirties keitimui j nurodyta praSyme, taciau Sios teritorijos bus planuojamos rengiant
detaliuosius planus, todél néra galimybeés mero sprendimu pakeisti pareiskéjy zemés sklypo pagrinding
zemés naudojimo paskirtj ir biidg | nurodyta prasyme.
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Pareiskéjai su Skundziamu sprendimu nesutinka ir teigia, kad BP2 keitimas dar yra
nepatvirtintas ir negalioja, todél meras turi vadovautis galiojan¢iu BP1 (b. 1. 20-22).

Atsakovas atsiliepime ] patikslintg skunda praSo pareiSkéjy patikslintg skunda atmesti kaip
nepagrista.

Atsiliepime | patikslintg skunda nurodo, kad Savivaldybei 2025 m. sausio 8 d. buvo pateiktas
praSymas dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimo (registracijos Nr. (duomenys
neskelbtini)) (toliau — Pragymas), kuriuo prasoma pakeisti Zemés tikio pagrindinés naudojimo paskirties
zemés sklypo (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k.,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas), pagrindine Zemés naudojimo paskirtj
kitg, naudojimo biidas — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Skundziamu sprendimu
Pradymas netenkintas, nes Mero sprendimu pakeisti Zemés sklypo pagrindine zemés naudojimo paskirtj
ir biidg ] nurodyta praSyme negalima pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau
— TP]) 25 straipsnio 9 dalj, kadangi yra jvykes BP2 keitimo vieSasis svarstymas.

Pazymi, kad, kaip nurodyta Skundziamame sprendime, kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais
teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti zemés sklypo
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo
naudojimo biida, jie kei¢iami ar nustatomi Zemés savininky, valstybinés zemeés patikétiniy ar jstatymy
nustatytais atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybeés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés
lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasiiilymus ir atsizvelgus i
gamtin] ir kultirinj krastovaizdj, viesasias erdves ir jy poreikj, vykdomg ar suplanuotg vykdyti veikla,
esamg ar suplanuotg (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialing infrastrukttirg (TP] 20 straipsnio 2 dalies
2 punktas, Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 punktas). Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar)
biido keitimo tvarka ir salygas nustato Vyriausybe.

Paaiskina, kad keiciant zemés sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) biida, lemiamg reikSme¢ turi
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy turinys, nes keisti zemés naudojimo paskirtj ir biidg galima
tik tokiomis saglygomis ir buidais, kuriuos nustato teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai. Pazymi,
jog keiciant zemés sklypo naudojimo paskirt] ir biida, biitina laikytis nustatytos tvarkos, t. y. uztikrinti,
kad keitimas bty suderintas su Bendruoju planu.

Atkreipia démes], kad Siuo metu yra vykdomas Kauno rajono savivaldybés BP2 keitimo
procesas, 2023 m. rugpjicio 30 d. jvyko BP2 keitimo vieSasis svarstymas.

PaaiSkina, kad pagal TP] 25 straipsnio 9 dalj, rengiant savivaldybés bendraji plang ar
savivaldybés dalies bendrgji plang, kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu
po vieso svarstymo planavimo organizatorius, atsizvelges | TP] 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima
sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pradéti rengti naujus ir (ar) keisti ar koreguoti
galiojancius detaliuosius planus ar Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, pakeisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemes sklypo
naudojimo btidg pagal TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, jeigu Siy detaliyjy plany ar Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty uzdaviniai ar pagrindinés zemés naudojimo paskirties
pakeitimas ir (ar) Zemés sklypo naudojimo buido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja numatomiems
rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniams.

Pazymi, kad Bendrasis planas — kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas. Teismy
praktikoje iSaiSkinta, kad Bendrasis planas yra norminis teisés aktas, kuris pats nesuteikia asmenims
teisés vykdyti veiklos, taciau jo pagrindu priimami individualts aktai, suteikiantys teis¢ tam tikru biidu
naudoti gin€o teritorija bei vykdyti joje veikla, turi neprieStarauti bendrajam planui. SkundZiamame
sprendime iSaiskinta kodél néra pagrindo Mero sprendimu pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés
naudojimo paskirt] ir biida | nurodyta praSyme, nurodyta, kad pagal BP2 keitimo numatomus
sprendinius, Zemés sklypas patenka j Urbanistiniy centry susiformavusiy urbanizuoty ir urbanizuojamy
teritorijy funkcing zong (U _GSD_F), vadovaujantis Sios funkcinés zonos reglamentavimu, tenkinant
BP2 keitimo tekstingje ir grafin¢je dalyje iSdéstytus reikalavimus (BP2 keitimo aiSkinamasis rastas,
grafiné dalis, atitinkama Teritorijy naudojimo reglamenty apraSomoji lentelé ir kt.), yra sudaromos
salygos Zemés paskirties keitimui ] nurodytg praSyme, taciau Sios teritorijos bus planuojamos rengiant
detaliuosius planus.
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Paaiskina, kad sprendziant klausimg d¢l pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimo reikia
atsizvelgti ir ] rengiamo bendrojo plano pakeitimo sprendinius, jei yra vykdomas baigiamasis
kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapas, kaip tai yra nagrin¢jamu atveju.

Laiko nepagrjstu pareiskéjy skundo argumenta, kad atsizvelgiant  tai, jog BP2 keitimas dar yra
nepatvirtintas, todél sprendziant pareiskéjy prasyma reikia vadovautis galiojan¢io BP1 pakeitimo
sprendiniais. Teigia, kad jvertinus, kad Zemés sklypo naudojimo paskirties pakeitimas prieStarauja
savivaldybés rengiamo bendrojo plano sprendiniams, vadovaujantis TP] 25 straipsnio 9 dalimi, bei
paminétomis Zemés jstatymo nuostatomis, Savivaldybé pagrjstai atsisaké patenkinti pareiskéjy pradyma
dél Zemés sklypo naudojimo paskirties pakeitimo.

Nurodo, kad praSomas panaikinti Skundziamas sprendimas atitinka Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ])10 straipsnio 5 dalies nuostaty reikalavimus.

Savivaldybés nuomone, reikalavimas jpareigoti Kauno rajono savivaldybe tenkinti pareiskéjy
praSyma pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj negali buti tenkinamas. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir
3 punktais, Komisija, tenkindama skundg, gali panaikinti skundziamg individualy administracinj akta
ar jo dalj ir/ar jpareigoti vieSojo administravimo subjekta pasalinti padaryta pazeidimg ar jvykdyti kita
administraciniy gin¢y komisijos nurodyma. Komisija neturi jgaliojimy perimti vie$ojo administravimo
institucijos funkcijas ir atlikti administracing procediirg, kuri biity jforminta sprendimu, priskirtinu
vie$ojo administravimo institucijos kompetencijai (b. 1. 44-47).

Skundas tenkintinas

PareiSkéjai patikslintame skunde suformuluotu reikalavimu praso jvertinti, ar priimtas Kauno
rajono savivaldybés mero sprendimas ,,<...> dél negaléjimo pakeisti Mero sprendimu pareiskéjy zemés
sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido* yra teisétas ir pagristas bei priimti dél jo
sprendimg. Jeigu Komisija nustatys Kauno rajono savivaldybés mero veiksmy (neveikimo) neteisétuma,
ipareigoti Kauno rajono savivaldybés mera, i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy kreipimasi ir priimti dél jo
administracinj sprendima, atitinkantj teisés akty reikalavimus®. Sprendziant, ar pareiskéjas skundzia
atsakovo akta ar neveikimg, visais atvejais vertintinas tarp Saliy susiklosCiusiy materialiyjy teisiniy
santykiy pobudis, o ne vien pareiskéjo reikalavimo Zodiné israiska (zr., pvz., LVAT 2017 m. lapkricio
8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-939-756/2017; kt.). Taigi, Komisija jvertinusi skundo
turin] ir tarp Saliy susiklos¢iusj materialiyjy teisiniy santykiy pobiid; sprendzia, kad byloje keliamas
gincas dél SkundZziamo rasto teisétumo.

Pagal Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny bazés iSraSo duomenis, pareiSkéjams
nuosavybes teise priklauso Zemés sklypo dalys: B.R. - (duomenys neskelbtini) dalis ir B.R. - (duomenys
neskelbtini) dalis (b. I. 4, 5, 60, 61).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéjai Kauno rajono savivaldybés administracijos
Urbanistikos skyriui pateiké 2025 m. sausio 8 d. PraSyma ,,Dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties
ir (ar) biido pakeitimo bei Zemés sklypo ir vidutinés rinkos kainos vertés nustatymo®, kuriu prasé
pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) bida i§ Zemés wikio j kita (vienbudiy
ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos) bei nustatyti Zemés sklypo ir viduting rinkos verte (b. 1. 59).

Savivaldybés meras netenkino pareiSkéjy praSymo ir Skundziamame sprendime pateike
atsisakymo argumentus ir motyvus. PaaiSkino, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau
— Zemés jstatymas) 23 straipsnio 1 punkta ir TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkta, planuojamai statybai
ir numatomai iikinei veiklai vykdyti Zemés sklypo zemés naudojimo paskirtis kei¢iama Vyriausybés
nustatyta tvarka mero sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens
bendrajj plang, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitlymus ir atsizvelgus j gamtinj ir
kulttrinj kraStovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esamg ar
suplanuotg (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialing infrastruktiirg. Pagal dabar galiojanc¢io BP1
pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-229 ,,Dél
Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo®, Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2017-11-16 sprendimu Nr. TS-411 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo® ir Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020-
05-28 sprendimu Nr. TS-233 ,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo
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pakeitimo koregavimo patvirtinimo® Zemés sklypas patenka j (U.7) esamy linijiniy struktiiry plétros
teritorijos.

Skundziamame sprendime taip pat paaisSkinta, kad pagal TP] 25 straipsnio 9 dalj, rengiant
savivaldybés bendrajj plang, kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieso
svarstymo planavimo organizatorius, atsizvelges j TP] 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima
sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pakeisti pagrinding Zzemés naudojimo paskirt]j ir (ar)
pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo biida, jeigu pagrindinés zemés
naudojimo paskirties pakeitimas ir (ar) zemés sklypo naudojimo budo pakeitimas ar nustatymas
prieStarauja numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano
sprendiniams. 2023 m. rugpjicio 30 d. jvyko BP2 keitimo vieSasis svarstymas. Pagal BP2 keitimo
numatomus sprendinius, Zemés sklypas patenka j Urbanistiniy centry susiformavusiy urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy funkcing zong (U _GSD_F). Pagal Sios funkcinés zonos reglamentavima,
tenkinant BP2 keitimo tekstinéje ir grafin¢je dalyje iSdéstytus reikalavimus, yra sudaromos sglygos
zemés paskirties keitimui | nurodyta prasyme, taciau Sios teritorijos bus planuojamos rengiant
detaliuosius planus, todél néra galimybés Mero sprendimu pakeisti pareiskéjy Zemés sklypo pagrindine
zemés naudojimo paskirt] ir biida j nurodyta pradyme. Paaidkinta, kad siekiant pakeisti Zemés sklypo
paskirtj i kita, pasirenkant naudojimo biidg — vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy namy pastaty teritorijos,
pareiskéjai gali rengti kompleksinj teritorijy planavimo dokumentg — detalyji plana, ir suplanuoti
gyvenama teritorijg bei jai aptarnauti reikalingas teritorijas (b. 1. 6, 7).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Zemés jstatymas (akto redakcija, galiojanti nuo 2025
m. sausio 1 d.), TP], Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei
salygy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugsé€jo 29 d. nutarimu Nr. 1073
(toliau — Aprasas, redakcija, galiojanti nuo 2025 m. sausio 1 d.), taip pat taikytinos Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) bei VAI 3, 10 straipsniy
ir kt. nuostatos.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 19 punkta, savarankiSkosioms
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijoms priskiriamas teritorijy
planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas. Minéto jstatymo 59 straipsnyje nustatyta, kad teritorijy planavimas
savivaldybéje vykdomas ir teritorijy planavimo dokumentai rengiami ir jgyvendinami TP] ir jo
lgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka ir sglygomis. Pagal TP] 4 straipsnio 5 dalies nuostatas,
zemes valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje teritorijoje galiojanciais Zemiausio lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais. Sio jstatymo 15 straipsnyje, be kita ko, nustatyti
savivaldybés lygmens bendruosiuose planuose nustatomi privalomieji teritorijos naudojimo
reikalavimai. Detaliyjy plany rengimo pagrindinés nuostatos jtvirtintos TP] 17 straipsnyje.

Pagal Zemés jstatymo 2 straipsnio 4 dalj, pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — teritorijos
gamtiniy ypatumy, tradicinés zmoniy veiklos, socialinés ir ekonominés plétros poreikio nulemta
pagrindinio Zemés naudojimo kryptis, numatyta teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos
projekte, nuo kurios priklauso Sios teritorijos planavimo ir zemés naudojimo sglygos. Pagal minéto
straipsnio 22 dalj, Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemes valdos
projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties Zeméje. Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad pagal pagrindine Zemés naudojimo
paskirtj Lietuvos Respublikos Zemés fondas skirstomas j:1) Zemés tikio paskirties Zeme; 2) misky iikio
paskirties Zeme; 3) vandens tikio paskirties Zeme; 4) konservacinés paskirties Zeme; 5) kitos paskirties
zeme. Zemés tkio paskirties Zemei pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus
priskiriami Zemés plotai, naudojami arba tinkami naudoti Zemés tikio produkty gamybai, tarp jy Zemeés
naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir tkiniais statiniais uZstatyti plotai, jeigu jie
nesuformuoti atskirais sklypais, kiemai, Zemé, tinkama paversti Zemés tikio naudmenomis, zemés plotai,
uzstatyti statiniais, naudojamais veiklai, susijusiai su zemés iikio produkcijos gamyba, taip pat
Vyriausybés nustatyto dydzio miSky plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, ir kitos Siuose
7emés plotuose jsiterpusios ne Zemés iikio naudmenos (Zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalis). Kitos
paskirties Zemei priskiriami zemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés
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valdos projektuose nustatytg zemés naudojimo biidg skirstomi j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijas ir kt. (Zemés jstatymo 28 straipsnio 1 dalies 1 punktas).

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 ir 2 dalyse, be kita ko, yra nustatyta, kad pagrindiné Zemés
sklypo naudojimo paskirtis ir btidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus
zemés sklypus. Siems Zzemés sklypams nustatyta pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar)
biidas (-ai) kei¢iami zemes savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity
subjekty praSymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés
valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar zemés valdos projektai neparengti, — pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrgjj plang, jeigu Sis parengtas.
Sprendima pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us) priima detalyjj plang ar
vietovés lygmens bendrajj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas,
specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta tvirtinanti institucija kartu su
sprendimu patvirtinti vieng i§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar vietovés
lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas,
neparengti ir (ar) nepradéti rengti, sprendimg pakeisti zemés sklypo pagrinding zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) buida pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana,
jeigu §is parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius. Pagrindinés
zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo keitimo tvarka ir saglygas nustato Vyriausybeé.

Zemeés jstatymo 23 straipsnio nuostatas detalizuoja Aprasas, nustatantis pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir biido (bidy) nustatymo formuojant naujus zemés sklypus ir suformuoty ar
pertvarkyty zemés sklypy pagrindinés Zemes naudojimo paskirties ir (ar) biido (btudy) keitimo tvarka
bei sglygas. Apraso 4 punkte jtvirtinta, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai),
i§skyrus Zemés jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje ir Apraso 5 punkte nurodytus atvejus, kei¢iami zemés
savininky, valstybinés Zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais, kity subjekty prasymu
Nacionalinés zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto vieSojo administravimo funkcijas vykdanciame
Nacionalinés zemés tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einancio valstybés tarnautojo, mero ar
jo igalioto savivaldybés administracijos direktoriaus arba specialiojo teritorijy planavimo dokumenta
tvirtinancios institucijos sprendimu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus.
Sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us), iSskyrus Apraso 5 punkte
ir TPI 18 straipsnio 5 dalyje nurodyta atvejj, prilmamas kartu su sprendimu patvirtinti teritorijy
planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta. Apraso 5 punkte nustatyta, kad atvejis, kai mero ar jo
jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj
plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas, kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis ir (ar) kei¢iamas ar nustatomas, jeigu jis nenustatytas, Zemés sklypo naudojimo budas
reglamentuotas TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte.

TPI 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés
aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zemés sklypo pagrinding
zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo
btda, jie kei¢iami ar nustatomi Zemeés savininky, valstybinés Zemes patikétiniy ar jstatymy nustatytais
atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés
lygmens bendrgjj plang, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasiiilymus ir atsizvelgus |
gamtinj ir kultiirinj krastovaizdj, vie$gsias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla,
esamg ar suplanuota (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialing infrastruktiira.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjai kreipési ; Kauno rajono savivaldybés administracijos
Urbanistikos skyriy dél jiems bendrosios nuosavybés teise priklausanéio Zemés sklypo paskirties
pakeitimo ir Zemés sklypo bei vidutinés rinkos vertés nustatymo. Savivaldybés meras Skundziamu rastu
atsisake tenkinti pareiskeéjy praSyma ir motyvavo tuo, kad pagal BP2 sprendinius, toks paskirties
keitimas negalimas Mero sprendimu, o galimas tik rengiant detalyjj plana.

PareiSk¢jai Skundziamo sprendimo neteisétuma sieja su tuo, kad Savivaldybés meras,
atsisakydamas keisti Zemés sklypo paskirtj, remési BP2 sprendiniais, kurie dar néra patvirtinti Kauno
rajono savivaldybés tarybos sprendimu, o nesivadovavo patvirtintu BP1.

Taigi, byloje nagrinéjamas teritorijy planavimo teisiniy santykiy srityje kilgs gin€as dél atsakovo
atsisakymo leisti pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir bida j nurodyta
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praSyme Mero sprendimu, nurodant, kad prasomas pakeitimas gali biiti jgyvendintas tik rengiant
detalyjj plang pagal BP2 sprendinius, teisétumo.

Teritorijy planavimas — vieSosios teis€s sritis (zr., pvz., Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (toliau - LVAT) 2009 m. balandzio 1 d. nutartj administracingje byloje Nr. A502-72/2009; kt.).
Vienas i§ vieSosios teisés bruozy — jos imperatyvumas. Atitinkamai TP] jtvirtinti teritorijy planavimo
tikslai gali buti jgyvendinti, o fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir
valstybés interesai dél teritorijos ir Zemés sklypy naudojimo bei veiklos plétojimo Sioje teritorijoje
salygy suderinti tik grieztai laikantis teritorijy planavimo teisinio reglamentavimo (zr., pvz., LVAT
2014 m. kovo 20 d. nutartj administracingje byloje Nr. A602-343/2014; kt.).

LVAT yra konstataves, kad teritorijy planavimas — tai fiziniy, juridiniy asmeny veiklos
teritorinis organizavimas, kuriuo siekiama uztikrinti vie$gjj interesg — racionaly teritorijos panaudojimag
specifiniu biidu — nustatant ar formuojant tam tikry teritorijy juridinj statusa, kuris iSreiskiamas jstatymo
nustatyta tvarka parengtuose ir patvirtintuose dokumentuose, kuriuose rastu ir grafiskai uzfiksuojamos
Zinios apie teritorija, zemés sklypus arba jy grupes, jy tvarkymo ir plétojimo reikmes, salygas bei tvarka
(zr., pvz., 2015 m. gruodzio 23 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2032-525/2015; kt.).

Kaip minéta, pareiskejai laikosi pozicijos, kad atsakovas gin€o atveju privaléjo taikyti Kauno
rajono savivaldybés bendrojo plano — 1-jo keitimo, o ne 2-0jo keitimo sprendinius ir reikalavimus.

Byloje néra ginco, kad Siuo metu Kauno rajono savivaldybés teritorijoje galioja BP1 pakeitimas,
patvirtintas Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014-08-28 sprendimu Nr. TS-229 ,,Dél Kauno rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo tvirtinimo*, Kauno rajono savivaldybés tarybos
2017-11-16 sprendimu Nr. TS-411 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo
pakeitimo koregavimo patvirtinimo* ir Kauno rajono savivaldybés tarybos 2020-05-28 sprendimu Nr.
TS-233 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo koregavimo
patvirtinimo®. Pagal minéto BP1 pakeitimo sprendinius, pareiSkéjams bendrgja nuosavybés teise
priklausantis Zemés sklypas patenka j (U.7) esamy linijiniy struktiiry plétros teritorijas.

Komisijos vertinimu, vien tik aplinkybé, jog pareiskéjy pageidaujama pagrindiné zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (biidai) formaliai atitinka bendrojo plano sprendinius, néra
pakankamas pagrindas juos pakeisti. Siuo atveju svarbu nustatyti, ar kitose TP, kity teisés akty
nuostatose ir (ar) Bendrojo plano (aktualiis yra ir PB1 ir BP2) sprendiniuose néra nustatyty ribojimuy,
dél kuriy toks sprendimas negali biiti priimtas.

TP] 25 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad rengiant savivaldybés bendraji plang ar savivaldybés
dalies bendraji plang, kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo
svarstymo planavimo organizatorius, atsizvelggs j §io jstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima
sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pradéti rengti naujus ir (ar) keisti ar koreguoti
galiojancius detaliuosius planus ar Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, pakeisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo
naudojimo biidg pagal Sio jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, jeigu Siy detaliyjy plany
ar zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty uzdaviniai ar pagrindinés zemés naudojimo
paskirties pakeitimas ir (ar) Zemes sklypo naudojimo biido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja
numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano
sprendiniams.

Taigi, jstatymy leidéjas vieSojo administravimo subjektui, prie§ priimant sprendimus
planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar
nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés sklypo naudojimo biida, aiskiai nustaté pareigg jvertinti ir naujai
parengtus teritorijos bendrojo planavimo sprendinius, jeigu jie yra kompleksinio teritorijy planavimo
proceso baigiamajame etape po vieSo svarstymo planavimo.

Atsakovo paaiSkinimais Skundziamame sprendime ir atsiliepime j patikslintg skundg bei vieSai
skelbiamais  duomenimis  (https://www.krs.It/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-
direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/,
nustatyta, kad yra parengti ir vieSai apsvarstyti Kauno rajono savivaldybes teritorijos bendrojo plano 2-
ojo keitimo numatomi sprendiniai, t. y. 2023 m. rugpjticio 30 d. jvyko BP2 vieSasis svarstymas.

LVAT savo praktikoje yra pazyméjgs, jog teritorijos bendrasis planavimas yra sudétingas, daug
laiko trunkantis kompleksinis planavimo procesas, kurio metu tarpusavyje derinami visuomenés
poreikiai, planuojamos teritorijos krastovaizdzio ypatumai, geografiné¢ padétis, geologinés salygos,
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urbanistikos, architekttiros, techniniai, aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés iikio paskirties zemés
naudojimo ir tvarkymo reikalavimai, zemés ir kito nekilnojamojo turto savininky ir tre€iyjy asmeny
teisés, valstybés saugumo ir gynybos poreikiai (zr., pvz., 2008-01-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A525-135/2008).

Ivertinant aptartg teisinj reguliavima ir nustatytas aplinkybes, Komisija sprendzia, kad atsakove,
nagrinédama pareiskéjy 2025 m. sausio 8 d. praS§yma dél Zemés tkio pagrindinés naudojimo paskirties
zemés sklypo (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k.,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pakeitimo j kita ir naudojimo biidg j vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos, privaléjo jvertinti BP2 sprendinius ir reikalavimus.

Visgi, Komisija neturi pagrindo Skundziamg sprendimg laikyti teisétu ir pagrjstu.

Atsakovas sprendima — netenkinti pareiskéjy prasymo pakeisti Zemés sklypo pagrindine Zemés
naudojimo paskirtj ir biida Mero sprendimu — motyvavo tuo, kad pagal BP2 keitimo numatomus
sprendinius, Zemés sklypas patenka j Urbanistiniy centry susiformavusiy urbanizuoty ir urbanizuojamy
teritorijy funkcing zong (U _GSD F), todél vadovaujantis Sios funkcinés zonos reglamentavimu,
tenkinant BP2 keitimo tekstin¢je ir grafin¢je dalyje iSdéstytus reikalavimus (BP2 keitimo aiSkinamasis
rastas, grafiné dalis, atitinkama Teritorijy naudojimo reglamenty aprasomoji lentel¢ ir kt.), yra
sudaromos sglygos Zemés paskirties keitimui j nurodytg prasSyme, taciau $ios teritorijos bus planuojamos
rengiant detaliuosius planus, o tai nesudaro galimybés Mero sprendimu pakeisti pareiskéjy Sklypo
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biidg ] nurodyta praSyme.

IS vieSai paskelbto Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo keitimo
Aiskinamojo raSto 22 lape nustatyto Urbanistiniy centry susiformavusios urbanizuotos ir
urbanizuojamos teritorijos funkciné zonos Planings, erdvinés strukttiros vystymo reglamento aprasymo
matyti, kad $iai zonai priklausan¢iy Zemes sklypy paskirties ir biido keitimui néra nustatyta, jog Zemes
paskirties keitimas galimas tik parengus vietovés lygmens detalyjj plana.

Urbanistiniy centry susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkciné zonos
Planinés, erdvinés struktiiros vystymo reglamentuose nustatyta, kad ,,vykdomas urbanizuoty teritorijy
fizinés ir/ar funkcinés struktiiros atnaujinimas, iSnaudojami vidiniai teritorijy resursai, baigiamos
formuoti urbanistinés struktiiros iS§saugant ir jveiklinant vietovéje esancius gamtinius elementus ir jy
sistemas kai to neapriboja teisés aktai. Formuojami urbanistiniai ir architekttiriniai sprendimai turi
atitikti Lietuvos Respublikos architektiiros jstatyme numatytus architektiiros kokybés kriterijus.
ISlaikomi esami bei papildomi nauji elementai formuojantys kiekvienos gyvenvietés savita identiteta.
Palaikomas multifunkciskumas — skirtingo Zemés naudojimo jvairové (ypac kelioniy nuo gyvenamyjy
teritorijy iki darbo viety trumpinimui). Siekiama testi, ir iSlaikyti susiformavusiy zeldyny struktiira.
Uztikrinamos teiseés aktais numatytos atskiryjy rekreacinés paskirties Zzeldyny ploty normos
(vadovaujamasi Lietuvos Respublikos zeldyny jstatymu, Atskiryjy rekreacinés paskirties zeldyny ploty
normy ir Priklausomyjy zeldyny normy (ploty) nustatymo tvarkos aprasu).®.

Tuo tarpu minéto Aiskinamojo rasto 24 lape nustatytas Urbanistiniy centry ir kity gyvenamuyjy
vietoviy nesusiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkciné zonos Planings,
erdvines struktiiros vystymo reglamentas, kuriame aiskiai nurodoma, kad zemés paskirties keitimas
galimas tik atlikus vietoves lygmens detalyji plang (kompleksiSkai numacius teritorijos vystyma,
nustacius gatviy, inZinerinés infrastruktiiros koridorius, atskiruosius Zeldynus, numatant gyvenamasias
teritorijas - socialiniams poreikiams tenkinti reikalingg infrastruktiirg ir teritorijas). Analogiskai
nurodyta ir Kauno miestui gretimos nesusiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos
funkcinés zonos Planinés, erdvinés struktiiros vystymo reglamente (Aiskinamojo rasto 25 lapas).
Aiskinamojo raSto 2 skyriaus ,,Funkcinéms zonoms taikomi bendrieji tekstiniai reglamentai‘ 37 punkte
nustatyta, kad funkcinése zonose numatytas zemeés paskirties keitimas vykdomas teisés akty nustatyta
tvarka, neprie§taraujant Zemeés jstatymui ir kitiems teisés aktams; jei BP2 numatytas galimas Zemés
paskirties, naudojimo biido keitimas priestarauja Lietuvos Respublikos teisés aktams, tai toks zemes
paskirties, naudojimo bido keitimas nevykdomas. Zemés sklypy paskirties ir naudojimo bidy ar tik
naudojimo biidy keitimas galimas pagal Sio bendrojo plano keitimo nuostatas tik tuo atveju, jei
pateikiamas pagrindimas dél zemés sklype planuojamos veiklos vystymo galimybés, iSdéstant motyvus
ir atitikima (nepriestaravima) teisés aktams, §io bendrojo plano keitimo nuostatoms.

Atsakovas atsiliepime ] patikslinta skunda pats pripazjsta, kad sprendziant klausimag dél
pagrindinés Zzemeés naudojimo paskirties keitimo, privalo atsizvelgti ir | rengiamo bendrojo plano
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pakeitimo sprendinius, jei yra vykdomas baigiamasis kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapas,
kaip tai yra nagrin¢jamu atveju. Taciau atsakovas $iuo atveju, arba nesilaiké paminéty nuostaty, t. y.
rémési ne tai funkcinei zonai nustatytu reglamentu, arba Skundziamame sprendime nurodé¢ neteisingas
faktines aplinkybes, susijusias su Zemés sklypo priskirtinumu konkregiai funkcinei zonai. Bet kuriuo
atveju, tai sudaro prielaidas pripazinti Skundziamg sprendimg neteisétu dél motyvy ydingumo.

Komisija tuo paciu pazymi, kad Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo
keitimo sprendiniai yra itin didelés apimties dokumentas, be kita ko, jj sudaro tekstinés ir grafinés dalys,
todél Skundziamame sprendime vien aptakiai nurodzius, kad remiamasi BP2 sprendiniais, 0
nenurodzius konkre¢iy nuostaty, jy neidentifikavus, néra pagrindo spresti, kad priimtas Skundziamas
sprendimas yra individualizuotas, pagristas konkreciomis faktinémis aplinkybémis ir tinkamai teisiskai
kvalifikuotas, tai yra atitinka administraciniam sprendimui priimti taikomus reikalavimus; be to, tokiu
atveju yra eliminuojama galimybé pareiSkéjams suprasti, kas konkreCiai nulémé butent tokio
administracinio sprendimo priémima.

Atsizvelgiant | tai, atsakovo argumenta Skundziamame sprendime ir atsiliepime ] patikslintg
skunda, kad tenkinant BP2 keitimo tekstingje ir grafinéje dalyje iSdéstytus reikalavimus yra sudaromos
salygos Zzemés paskirties keitimui j nurodytg prasyme tik rengiant detaliuosius planus, Komisija laiko
nepagrista.

Atsakovas Skundziamame sprendime remiasi TPI 25 straipsnio 9 dalies nuostatomis, kuriose
nustatyta, kad rengiant savivaldybés bendraji plang ar savivaldybés dalies bendraji plang, kompleksinio
teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo planavimo organizatorius, be
kita ko, nepriima sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pakeisti pagrinding Zemes naudojimo
paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo buida pagal Sio
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, jeigu pagrindinés zemés naudojimo paskirties
pakeitimas ir (ar) zemés sklypo naudojimo buido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja numatomiems
rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniams.
Nagrinéjamu atveju atsakovas SkundZiamame sprendime nenurodé, kokiu biidu Zemés sklypo
pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties pakeitimas ir (ar) Zemes sklypo naudojimo biido pakeitimas
priestarauja BP2 sprendiniams. Priesingai, Skundziamame sprendime nurodyta, kad Zemés sklypas
patenka j Urbanistiniy centry susiformavusiy urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy funkcing zong
(U_GSD_F), o pagal Sios funkcinés zonos reglamentavima, tenkinant BP2 keitimo tekstinéje ir grafinéje
dalyje iSdéstytus reikalavimus, néra imperatyvo rengti detalyjj plana, siekiant pakeisti zemes paskirtj |
nurodyta pareiskéjy praSyme. Sios aplinkybés atsakovas nepagrindé objektyviomis jrodingjimo
priemonémis ir nagrin¢jant byla Komisijoje.

LVAT ne kartg yra konstataves, kad atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be kita
ko, jtvirtina ir vieSojo administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing
procedira; pagal gero administravimo principg valstybés institucijos turi vykdyti procediirg nesaliSkai
ir objektyviai; formaliai ir biurokratiS§kai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su
gero administravimo principu (Zr., pvz., LVAT 2016 m. liepos 21 d. nutart] administracinéje byloje Nr.
[-13-520/2016, 2023 m. gruodzio 20 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1018-552/2023).

Sprendziant pareiskéjy patikslinto skundo reikalavimy pagristumo klausimg pazymétina, kad
atsakovas yra vie$ojo administravimo subjektas, kuris savo veikloje privalo, be kita ko, vadovautis ir
bendraisiais vieSosios teises principais. Tai reiskia, jog atsakovas privalo laikytis ir VA] 3 straipsnyje
jtvirtinty vie$ojo administravimo principy, inter alia jstatymo vir§enybés bei objektyvumo principy. Sio
straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad vieSojo administravimo
subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, o administraciniai sprendimai,
susije su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi biti pagristi jstatymais. VAJI 3
straipsnio 8 punkte jtvirtintas objektyvumo principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas
ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti neSaliski ir objektyvis.

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti
nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui
jtakos tur¢jusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VA] nuostatos nustato, jog
individualus administracinis aktas turi buiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. Skundziamame sprendime motyvy
i8déstymas turi buti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Sprendime turéty buti nurodomi pagrindiniai
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faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj sprendima. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad
ju sprendimai biity pagrijsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus.

Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biti Zinomi ne tik
vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas.
Individualus administracinis aktas turi biiti toks, kad i§ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy
esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, buty aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i$ dalies, paprastai kyla pagrijsta
abejon¢ dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagrjstumo, jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokia
byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy administracinj aktg panaikinti (LVAT
2008-11-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-1898/2008, 2008-12-19 nutartis administracinéje
byloje Nr. A756-2036/2008). Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama,
jog vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai buity pagristi,
o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2010-08-24 sprendimas administracinéje
byloje Nr. A756-450/2010; 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-15/2010).

Nagrin¢jamu atveju skundziamas atsakovo sprendimas, Komisijos vertinimu, neatitinka
esminiams VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimams, nes grindziamas prieStaringais
motyvais, nepagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir néra i§samus. Visiskai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i$ dalies, pavyzdziui, nejvardijant konkre¢iy BP2 sprendiniy nuostaty, kuriomis
remiantis gin¢ijamas administracinis aktas buvo priimtas, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio
administracinio akto teisétumo bei pagristumo, jgalinanti Komisijg, nagrinéjancia tokig administracing
byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy administracinj aktg panaikinti. Tokios
pozicijos laikosi bei Sia kryptimi formuoja praktika ir LVAT (zr., pvz., LVAT 2014 m. gruodzio 8 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-822-1440-14).

IS pareiskéjy skundo Komisijai turinio matyti, kad pareiskéjai suprato priimto sprendimo esme¢
(t. y., kad praSymas netenkinamas), taciau nenurodzius konkreciy BP2 sprendiniy (Aiskinamojo rasto
ir kt.) nuostaty, kuriomis rémeési nurodant, kad Zemés sklypo paskirt] ir bida leistina keisti tik detaliuoju
planu — buvo i§ esmés apsunkinta galimybé pareiSkéjams suprasti Skundziamo sprendimo faktinj ir
teisinj pagrindg bei motyvus. Taigi, nors Skundziamas sprendimas yra priimtas tinkamo subjekto, jame
nurodyta tinkama apskundimo tvarka, taciau jis turi esminiy motyvuotumo ir i§samumo trikumy, taip
pat, SkundZiamame sprendime nurodyta aplinkybé dél Zemés sklypo priskirtinumo funkcinei zonai ir
jai taikomo reglamento yra prieStaringi.

Atsizvelgiant ] aptarta teisin] reglamentavimg ir nustatytas faktines aplinkybes, teismy
formuojama praktika, Komisija sprendZia, kad SkundZiamas sprendimas yra netinkamai motyvuotas,
deél to, neteis€tas ir nepagristas, todél pareiskéjy patikslintas skundas tenkintinas, Skundziamas
sprendimas naikintinas.

Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas
administracinis sprendimas dél to, jog jame neaiSkiis jo priémimo motyvai ar jy néra, nereiskia, kad
vieSojo administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti prieSingg sprendimg — Siuo atveju vieSojo
administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendima (ir tokj patj, koks buvo priimtas anksciau),
taciau jame turi buti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai (zr., pvz., LVAT 2014-02-04
nutart] administracinéje byloje Nr. A602-120/2014).

Pareiskéjai patikslintu skundu praSo jpareigoti atsakova i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy 2025 m.
sausio 8 d. praSymg. Komisija pazymi, kad ginijamo administracinio akto panaikinimas savaime
suponuoja poreiki administracingje procediiroje priimti naujg sprendima, nes kitu atveju administraciné
procedira dél asmens pateikto prasymo likty neuzbaigta. Tokios pozicijos laikomasi ir teismy praktikoje
(zr., pvz., LVAT 2018 m. kovo 13 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. eA-485-525/2018; 2018 m.
lapkri¢io 27 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-1120-602/2018; 2022 m. sausio 5 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-4159-261/2021; 2023 m. birzelio 28 d. sprendimg administracinéje
byloje Nr. eA-1024-624/2023; 2023 m. lapkri¢io 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2428-
1047/2023; 2023 m. gruodzio 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1259-442/2023; 2024 m.
kovo 13 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-586-821/2024; kt.). Skundziamo sprendimo
panaikinimas suponuoja institucijos, kaip vieSojo administravimo subjekto, kuriam taikomas gero
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administravimo principas, pareigg iSnagrinéti klausima i$ naujo pagal teisés akty reikalavimus ir priimti
nauja administracinj sprendimg (Zr. LVAT 2024 m. spalio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-
250-822/2024).

Taigi, Komisijai panaikinus Kauno rajono savivaldybés mero 2025 m. sausio 20 d. rastg Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys
neskelbtini) k. Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés naudojimo paskirties
keitimo* kaip nepagrjstg ir neteisétg, administraciné procediira dél pareiskéjy B.R. ir B.R. 2025 m.
sausio 8 d. prasymo ,,Dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo (-y) pakeitimo bei Zemés
sklypo ir vidutinés rinkos vertés nustatymo® likty neuzbaigta, tod¢l Kauno rajono savivaldybé
Ipareigotina iSnagrinéti minétg praSyma i§ naujo ir priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
administracinj sprendima.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmés
kilusio gin¢o i§sprendimui i§ esmés, todé¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Siame kontekste
paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT ne kartg pazyméta, jog teismo (5iuo atveju
— Komisijos) pareiga pagrijsti priimta spendimg neturéty buti suprantama kaip reikalavimas detaliai
atsakyti  kiekvieng argumenta (pvz., EZTT 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas V. de H. prie§ Olandija).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Komisija

nusprendzia:

panaikinti Kauno rajono savivaldybés mero 2025 m. sausio 20 d. rasta Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)
k. zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés naudojimo paskirties keitimo* kaip
nepagrijstg ir jpareigoti Kauno rajono savivaldybe i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy B.R. ir B.R. 2025 m.
sausio 8 d. praS§yma ,,Dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido (-y) pakeitimo bei Zemes
sklypo ir vidutinés rinkos vertés nustatymo® bei priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
administracinj sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
]statymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkeé Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Beata Labutyté
Darius Saveikis



