LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. balandZio 25 d; Nr. 21RE3-76 (AG3-55/25-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
(praneséja), Danutés Kulikauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo
X. Y. skundg atsakovei Asmens su negalia teisiy apsaugos agenttirai prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjo X. Y. (toliau — ir pareiskéjas) atstové advokato padéjéja Ligita Buziinaité 2025 m.
kovo 26 d. Lietuvos administraciniy giny komisijai pateiké skunda (toliau — skundas), kuriuo praso
panaikinti Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ir atsakové arba Agentiira) Sprendimy kontrolés skyriaus
(toliau — ir SKS) [data neskelbtina] sprendima Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél dalyvumo lygio*
(toliau — Sprendimas) ir jpareigoti atsakove i$ naujo iSnagrinéti skunda dél Agentiiros teritorinio
skyriaus sprendimo bei priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Skunde nurodoma, kad Agentiros Siauliy IIT teritorinis skyrius (toliau — TS) [data
neskelbtina] priémé sprendimg Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél dalyvumo lygio* (toliau — TS
sprendimas). Minétu sprendimu TS nusprendé pareiskéjui nenustatyti dalyvumo lygio, kadangi
pareiskéjo dalyvumo lygis jvertintas 0 baly.

Pareiskéjas TS sprendimg 2024 m. rugséjo 13 d. apskundé Agentiiros direktoriui.

SKS [data neskelbtina] priémé Sprendimag, kuriuo nusprendé TS sprendimo nekeisti.

Pareiskéjas nesutinka su TS sprendimu ir Sprendimu (toliau kartu — Agentiiros sprendimai),
vertina juos kaip neteisingus, nepagrjstus ir neatitinkancius realios pareiskéjo sveikatos buklés. Mano,
kad Agentiiros sprendimai priimti visiSkai neatsizvelgiant  pareiskéjo sveikatos biikle ir medicinos
specialisty diagnozes. Teigia, kad pareiskéjo ligos istorijoje néra jokiy jraSy, jrodancéiy ar
patvirtinan¢iy sveikatos biiklés pageréjima, todél pareiskéjui nesuprantama, kuo remiantis buvo
priimti Agentiiros sprendimai, t. y. dalyvumo lygis nenustatytas.

Skunde perteikiamas skundziamo Sprendimo turinys, paZymint, kad Individualios pagalbos
poreikio klausimyno baly suma yra 57 balai.

Pareiskéjas atkreipia démesj, kad 2005 m. rugpjtcio mén. jam atlikta stuburo operacija, po
kurios jis nuolat jaucia didelj skausma nugaros srityje, skausmai plinta j kaire koja, pareiskéjui sunku
vaikscioti, skausmai jauciami ir naktj, pareiskéjas negali apsiversti, pareiskéjo silpnesné kairé péda.
PareiSkéjo teigimu, véliau atsirado skausmai kaklingje stuburo srityje, plintantys  deSinigja ranka,
pradéjo tirpti desiné plastaka. Teigia, kad jo sveikatos biiklé nekinta, o tik blogéja, pareiskéjui yra
aptirpusios abi rankos, dél ko, pareiskéjo tvirtinimu, jis beveik nevaldo deSiniosios rankos. Dél
esanciy stuburo problemy bei atliktos operacijos pareiSkéjas negali lankstytis, daug vaikscioti, sunkiai



kelti. Pareiskéjo teigimu, jam yra reikalinga nuolatiné kity asmeny pagalba, parciskéjas negalintis
pilnai saves apsitarnauti, o galimybé dirbti, kaip galima suprasti i§ skundo, visiskai apribota.

Pareiskéjo teigimu, nustacius dalyvumo lygj pagal jo realig sveikatos bikle, jis jgyty teise
gauti nejgalumo pensijg ir tuo paciu turéty 1éSy vaistams jsigyti.

Nurodo dalyvumo lygio vertinimo teisinj reglamentavimg — Dalyvumo lygio nustatymo
kriterijy ir tvarkos aprasa, patvirtintag Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/VV-179
(toliau — Aprasas), ir jo 1 (bazinio dalyvumo lygio nustatymo lentelé¢je nurodytas kriterijai), 3
Individualios pagalbos poreikio jvertinimo Klausimynas) priedus. Atkartoja Lietuvos Respublikos
asmens su negalia teisiy pagrindy jstatymo (toliau — Jstatymas) reglamentavimag dél minéto teisés akto
paskirties, taip pat 2 straipsnio 5 ir 8 dalyse, 15 straipsnio 1 dalies 1 ir 6 punktuose bei 19 straipsnio
3-4 ir 7 dalyse nustatyta reguliavimg. Taip pat skunde perteikiamas Apraso 17, 18.2, 22, 22.4 punkty
turinys, paaiSkinama asmens bazinio dalyvuma vertinimo tvarka pagal ApraSo 24-26 punktus.

Pasak pareiskéjo, nurodytas teisinis reglamentavimas suponuoja, jog dalyvumo lygio
nustatymas yra kompleksinis pilnamecio asmens organizmo funkciniy sutrikimy ir aplinkos veiksniy
vertinimas, kurio tikslas — atsizvelgiant j diagnozuoty organizmo funkciniy sutrikimy laipsnj, ligos
eigg ir tatkoma gydyma nustatyti, kiek asmuo gali ir yra pajégus visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti
visuomenés gyvenime. Dalyvumo lygio vertinimas atlickamas remiantis objektyviais duomenimis:
asmens sveikatos prieziiiros jstaigos iSduotu siuntimu j Agentiira, iSrasais i§ medicininiy dokumenty,
atlikty medicininiy tyrimy iSvadomis, gydytojy specialisty konsultacijy iSvadomis, paciento korteléje
identifikuotais jrasais.

Pareiské¢jas teigia, kad nagrinédama skundg, Agentiira netinkamai vertino jo dalyvumo lygj ir
fizines galimybes, nes ,,stebéjimo laikotarpiu* biiklé nepageréjo, o prieSingai — pablogéjo, sveikatos
pokyc¢iy tikimybé abejotina. Agentira bazinio dalyvumo lygj jvertintino 0 baly, nors, pareiskéjo
vertinimu, akivaizdu, jog jis neturi jokiy galimybiy dirbti fizinio darbo.

Atsakove atsiliepime nesutinka su pareiskéjo skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime atsakové désto faktines ginco aplinkybes. Nurodo, kad pareiskéjo dalyvumo lygis
buvo vertinamas 2024 m. rugsé¢jo 12-13 d. Agenttros TS, kuris asmeniui dalyvumo lygio nenustateé.
Parciskéjas (jo atstové), nesutikdamas su TS sprendimu, kreipési | Agentiros direktoriy dél
pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo. Agentiiros SKS, iSnagrinéjes asmens dalyvumo lygio
nustatymo byloje esan¢ius medicininius dokumentus, [data neskelbtina] priémé Sprendima, kuriuo
paliko galioti nepakeista TS sprendima. Atsakovés vertinimu, pareiSkéjo (jo atstovés) skunde
18déstyta tik pareiSkejo (jo atstoves) subjektyvi nuomoné, nauji jrodymai nepateikti.

Nurodo, kad dalyvumo lygis buvo vertinamas vadovaujantis Aprasu ir jo priedais.

Paaiskina, kad dalyvumo lygis nustatomas kompleksiSkai vertinant bazinj; dalyvumg ir
individualios pagalbos poreikj, uzpildant individualios pagalbos poreikio klausimyng.

Nurodo, kad vertinant bazinj dalyvumo lygj, buvo jvertintos 2024 m. rugpjucio 5 d.
[duomenys neskelbtini] siuntime j Agentiira (toliau — siuntimas j Agentiirg) nurodytos diagnozés
pagal Tarptautinés statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijos deSimtojo pataisyto ir
papildyto leidimo ,,Sisteminis ligy sarasas* (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) (toliau — TLK-
10-AM) kodus: [duomenys neskelbtini].

Pazymi, kad Agentiiros teritoriniai skyriai ir Agentiiros SKS, vertindami dalyvumo lygj,
vadovaujasi gydymo jstaigos pateiktu siuntimu, prie jo pridétais medicininiais dokumentais,
pagrindZianciais asmeniui diagnozuotg sveikatos funkcijos sutrikima.

Taip pat akcentuoja, kad Agentiiros SKS, atlikdamas pakartotinj dalyvumo lygio vertinima —
asmeniui nesutikus su Agentiiros teritorinio skyriaus priimtu sprendimu, kai Agentiiros direktoriaus
jgaliotas valstybés tarnautojas priima sprendimg atlikti pakartotinj asmens dalyvumo lygio vertinima
—remiasi tik tais dokumentais ir (ar) informacija, kuri Agentiirai buvo pateikta arba Agentiiros turéjo
biiti surinkta priimant skundziamg sprendima.

Atsakové pazymi, kad sgvokos ,,sveikatos buklé* ir ,,dalyvumo lygis* yra susijusios, tac¢iau
néra ir negali biiti tapacios, o Agentiira vertina ne sveikatos lygj, o dalyvumo lygj, kuriam esming



jtaka daro ne diagnozuota liga ar asmens patirta trauma, o dé¢l jy islike funkciniai organizmo
sutrikimai, dél kuriy masto yra parenkamas kriterijus, pagal kurj nustatomas didesnis ar maZesnis
dalyvumo lygis. Teigia, kad esant tai paciai diagnozuotai ligai, dalyvumo lygis gali ir didéti, ir mazéti,
nes dalyvumo lygis nustatomas jvertinus ne tik medicininius kriterijus, t. y. asmens bazinj dalyvuma,
bet ir asmens individualios pagalbos poreikj (amzius, darbo patirties ir darbiniy jgtidziy jgijimas ir
galéjimas juos panaudoti ir pan.). Dél Sios priezasties, esant pagrindui atlikti pakartotinj dalyvumo
lygio vertinimg, dalyvumo lygis yra ne pratgsiamas remiantis jau turimais byloje medicininiais
duomenimis, o vertinamas i§ naujo, vadovaujantis naujai pateiktais dokumentais, liudijancias tuo
metu esamus asmens sveikatos funkcinius sutrikimus.

Atsiliepime pazymima, kad, vertinant bazinj dalyvumg, Agentiira vertina po taikyto gydymo
18likusius asmens organizmo funkcinius sutrikimus, patvirtintus Agentiirai pateikty ir jos surinkty
medicininiy duomeny visuma. Akcentuojama, kad Agentiira néra sveikatos priezitiros jstaiga ir teisés
akty néra jgaliota nustatyti asmens diagnozg (-es), visapusiskai tirti asmens sveikatos bukle, taikyti
gydymg ir pan. Diagnozg (-es) nustato ir objektyvius duomenis apie esamg asmens sveikatos bukle
kartu su siuntimu j Agenturg pateikia asmenj gydantis gydytojas. Vadovaujantis Apra$o nuostatomis,
uz pateikto siuntimo j Agentiirg teisinguma atsako asmenj gydantis gydytojas, o uz konkrecios
konsultacijos iSvados teisingumg — konsultacija suteikes ir i§vadg parenges gydytojas specialistas.
Teisés aktai nesuteikia teisés Agentiirai nustatyti ir (arba) vertinti asmens ligy ar biikliy, kurios néra
nurodytos Agentiiros gautuose ir surinktuose dokumentuose, taip pat revizuoti gydanciy gydytojy
parengty medicininiy dokumenty ar pasisakyti dé¢l jy pagristumo.

Pateikia pareiskéjo dalyvumo vertinimo pagrindimg pagal siuntime j Agentiirg nurodytas
diagnozes.

Nurodo, kad dél pagrindinés diagnozés pagal TLK-10-AM koda [duomenys neskelbtini] ir
susijusiy gretutiniy diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus [duomenys neskelbtini], kaip ir Agenttiros
TS, vadovautasi Apraso 1 priedo | skyriaus 13.1 papunk¢iu (nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas),
kuris taikomas kai asmeniui diagnozuota bent vienos galiinés raumeny jéga — 4-5 balai pagal Lovetto
skalg — jéga sumazéjusi, bet gali pasiprieSinti trukdymui ir traukos jégai. Teigia, kad pastarasis
Kriterijus buvo taikytas todél, kad pareiskéjui diagnozuota [duomenys neskelbtini], dél degeneraciniy
pakitimy, C5-C6 disko i§varzos fone, [duomenys neskelbtini], [duomenys neskelbtini] degeneraciniy
pakitimy fone. 2005 m. operuotas dél L4/LS5 srities iSvarzos. Kojy ir ranky raumeny jéga abipus
proksimaliai ir distaliai 5 balai (norma). Nustatytas nedidelis kaklinés ir vidutinis juosmeninés
stuburo dalies judesiy apribojimas. Nurodyta sveikatos biiklé patvirtinta 2024 m. rugséjo 5 d., 2024
m. liepos 17 d. neurologo konsultacijy ir 2024 m. rugpjii¢io 5 d. siuntimo j Agenttirg duomenimis.

Atsiliepime teigiama, kad pareiskéjo dalyvumo lygis vertinimo metu negaléjo biiti jvertintas
didesnémis baly iSraiSkomis, nes anks¢iau minéti sveikatos funkciniai sutrikimai yra vertinami
vadovaujantis Apraso 1 priedo punktais, kurie yra jvertinti konkre¢iomis bazinio dalyvumo lygio
vertémis ir kurios negali biiti koreguojamos ar kitaip kei¢iamos.

Pateikia bazinio dalyvumo apskaiCiavimg skaitine iSraiSka pagal Apraso 24.2-24.4
papunk¢ius — pagrindinés diagnozeés bala (0) padauginus i§ pagrindinés diagnozés (organizmo
funkcinio sutrikimo) koeficiento (39), gautas pagrindinés diagnozes baly rezultatas 0 (0 = 39 x 0).
Nagrinéjamu atveju gretutiniy diagnoziy baly rezultato néra, bazinio dalyvumo skaiciaus reikSme yra
0.

Vadovaujantis Apraso 21.3 papunkciu, kai bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly, Klausimynas
dalyvumo lygiui nustatyti nepildomas, todél 2024 m. rugpjucio 7 d. Agentiiros TS uzpildyto
Klausimyno rezultatas (57 balai) netaikomas.

Vadovaujantis Apraso 26 punktu, jei bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly, dalyvumo lygis
nenustatomas.

Pateikia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikg ir iSaisSkinimus
dél pakartotinio darbingumo (dalyvumo) lygio vertinimo aspekty (zr. pvz. LVAT 2021 m. vasario 17
d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-438-552/2021).

Atsakove pazymi, kad asmuo dalyvumo lygiui nustatyti siunc¢iamas tik po to, kai yra
1Snaudotos visos galimos gydymo ir (ar) reabilitacijos priemonés ir iSlieka organizmo funkcijy



sutrikimy, t. y. asmenj gydantis gydytojas, nustates diagnoze ir atsizvelges ] tai, kad po taikyto
gydymo ir (ar) medicininés reabilitacijos iSlieka organizmo funkcijy sutrikimy, kurie yra patvirtinti
ko, asmens praSyma dél siuntimo j Agentiira, uzpildyta siuntimg j Agentiirg, medicininiy tyrimy
iSrasus, pavirtinancius ligos sunkumg ir diagnoze ir kt.

Pasisakydama dél pareiSkéjo praSymo panaikinti Sprendimg, remiasi LVAT praktika dél
individualaus administracinio akto pripazinimo neteisétu pagrindy (zr. pvz. LVAT 2022 m. rugséjo
7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-590-629-2022).

Atsakové pazymi, kad Agentiiros specialistai dalyvumo lygio vertinimo metu atlieka
dalyvumo lygio nustatymo byloje esanc¢iy dokumenty sisteming analize, todél priimdami sprendimag
remiasi pateikty medicininiy dokumenty duomenimis. Teigia, kad parei$kéjo (jo atstovés) ginc¢ijamas
Agentiiros Sprendimas buvo priimtas specialy iSsilavinimg ir kvalifikacijg turiniy Agentiiros
specialisty (Agenttros vertinimus atliekantiems specialistams yra keliami specialiis reikalavimai).
Taip pat pazymi, kad Agentirai suteikta kompetencija spresti klausimus, reikalaujancius specialiyjy
(medicininiy) Ziniy, grindziamus medicininiais tyrimais ir dokumenty duomenimis (zr. pvz. LVAT
2010 m. lapkricio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A759-2122/2010, 2012 m. balandzio
30 d. nutartis administracingje byloje Nr. A146-328/2012).

Taip pat pazymi, kad Agentiira dalyvumo lygj vertina teisés akty nustatyta tvarka. Agentiiros
specialistai, administracinés procediiros metu vertindami pareiSkéjo dalyvumo lygj, vadovavosi
dalyvumo lygi nustatymg reglamentuojanciais teisés aktais, laikési juose nustatytos vertinimo
tvarkos, veiké pagal savo kompetencijg ir objektyviai jvertino asmens sveikatos bukle patvirtinancius
medicininius dokumentus, tinkamai taiké minéty teisés akty nuostatas. Pavestas funkcijas vykdancio
vertintojo nesivadovavimas teisés aktuose grieZtai apibréZtomis procediiromis ir kliovimasis
subjektyviais reikalavimais ir motyvais arba nuomone yra nesuderinamas su teisinés valstybés
principais.

Atsakovés tvirtinimu, individualiy administraciniy akty teisétumo bylose pareiskéjas savo
reikalavime turi aiSkiai nurodyti konkrecius teisés akto straipsnius (jy dalis) ar punktus, kurie,
priimant gin¢ijamg sprendimag, buvo pazeisti ar netinkamai taikyti. Taip pat skunde turi biiti nurodomi
aiSkiis ir nuosekliis teisiniai motyvai, pagrindziantys pareiSkéjo abejong d¢l kiekvieno konkreciai
nurodyto gin¢ijamo teis€s akto (jo dalies) straipsnio (jo dalies) ar punkto, kurio atitiktimi konkreciai
nurodytoms teisinio reguliavimo nuostatoms ar teisés principams pareiskéjas abejoja. Taciau
pareiskéjas (jo atstove) savo reikalavimg grindzia iSimtinai subjektyviu teisés akty ir medicininiy
dokumenty vertinimu. Atsakovés vertinimu, parei$kéjas (jo atstové), teigdamas, kad jam netinkamai
nustatytas dalyvumo lygis, nesiremia teisés normy nuostatomis, nepateikia jokiy jrodymuy,
pagrindzianciy §io reikalavimo teisétuma ir pagristuma, todél pareiskejo (jo atstoves) argumentai, kad
jam netinkamai buvo nustatytas dalyvumo lygis nelaikytinas teisiSkai reikSmingu ir skundas
atmestinas.

Pabrézia, kad pasikeitus asmens sveikatos biiklei, asmuo turi teis¢ kreiptis j gydantj gydytoja
dél naujo siuntimo j Agentiirg ir medicininiy dokumenty parengimo, kurie turéty biiti pateikti
Agentiros teritoriniam skyriui dél pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo.

Skundas atmestinas.

Gincas Sioje administracinéje byloje kilo dél Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros
prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (minéta, atsakove arba Agentiira)
SKS [data neskelbtina] sprendimo Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél dalyvumo lygio® (minéta,
Sprendimas), kuriuo paliktas galioti Agentiiros Siauliy Ill teritorinio skyriaus (minéta, TS) [data
neskelbtina] sprendimas Nr. [duomenys neskelbtini] ,,Dél dalyvumo lygio” (minéta, TS sprendimas),
pareiSkéjui nenustatantis dalyvumo lygio, teisétumo.

Byloje esanciais raSytiniais jrodymais nustatyta, kad pareiskéjui [duomenys neskelbtini]
Seimos gydytoja 2024 m. rugpjucio 5 d. iSrasé siuntimg ] Agentiirg (minéta, siuntimas j Agentirg),
kuriame nurodytos diagnozés pagal Tarptautinio ligy klasifikatoriaus — 10 Australijos modifikacijos
(minéta, TLK-10-AM) kodus: [duomenys neskelbtini].



Pareiskejas 2024 m. rugpjii¢io 7 d. praSymu nustatyti negalig (Agentiiroje reg. 2024 m.
rugpjucio 7 d., Nr. Mu-63046) pras¢ Agenturos nustatyti jam dalyvumo lygj.

2024 m. rugpjicio 7 d. buvo uzpildytas Individualios pagalbos poreikio klausimynas (toliau
— Klausimynas), kuriame nurodyta, kad bendra Klausimyno baly suma — 57 balai.

Agentiiros TS, vertindamas pareiskéjo dalyvumo lygj, 2024 m. rugpjicio 7 d. rastu Nr. R-
127253 ,,Dél informacijos pateikimo* kreipési j pareiskéjo Seimos gydytoja, prasydamas patikslinti
stuburo juosmeninés dalies judesiy amplitudes nuliniu metodu ir galiniy raumeny jéga pagal Loweto
skale. 2024 m. rugséjo 5 d. gydytojas neurologas uzpildé E027-ats. Atsakyma j siuntima.

Agentiiros TS 2024 m. rugs¢jo 13 d. surasé¢ Dalyvumo lygio vertinimo aktag Nr. DL-3527
(toliau — TS aktas) ir [data neskelbtina] priémé sprendima pareiskéjui dalyvumo lygio nenustatyti.

Pareiskejas kartu su skundu pateiké 2005 m. rugpjtcio 16 d. Kauno medicinos universiteto
klinikos Neurochirurgijos klinikos i$rasg i§ medicininiy dokumenty, 2013 m. spalio 29 d. VS] Kauno
klinikinés ligoninés iSrasg 1§ medicininiy dokumenty, 2017 m. geguzés 23 d. VS| Respublikinés
Kauno ligoninés epikrize¢, 2018 m. sausio 24 d. VS| Kauno klinikinés ligoninés epikrizg, 2024 m.
kovo 25 d. AB BirsStono sanatorijos ,,Versmeé*“ E027-ats Atsakyma j siuntima, 2024 m. geguzés 9 d.
E025 Ambulatorinio apsilankymo aprasyma, 2024 m. liepos 18 d. E025 Ambulatorinio apsilankymo
aprasyma, 2024 m. rugpjicio 5 d. E027. Medicinos dokumenty iSrasa/siuntimg, 2025 m. vasario 4 d.
E025 Ambulatorinio apsilankymo apraSymg bei dokumentus, susijusios su negalios nustatymu
pareiskéjui skirtingais laikotarpiais.

Pareiskéjo atstové 2025 m. sausio 30 d. Agentiiros direktoriui pateiké praSyma atnaujinti
terming skundui dél TS sprendimo pateikti ir skunda dél TS sprendimo. Skundg Agentiirai pareiskéjas
grindé identiskais motyvais kaip ir skundg Komisijai — apibuidino savo sveikatos biikle, jau¢iamus
simptomus, teigé negalintis uzsiimti darbine veikla. TS sprendimg vertino kaip nepagristg ir
neatitinkantj faktinés pareiskéjo sveikatos biiklés. Skunde Agentirai tvirtino, kad pareiskéjo ligos
istorijoje néra jokiy jrasy, jrodanciy ar patvirtinanciy sveikatos biiklés pageréjima, todél pareiSkéjas
nurodé nesuprantantis, kuo remiantis buvo priimti TS sprendimas, kuriuo jam dalyvumo lygis
nenustatytas.

Nagrinédama pareiSkéjo skunda dél TS sprendimo, Agentiiros SKS 2025 m. vasario 25 d.
uzpildé Dalyvumo lygio vertinimo aktg Nr. DL — 713 (toliau — Aktas) ir Sprendimu nusprendé
Agentitiros TS sprendimo nekeisti, t. y. dalyvumo lygio pareiskéjui nenustatyti.

Pareiskéjas su priimtu Sprendimu nesutinka, savo nesutikimg grindZia i§ esmés identiSka
argumentacija, kaip ir Agentiirai pateiktame skunde dél TS sprendimo.

Minéta, kad tiek TS, tiek SKS pareiskéjui nenustaté dalyvumo lygio, nes bazinio dalyvumo
lygis jvertintas 0 (nuliu) baly.

SprendZiamam gincui aktuallis teisés aktai: Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Istatymas (toliau — VA, aktuali redakcija nuo 2024 m. sausio 1 d.), Lietuvos Respublikos asmens su
negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (minéta, Istatymas, aktuali redakcija nuo 2024 m. sausio
1 d.), Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m.
kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/V-179 ,,Dél dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso
patvirtinimo* (minéta, Aprasas, aktuali redakcija nuo 2024 m. liepos 4 d. iki 2024 m. gruodzio 6 d.).

LVAT yra nurodegs, jog administraciniai teismai (Siuo atveju, Komisija) turi ribota
kompetencija sprendziant specialiy mokslo ziniy reikalaujancius medicinos srities klausimus ir
teismas (Komisija) néra kompetentingas spresti, ar medicininiy kriterijy vertinimg Agentara atliko
pagal realig pareiskéjo sveikatos bukle. Teis¢jy kolegija yra pazyméjusi, kad teismas (Komisija) yra
kompetentingas patikrinti, ar nebuvo pazeistos teisés akty nuostatos, priimant gin¢ijamg sprendima,
ar buvo laikytasi procediiriniy taisykliy, ar atsakovas veiké savo kompetencijos ribose (zr. pvz.,
LVAT 2019 m. lapkric¢io 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1252-822/2019).

VieSojo administravimo subjektai savo veikloje turi vadovautis jstatymo virSenybés,
1Ssamumo, jpareigojancio ] praSyma ar skunda atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas
prasymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj, objektyvumo bei kitais principais (VA] 3



straipsnis). VA] 10 straipsnio 5 dalis numato, jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas
bei pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam
sprendimui jtakos turéjusiomis aplinkybémis (5 ir 6 papunkéiai). Sios normos sietinos su vieojo
administravimo subjekto veiklai keliamu jstatymo virSenybés principu, pagal kurj reikalaujama, kad
vie$ojo administravimo subjekty veikla atitikty VA] iSdéstytus teisinius pagrindus, o administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biti pagristi
jstatymais (VAI 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas).

Pagal Istatymo 2 straipsnio 8 dalj, dalyvumo lygis — atsizvelgiant j pilnamecio asmens negalig
ir aplinkos veiksnius kompleksiSkai jvertintos ir nustatytos asmens galimybés ir pajégumas
visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime. Dalyvumo lygis nustatomas
kompleksiskai jvertinus aplinkos veiksniy jtakg asmens savarankiSkumui, galimybes veiksmingai
dalyvauti visuomenés gyvenime bei asmens organizmo funkcijy sutrikimus po to, kai yra panaudotos
visos galimos medicininés priemonés ir atsizvelgiant | individualiojo pagalbos poreikio masta
(Istatymo 19 straipsnio 3 dalis). Dalyvumas jvertinamas procentais, jo lygis nustatomas 5 procentiniy
punkty intervalais Jstatymo 19 straipsnio 3 dalis). Kaip matyti i§ Jstatymo 19 straipsnio 6 dalies,
dalyvumo lygis gali biiti nustatomas terminuotai arba neterminuotai. Dokumenty, reikalingy
dalyvumo lygiui nustatyti, parengimo ir pateikimo tvarka, dalyvumo lygio priezasties, atsiradimo
laiko ir jo termino nustatymo tvarka, kriterijus, kuriais vadovaujantis nustatomas dalyvumo lygis,
nustato Kriterijy ir tvarkos apraso normos (Jstatymo 19 straipsnio 7 dalis, Apraso 1 punktas).

Istatymo 15 straipsnio 1 dalies 6 punkto b papunktyje nustatyta, kad Agentira VAI nustatyta
tvarka ir terminais priima sprendimus dél asmens su negalia dalyvumo lygio, jo prieZasties,
atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty (100 procenty dalyvumo lygio ir asmeniui
nustatyto dalyvumo lygio procenty skirtumo).

Istatymo nuostatas dél dalyvumo lygio nustatymo reglamentuoja Aprasas. Apraso 17 punktas
nustato, jog dalyvumo lygis nustatomas kompleksiskai vertinant bazinj dalyvuma ir individualios
pagalbos poreikj, iSskyrus atvejus, nurodytus Sio apraso IV skyriuje; nustatant dalyvumo lygj,
pildomas Agentiiros direktoriaus patvirtintos formos Dalyvumo lygio vertinimo aktas. Agentira
asmens bazinj dalyvumg jvertina Kriterijy ir tvarkos apraso (Apraso) 24 punkte nustatyta tvarka.
Vertindama bazinj dalyvumg, taiko pagrindinés diagnozés (sunkiausio organizmo funkcinio
sutrikimo) ir gretutiniy diagnoziy (organizmo funkciniy sutrikimy) koeficientus; pagrindinés
diagnozés baly rezultata gauna pagrindinés diagnozés kriterijui priskirta balg daugindama i
pagrindinés diagnozeés (organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento; gretutinés (-iy) diagnozeés (-iy)
(organizmo funkcinio sutrikimo (-y)) baly rezultatg gauna gretutinés diagnozés (organizmo funkcinio
sutrikimo) balg daugindama i§ gretutinés diagnozés (organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento,
gauto bazinio dalyvumo baly skaiciaus reikSme¢ apvalina iki sveikojo skaitmens (Apraso 24.1-24.4
papunkciai). Agentiiros teritorinis skyrius, nustatydamas dalyvumo lygi, uZpildo Individualios
pagalbos poreikio klausimyng, kuriame jvertinamas asmens individualios pagalbos poreikis jvairiose
asmens gyvenimo srityse bei aplinkos veiksniy jtaka asmens savarankiSkumui ir nustatomas
individualios pagalbos poreikio mastas balais (iSskyrus senatvés pensijos amziy sukakusiems
asmenims, neturintiems nedarbingumo pazyméjimo, ApraSo 18.2 papunktis). Akcentuotina, jog
Apraso 22 punkte numatytais atvejais Klausimynas nepildomas. Vienas tokiy atvejy — kai bazinis
dalyvumas jvertintas 0 baly (Apraso 22.4 papunktis).

Agentiira dalyvumo lygj balais apskai¢iuoja sudédama bazinio dalyvumo (medicininés dalies)
balus ir uzpildyto individualios pagalbos poreikio klausimyno balus, o dalyvumo lygj (procentais)
nustato galutinj dalyvumo lygio balg priskirdama nurodytam skai¢iy intervalui (Apraso 25, 27
punktai). Asmeniui nesutikus su Agentiros teritorinio skyriaus priimtu sprendimu, Agentiros
direktoriaus jgaliotas valstybés tarnautojas priima sprendimg atlikti pakartotinj asmens dalyvumo
lygio vertinima, kuris atliekamas Kriterijy ir tvarkos apraSo III skyriuje nustatyta tvarka (Apraso 57.1
papunktis). Tai reiSkia, jog pakartotinj dalyvumo lygio vertinimg Agentiiros direktoriaus jgaliotas
valstybés tarnautojas atliecka kompleksiSkai vertinant bazinj; dalyvumg ir individualios pagalbos
poreikj, i§skyrus atvejus, nurodytus Apraso IV skyriuje bei 22 punkte. Pakartotinis dalyvumo lygio
vertinimas Apraso 57.1 papunktyje nurodytu atveju atlickamas remiantis tik tais dokumentais ir (ar)



informacija, kuri Agentiirai buvo pateikta arba Agentiiros turéjo biiti surinkta priimant skundziama
sprendima (Apraso 58 punktas).

Taigi, sisteminé aptarty, gincui aktualiy, teisés akty analizé suponuoja, kad dalyvumo lygio
nustatymas yra asmens sveikatos funkciniy sutrikimy vertinimas, kurio tikslas — atsizvelgiant |
diagnozuoty organizmo funkciniy sutrikimy laipsnj, ligos eigg ir taikomg gydyma — nustatyti, kiek
asmuo gali ir yra pajégus visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime. Dalyvumo
lygio vertinimas atlickamas remiantis objektyviais duomenimis: asmens sveikatos priezitiros jstaigos
iSduotu siuntimu ] Agentiirg, iSraSais i§ medicininiy dokumenty, atlikty medicininiy tyrimy
1Svadomis, gydytojy specialisty konsultacijy iSvadomis, paciento korteléje identifikuotais jrasais, o
individualios pagalbos poreikis jvertinamas uzpildzius Klausimyna.

Nagrinédama ginég dél Agentiiros Sprendimo teisétumo, Komisija vertins, ar Agentiira,
vertindama pareiskéjo dalyvumo lygi, laikési teisés akty reikalavimy, ar surinkti jrodymai pagrindzia
bazinio dalyvumo lygio jvertinimg 0 baly, ar bazinis dalyvumas buvo tinkamai jvertintas,
atsizvelgiant j visas dalyvumo lygiui jtaka darancias diagnozes ir su tuo susijusius organizmo funkcijy
sutrikimus, ar Sprendimas priimtas laikantis pagrindiniy procediry ir taisykliy, turéjusiy uztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg, ar ginfijamas Sprendimas savo turiniu nepriestarauja
auksStesnés galios teisés aktams, ar atitinka individualiam administraciniam aktui keliamus
reikalavimus.

Tiek TS, tiek SKS pareiské¢jo dalyvumo lygj vertino atsizvelgdami j siuntime | Agentiirg ir
pridedamuose medicininiuose dokumentuose nurodytas diagnozes ir funkcinius sutrikimus, asmeniui
taikyta gydyma ir (ar) panaudotas medicinos priemones.

SKS, vertindamas pareiskéjo bazinj dalyvuma, kaip pagrinding diagnoze (sunkiausig funkcinj
sutrikimg) vertino siuntime ] Agentiira nurodyta pagrinding diagnoz¢ pagal TLK-10-AM koda
[duomenys neskelbtini], taip pat kaip sunkiausiam funkciniam sutrikimui priskyré ir kitas siuntime j
Agentiirg nurodytas diagnozes: [duomenys neskelbtini]. Atsakové, vertindama pagrinding diagnozg,
taikeé Apraso 1 priedo 13.1 papunktj, t. y. minétus sutrikimus traktavo kaip periferinés nervy sistemos,
neuroraumeninés jungties ir raumeny ligas (ApraSo 1 priedo 13 punktas), kai bent vienos galiinés
raumeny jéga — 4—5 balai pagal Lovetto skale — jéga sumazéjusi, bet gali pasipriesinti trukdymui ir
traukos jégai. Atkreiptinas démesys, kad pagal Apraso 1 priedo 13 punkto reglamentavima,
atsizvelgiant | vyraujancig kliniking ligos reiSkimosi forma, gali biiti taitkomas tik vienas Bazinio
dalyvumo lygio nustatymo kriterijy (ApraSo 1 priedo) I skyriaus 13 punkto papunktis arba tik vienas
XIV skyriaus 51 punkto papunktis. ApraSo 1 priedo 51 punkte nustatyta, kad jis taikomas, esant
stuburo sutrikimams, kai nustatomas vidutinis arba didelis judesiy sutrikimas. Byloje esantys
medicininiai dokumentai (2024 m. kovo 25 d. fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo E027-ats.
Atsakymas ] siuntima, 2024 m. birZelio 24 d. gydytojo neurologo E025. Ambulatorinio apsilankymo
aprasymas, 2024 m. liepos 18 d. gydytojo neurologo E025. Ambulatorinio apsilankymo aprasSymas,
2024 m. liepos 22 d. gydytojo neurologo E025. Ambulatorinio apsilankymo apraSymas, 2024 m.
rugséjo 5 d. gydytojo E027-ats. Atsakymas j siuntimg) patvirtina, kad pareiskéjui diagnozuoti stuburo
sutrikimai ir kad jie sukelia atitinkamus judesiy ribojimus. Komisija pazymi, kad nors atsakové
Sprendime pareiskéjui neaiskino, kodél pasirinktas taikyti biitent Apraso 1 priedo 13 punkto 13.1
papunktis, o ne 51 punkto papunktis, nedetalizavo, kuri klinikinés ligos reiSkimosi forma vyrauja,
bazinio dalyvumo kriterijy, numatyta Apraso 1 priedo 13.1 papunktyje, t. y. kai bent vienos galiinés
raumeny jéga — 4-5 balai pagal Lovetto skale — jéga sumazéjusi, bet gali pasipriesinti trukdymui ir
traukos jégai, jvertinta 0 baly. Pastarasis kriterijus buvo taikytas dél priezasties, kad pareiskéjui
nustatyta degeneraciniy pakitimy [duomenys neskelbtini], C5-C6 disko iSvarzos fone, [duomenys
neskelbtini], [duomenys neskelbtini] degeneraciniy pakitimy fone. Pareiskéjas 2005 m. operuotas dél
L4/L5 srities iSvarzos. Kojy ir ranky raumeny jéga — 5 balai (proksimaliai ir distaliai). PareiSkéjui
nustatytas nedidelis kaklinés ir vidutinis juosmeninés stuburo dalies judesiy apribojimas. Sutiktina su
atsakove, kad pareiSkéjo bazinio dalyvumo lygis negaléjo biiti jvertintas didesnémis baly iSraiskomis,
nes medicininiai duomenys nepatvirtina bent vienos galiinés raumeny jégos sumaz¢jima iki 3 baly
(13.2 papunktis). Byloje néra duomeny, pagal kuriuos pareiskéjui galéty buti taikomas kitas kriterijus.



Vadovaujantis Apraso 24.2-24.4 papunk¢iais, pagrindinés diagnozés balg (0) padauginus i$
pagrindinés diagnozés (organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento (39), gautas pagrindinés
diagnozés baly rezultatas 0 (0 =39 x 0). Vadovaujantis Apraso 21.3 papunk¢iu, kai bazinis dalyvumas
jvertintas 0 baly, Klausimynas dalyvumo lygiui nustatyti nebeturi jtakos, todél Agenttros Kauno I11
teritorinio skyriaus uzpildyto Klausimyno rezultato (57 balai) SKS netaiké pagrjstai. Kai bazinis
dalyvumas jvertintas 0 baly, dalyvumo lygis nenustatomas, kaip ir §iuo atveju pareiskéjui.

Pareiskéjo nesutikimo su Agentiiros sprendimu argumentai, Komisijos vertinimu, i§ esmeés
yra pagrijsti tik jo asmeniniu sveikatos biiklés vertinimu (subjektyvia nuomone). Pareiskéjas nurodo,
kad jo ligos istorijoje néra jokiy jrasy, jrodanciy ar patvirtinanciy sveikatos biiklés pageréjima, ta¢iau
pazymétina, kad Agentiira, priimdama ginc¢ijamg Sprendima, vadovavosi gydymo jstaigos pateiktu
siuntimu j Agentarg dalyvumo lygiui nustatyti, prie jo pridétais medicininiais dokumentais,
pagrindzianciais pareiskéjui diagnozuota sveikatos sutrikimg. Kaip jau minéta, Agentiira vertina ne
sveikatos lygj, o dalyvumo lygj, kuriam esming jtakg daro diagnozuotos ligos ir dél jy islike funkciniai
sutrikimai, bet ne sveikatos buiklés dinamika (pablogéjimas ar pageréjimas).

Uz siuntimo ] Agentiirg ar konkreCios konsultacijos iSvados teisingumg atsako asmenj
gydantis gydytojas ar konsultacija suteikes gydytojas specialistas. Pareiskéjas nepateiké jokiy
konkreciy fakty ar kitos informacijos (jrodymy), kurie 1§ esmés sudaryty pagrindg abejoti skundziamo
individualaus administracinio akto teisétumu ir pagristumu, kad atsakové biity netinkamai jvertinusi
medicining dokumentacijg ar kompensacijos nustatymg reglamentuojancius teisés aktus. Pareiskéjo
netinkamai.

Komisija pazymi, kad Agentiira néra gydymo jstaiga, todél ji negali asmenims diagnozuoti
susirgimy, keisti gydanc¢iy specialisty nustatyty diagnoziy ar spresti kitus, su gydymo procesu
susijusius klausimus. Pareiskéjas, manydamas, kad jo sveikatos funkcijos sutrikdymas galimai yra
daug sunkesnis nei nustaté gydantys specialistai, gali kreiptis ] gydymo jstaiga dél papildomo iStyrimo
ir dokumenty, reikalingy naujam vertinimui, parengimo.

Komisija, jvertinusi | byla pateiktus duomenis apie pareiskéjui diagnozuotas ligas bei jy
sukeltus funkcinius sutrikimus, skundziamg Sprendima, sprendzia, kad atsakové pagrijstai ir teisétai,
taikydama ApraSo 13.1 papunktj ir vadovaudamasi Apraso 24.4 papunkciu, pareiSkéjui dalyvumo
lygio nenustaté. Priimdama Sprendima, Agentiira pareiskéjo dalyvumo lygj vertino pagal pateiktus
medicininius dokumentus, galiojantj teisinj reglamentavima, Sprendimas atitinka VAJ jstatymo 10
straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose jtvirtintus reikalavimus administraciniam sprendimui.

Atsiliepimu atsakové praso Komisijos uztikrinti visy prie bylos pridéty dokumenty
nevieSinimg ir leisti susipazinti tik proceso Salims ar jy teisétiems atstovams. Toks praSymas
motyvuojamas tuo, kad visa juose esanti informacija yra susijusi su asmens, kurio tapatybé yra
zinoma, duomenimis, (asmens kodas, namy adresas, asmens tapatybés kortelés numeris ir pan.), o
kita dalis priskirtina specialiy kategorijy asmens duomenims, susijusiems su asmens sveikata. Juo
labiau, Bendrajame asmens duomeny apsaugos Reglamente §i sgvoka néra susiaurinama — jame
nustatyta, kad asmens duomenys neturi baigtinio kategorijy saraso, todel atsizvelgiant | galimybe
nustatyti asmens tapatybe, bet kokia informacija gali biiti laikoma asmens duomenimis.

Byloje pateikta informacija, susijusi su pareiskéjo sveikatos bikle. Komisijos veikla
reglamentuojantys teis€és aktai nereglamentuoja nagrin€¢jamos bylos medziagos (jos dalies)
pripaZinimo nevie$a. Pagal jstatymo analogija, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 14 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad priilmdamas vieSame teismo
posédyje sprendimg byloje arba nutartj nutraukti bylg ar skunda (prasyma, pareiskimg) palikti
nenagrinétg arba gaves praSymga susipazinti su bylos medziaga, teismas turi teis¢ proceso dalyviy
prasymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos medZiaga ar jos dalis yra neviesa,
kai reikia apsaugoti Zmogaus asmens, jo privataus gyvenimo ir nuosavybés slaptuma, informacijos
apie asmens sveikatg konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad bus atskleista
valstybés, tarnybos, profesiné ar komerciné paslaptis. [vertinus tai, kad didzigja bylos medziagos dalj
sudaro specialiy kategorijy asmens duomenys, susij¢ su asmensS Sveikata, siekiant apsaugoti
informacijos apie asmens sveikata konfidencialumg, Komisijos iniciatyva visa nagrin¢jamos bylos



medZziaga pripazintina nevieSa, neteikiant jos susipazinti ar kopijuoti byloje nedalyvavusiems
asmenims.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 14 straipsnio
2 dalimi, Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin¢jimo tvarkos jstatymo
20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. Y. skundg atmesti kaip nepagrista.

Visa bylos medziagg pripazinti nevieSa ir neteiktina susipazinti ar kopijuoti byloje
nedalyvavusiems asmenims.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
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