LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. kovo 28 d. Nr.21RE2-49 (AG2-31/14-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Vilijos Astrauskienés (posédzio pirmininké ir
praneséja), Ingos Drasutavicienés,

2025 m. kovo 26 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj
gincg pagal pareiSkéjo A.B. skundg atsakovei Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirai prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél Asmens su negalia teisiy apsaugos
agentiros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Sprendimy kontrolés
skyriaus (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio*
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustaté:

Komisijoje priimtas nagrinéti pareiskéjo A.B. skundas (b. I. 1-7, 25-28) atsakovei Asmens
su negalia teisiy apsaugos agentlirai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — ir Agenttra) dél Agentiiros Sprendimy kontrolés skyriaus (duomenys
neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio* (toliau — ir Sprendimas)
panaikinimo ir atsakovés jpareigojimo per Komisijos nustatyta laikg priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkant] sprendima.

Skunde pareiskéjas nurodo, jog jo sveikatos buklé nepageréjo, gydytojai pageréjimo
neprognozuoja ir ateityje. Nuo (duomenys neskelbtini) m. buvo pripaZzintas nejgaliu ir po (duomenys
neskelbtini) mety ,,Staiga pasveiksta®, nors nei pats ta pageréjima jaucia, nei pareiskéja gydantys
gydytojai tai mato. PrieSingai, (duomenys neskelbtini) didéja, jéga rankoje mazéja. Akcentuoja, kad
nebuvo perzitréti visi duomenys, esantys Esveikatoje (pastaba, E. sveikatos portalas esveikata.lt).

Atsakové Komisijai pateiké atsiliepima (b. . 34—36), kuriuo praso pareiskéjo skundag atmesti
kaip nepagrijsta.

Atsakové atsiliepimu praso uztikrinti visy prie bylos pridéty dokumenty neviesinimg ir leisti
susipazinti tik proceso Salims ar jy teisétiems atstovams.

Atsiliepime nurodo, jog pareiskéjo dalyvumo lygis buvo vertinamas (duomenys neskelbtini)
Agentiiros Plungés teritoriniame skyriuje (toliau — ir Teritorinis skyrius), kuris asmeniui dalyvumo
lygio dél priezasties ,ligos arba biiklés” nenustaté. Nesutikdamas su Teritorinio skyriaus priimtu
sprendimu, pareiSkéjas kreipési j Agentiiros direktoriy. Pazymi, kad pakartotinis dalyvumo lygio
vertinimas atliktas dél priezasties ,,ligos arba buiklés®. Nurodo, kad Agentiiros Sprendimy kontrolés
skyrius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymu
(toliau — ir ASNTAP]), veikdamas pagal Agentiiros nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. A1-340 ,,D¢él Asmens su
negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos



nuostaty patvirtinimo*, Sprendimy kontrolés skyriaus nuostatus, patvirtintus Agentiiros direktoriaus
2024 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. V-217 ,,D¢l Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos direktoriaus 2023 m. rugs¢jo 21 d. jsakymo Nr. V-76 ,,.Dél Asmens su negalia
teisiy apsaugos agentliros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skyriy
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* 1.1 papunkciu, ir Agentiiros direktoriaus 2024 m. sausio 9 d.
isakymu Nr. V-8 ,Dél jgaliojimy suteikimo Sprendimy kontrolés skyriaus vedéjui ir vyresniajam
pataréjui® suteiktus jgaliojimus, iSsamiai iSnagrinéjes asmens dalyvumo lygio nustatymo byloje
esan¢ius medicininius dokumentus, (duomenys neskelbtini) priémé sprendima Nr. (duomenys
neskelbtini), kuriuo paliko galioti (duomenys neskelbtini) Teritorinio skyriaus priimtg sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio”.

Atsakové paaiSkina, kad dalyvumo lygis, minétu laikotarpiu, buvo vertinamas vadovaujantis
Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d.
isakymu Nr. A1-78/VV-179 ,,D¢él Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — ir Kriterijy ir tvarkos aprasas), jo priedais. Vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 17 punktu,
dalyvumo lygis nustatomas kompleksiSkai vertinant bazinj dalyvumg (Kriterijy ir tvarkos apraSo
1 priedas) ir individualios pagalbos poreikj, uZpildant individualios pagalbos poreikio klausimyng
(Kriterijy ir tvarkos apraso 3 priedas).

Atsakové nurodo, jog Agenttiros Sprendimy kontrolés skyriaus specialistai, atsizvelgdami j
skunde iSdéstytas aplinkybes bei byloje esancius duomenis ir vadovaudamiesi Kriterijy ir tvarkos
apraSo 18.5.1 papunk¢iu, kreipési j vieSosios jstaigos (toliau — V§]) (duomenys neskelbtini) prasydami
pateikti patikslintus duomenis apie (duomenys neskelbtini), nurodant, kuriuose sgnariuose ir kokio
pobudzio (tiesimo ar lenkimo), kokio sunkumo laipsnio stebimos (duomenys neskelbtini). PraSomi
papildomi dokumentai Agentiiroje gauti (duomenys neskelbtini). Nurodo, jog (duomenys neskelbtini)
V5] (duomenys neskelbtini) siuntimu j Agentiirg (toliau — ir Siuntimas) pareiskéjas buvo nukreiptas j
Agentiirg dalyvumo lygiui nustatyti. Siuntime buvo nurodytos diagnozés pagal Tarptautinio ligy
Klasifikatoriaus — 10 Australijos modifikacijos (toliau — TLK-10-AM) kodus: pagrindiné diagnozé:
(duomenys neskelbtini); gretutinés diagnozés: (duomenys neskelbtini) (nevertinta, (duomenys
neskelbtini) ortopedo traumatologo nurodyti funkciniai sutrikimai: (duomenys neskelbtini)),
(duomenys neskelbtini) (nevertinta, (duomenys neskelbtini) ortopedo traumatologo nurodyti funkciniai
sutrikimai: (duomenys neskelbtini) neatitinka didelio judesiy apribojimo ir Kriterijy ir tvarkos apraso 1
priedo XIV skyriaus 53.6 punkto reikalavimy).

Atsakové pazymi, kad Agentiiros teritoriniai skyriai ir Agentiiros Sprendimy kontrolés
skyrius, vertindami dalyvumo lygj, vadovaujasi gydymo jstaigos pateiktu siuntimu, prie jo pridétais
medicininiais dokumentais, pagrindzianciais asmeniui diagnozuotg sveikatos funkcijos sutrikima.
Agentlira néra gydymo jstaiga, todél negali asmenims diagnozuoti susirgimy, keisti gydanciy
specialisty nustatyty diagnoziy ar spresti kitokius, su gydymo procesu susijusius klausimus. Uz
Siuntimo teisinguma atsako asmenj gydantis gydytojas, uz konkrecios konsultacijos iSvados
teisinguma — ja suteikes gydytojas specialistas.

Taip pat pazymi, kad vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 58 punktu, Agentiros
Sprendimy kontrolés skyrius, atlikdamas pakartotinj dalyvumo lygio vertinimg Kriterijy ir tvarkos
apraso 57.1 papunktyje nurodytu atveju, remiasi tik tais dokumentais ir (ar) informacija, kuri Agentiirai
buvo pateikta arba Agentiiros tur¢jo biiti surinkta priimant skundziama sprendima. Atsizvelgiant j
skunde i8déstytas aplinkybes, atsakové pazymi, kad sgvokos ,,sveikatos buklé* ir ,,dalyvumo lygis® yra
susijusios, taciau néra ir negali biiti tapacios, o Agentiira vertina ne sveikatos lygj, o dalyvumo lygj,
kuriam esming¢ jtaka daro ne diagnozuota liga ar asmens patirta trauma, o dél jy isSlike funkciniai
organizmo sutrikimai, dél kuriy masto yra parenkamas kriterijus, pagal kurj nustatomas didesnis ar
mazesnis dalyvumo lygis. Esant tai paciai diagnozuotai ligai, dalyvumo lygis gali ir didéti, ir mazéti,
nes dalyvumo lygis nustatomas jvertinus ne tik medicininius kriterijus, t. y. asmens bazinj dalyvuma,
bet ir asmens individualios pagalbos poreikj (amzius, darbo patirties ir darbiniy jgidZiy jgijimas ir
galéjimas juos panaudoti ir pan.). D¢l Sios priezasties, esant pagrindui atlikti pakartotinj dalyvumo lygio
vertinimg, dalyvumo lygis yra ne pratgsiamas remiantis jau turimais byloje medicininiais duomenimis,
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o vertinamas i§ naujo, vadovaujantis naujai pateiktais dokumentais, liudijan¢ias tuo metu esamus
asmens sveikatos funkcinius sutrikimus.

Atsiliepime atsakoveé nurodo, jog Agentiiros Sprendimy kontrolés skyrius, vertindamas bazinj
dalyvumg dél pagrindinés diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini) ir susijusiy
gretutiniy diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus: (duomenys neskelbtini), vadovavosi Kriterijy ir tvarkos
apraso 1 priedo I skyriaus 13.1. papunk¢iu. Taikant minéta papunkt] nustatytas O baly bazinis
dalyvumas, nes, remiantis turimais duomenimis, pareiSkéjui iSsivysCiusi (duomenys neskelbtini)
skundziasi (duomenys neskelbtini); patvirtinta (duomenys neskelbtini) plastinés ir rekonstrukcinés
chirurgijos gydytojo, (duomenys neskelbtini) neurologo konsultacijy ir Siuntimo duomenimis.
Atsakové nurodo, jog vertinant bazinj dalyvumo lygi dél gretutinés diagnozés pagal TLK-10-AM koda:
(duomenys neskelbtini), vadovautasi Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo XIV skyriaus 53.4.1.
papunkc¢iu. Taikant minéta papunktj nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas, nes pareiskéjui susiformavusi
(duomenys neskelbtini); (duomenys neskelbtini); patvirtinta (duomenys neskelbtini) fizinés medicinos
ir reabilitacijos gydytojo, (duomenys neskelbtini) plastinés ir rekonstrukcinés chirurgijos gydytojo,
(duomenys neskelbtini) ortopedo traumatologo konsultacijy ir Siuntimo duomenimis. Atkreipia
démesj, kad pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo metu Agentiiros Sprendimy kontrolés skyrius,
skirtingai nei Teritorinis skyrius, asmenj dél (duomenys neskelbtini) vertino Kriterijy ir tvarkos apraso
1 priedo XIV skyriaus 53.4.1. kriterijumi, taciau pritaikius tinkamg kriterijy, dalyvumo lygis
nenustatytas. Teigia, kad pareiskéjo dalyvumo lygis, vertinimo metu negaléjo biiti jvertintas didesnémis
baly iSraiSkomis, nes anks¢iau minéti sveikatos funkciniai sutrikimai yra vertinami vadovaujantis
Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo papunkc¢iais, kuriais yra jvertintos konkrecios bazinio dalyvumo
lygio vertés ir kurie negali biiti koreguojami ar kitaip keiciami.

Atsakoveé nurodo, jog Vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraSo 24.2—24.4 papunkciais,
pagrindinés diagnozés balg (0) padauginus i$ pagrindinés diagnozés (organizmo funkcinio sutrikimo)
koeficiento (39), gautas pagrindinés diagnozés baly rezultatas (0 = 39 x 0). Nagrin¢jamu atveju
gretutinés diagnozés baly rezultato néra, bazinio dalyvumo skaiciaus reikSmé yra 0. Vadovaujantis
Kriterijy ir tvarkos apraso 22.4. papunk¢iu, kai bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly, individualios
pagalbos poreikio klausimynas (toliau — ir Klausimynas) dalyvumo lygiui nustatyti nepildomas, todél
Agentiiros Teritorinio skyriaus uzpildyto Klausimyno rezultatais nesivadovauta. Nurodo, jog
vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 26 punktu, jei bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly, dalyvumo
lygis nenustatomas.

Pazymi, kad Kriterijy ir tvarkos apraso 8 punktas nustato, kad asmuo dalyvumo lygiui nustatyti
siun¢iamas tik po to, kai yra i$naudotos visos galimos gydymo ir (ar) reabilitacijos priemonés ir iSlieka
organizmo funkcijy sutrikimy, t. y. asmenj gydantis gydytojas, nustatgs diagnozg ir atsizvelges | tai,
kad po taikyto gydymo ir (ar) medicinings reabilitacijos iSlieka organizmo funkcijy sutrikimy, kurie yra
asmeniui, be kita ko, asmens praSyma dél Siuntimo, uzpildyta Siuntima, medicininiy tyrimy iSrasus,
pavirtinancius ligos sunkumg ir diagnoze ir kita.

Atsakové paaiSkina, kad lyginant su 2022 m. dalyvumo lygis dél priezasties ,ligos arba
buklés* pasikeité, nes nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja dalyvumo (iki 2023 m. gruodzio 31 d. —
darbingumo) lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso redakcija (naujai iSdéstytas kriterijy ir tvarkos
aprasas su pasikeitusiomis vertinimui taikomy punkty vertémis). Paskutinio vertinimo metu, vertinant
dokumentais, labiausiai atitinka dabartinj sveikatos funkcijos sutrikdymo sunkuma.

Remiantis teismy praktika, atsakové pazymi, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (nuo 2024 m. sausio 1 d. — Agentiira) néra susaistyta
ankstesniy vertinimy metu asmeniui nustatyty darbingumo procenty. Kiekvieng karta atlikdami
pakartotin; darbingumo lygio (Siuo atveju — dalyvumo lygio) vertinimg Tarnybos (Agenttros)
specialistai remiasi i§ naujo pateiktais, vertinimo metu esamg asmens sveikatos bukle patvirtinanciais
medicininiais dokumentais. Anks¢iau priimti sprendimai dél darbingumo lygio (dalyvumo lygio)
pakartotinai atliekamam vertinimui jtakos nedaro (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-438-552/2021).
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Atkreipia démesj, kad pasikeitus asmens sveikatos biiklei, asmuo turi teis¢ kreiptis j gydantj
gydytoja dél naujo Siuntimo ir medicininiy dokumenty parengimo, kurie turéty biiti pateikti Agentiiros
teritoriniam skyriui dél pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo.

Mano, kad pareiskéjas savo reikalavimg grindzia iSimtinai subjektyviu teisés akty ir
medicininiy dokumenty vertinimu, todél pareiSkéjo argumentas, kad jam netinkamai buvo nustatytas
dalyvumo lygis nelaikytinas teisiskai reikSmingu ir skundas atmestinas.

Pareiskéjui ir atsakovei apie posédzio vietg ir laikg pranesta tinkamai (b. . 66—69). Pareiskéjas
nepageidavo dalyvauti Komisijos posédyje (b. I. 27). Atsakové pageidavo, jog byla buty nagrinéjama
rasytinio proceso tvarka (b. I. 36). Atsizvelgiant j bylos Saliy valig, byla i$nagrinéta raSytinio proceso
tvarka.

Skundas tenkintinas.

Byloje kilo gincas dél Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Sprendimy kontrolés skyriaus (duomenys neskelbtini)
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio® teisétumo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus pagristumo.

Bylos duomenimis Vs] (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) siuntime j Agentiirg
dél pareiskéjo dalyvumo lygio nustatymo nurodytos diagnozés pagal TLK-10-AM kodus: pagrindiné
diagnozé: (duomenys neskelbtini); susijusios diagnozés: (duomenys neskelbtini) (b. I. 38).

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) praSymu nustatyti negalig kreipési | Agentiir,
prasydamas nustatyti dalyvumo lygj (toliau — ir Prag§ymas, b. |. 37).

Agenttiros Plungés teritorinis skyrius (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio“ (toliau — ir Teritorinio skyriaus sprendimas, b. |. 50-51),
vadovaudamasis Kriterijy ir tvarkos apraso 26 punktu, nusprendé pareiskéjui nenustatyti dalyvumo
lygio, kadangi bazinio dalyvumo lygis jvertintas 0 baly.

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) skundu dél Teritorinio skyriaus sprendimo kreipési j
Agentiiros direktoriy (toliau — ir Skundas, b. I. 52).

Agentiiros Sprendimy kontrolés skyrius, priémegs nagrinéti Skundg ir atlikes pakartotinj
pareiskéjo dalyvumo lygio vertinima, priémé skundziama Sprendima, kuriuo, vadovaujantis Kriterijy
ir tvarkos apraso 26 punktu, nusprendé pareiskéjui dalyvumo lygio nenustatyti ir nekeisti Teritorinio
skyriaus sprendimo (b. I. 13-16, 31-32, 60-62).

Sprendime nurodyta, jog vertinant bazinj dalyvuma, taikyta pagrindiné diagnozé (duomenys
neskelbtini), atitinkanti bazinio dalyvumo kriterijy 13.1 papunktj (pastaba, Kriterijy ir tvarkos apraso
1 priedo I skyriaus), kuris taikomas, kai bent vienos galiinés raumeny jéga — 4-5 balai pagal Lovetto
skalg — jéga sumazéjusi, bet gali pasipriesinti trukdymui ir traukos jégai, nes dél ligy pagal TLK-10-
AM kodus (duomenys neskelbtini) asmeniui i$sivys¢iusi (duomenys neskelbtini); skundziasi
(duomenys neskelbtini). Sveikatos biiklé patvirtinta (duomenys neskelbtini) plastinés ir rekonstrukcinés
chirurgijos gydytojo, (duomenys neskelbtini) neurologo konsultacijy ir Siuntimo duomenimis.
Nurodyta, kad didesné bazinio dalyvumo lygio verté nenustatyta, nes medicinos dokumentais
nepatvirtintas bent vienos visos galiinés raumeny jégos sumazéjimas iki 3 baly. Pagrindinés diagnozes
reikSme (balais) — 0, dauginama i§ koeficiento 39, pagrindinés diagnozés baly rezultatas — 0 baly
(Kriterijy ir tvarkos apraso 24.2 papunktis).

Vertinant bazinj dalyvuma, taikyta gretutiné diagnozés (duomenys neskelbtini), atitinkanti
bazinio dalyvumo kriterijy 53.4.1. papunktj (pastaba, Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo XIV skyriaus),
kai nustatytas vidutinis judesiy apribojimas, nes asmeniui susiformavusi (duomenys neskelbtini);
(duomenys neskelbtini). Sveikatos biiklé patvirtinta (duomenys neskelbtini) fizinés medicinos ir
reabilitacijos gydytojo, (duomenys neskelbtini) plastinés ir rekonstrukcinés chirurgijos gydytojo,
(duomenys neskelbtini) ortopedo traumatologo konsultacijy ir Siuntimo duomenimis. Nurodyta, kad

laipsnio kontraktiira ir (ar) didelis judesiy apribojimas. Gretutinés diagnozés balo reiksmé (balais) — 0,
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dauginama i$ koeficiento, kurio reik§meé 0 ir gretutinés diagnozés baly rezultatas yra 0 baly (Kriterijy ir
tvarkos apraSo 24.3 papunkitis).

Sprendime nurodyta, kad vertinant bazinj dalyvuma, vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso
24.1.2 papunkciu, nevertintos Siuntime nurodytos diagnozés: (duomenys neskelbtini). Nurodyta, kad
Klausimyno baly suma yra 37 balai. Vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 22.4 papunkdéiu,
Klausimynas nepildomas, nes asmens bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly. Vadovaujantis Kriterijy ir
tvarkos apraso 26 papunk¢iu, asmens bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly. Sprendime taip pat nurodyta,
jog Sprendimy kontrolés skyrius, vadovaudamasis Kriterijy ir tvarkos apraso 18.5.1 punktu,
(duomenys neskelbtini) kreipési j VSI (duomenys neskelbtini), praSydamas pateikti patikslintus
duomenis apie deSinio rieSo ir deSinés plastakos sgnariy kontraktiiras. Papildomi dokumentai gauti
(duomenys neskelbtini).

Pareiskéjas su Sprendimu nesutinka ir skunda grindzia tuo, kad priimant Sprendima
nejvertintos visos faktinés aplinkybés, t. y. neatsizvelgta j visus duomenis, esancius E. sveikatos
portale esveikata.lt, pazymint, jog pareiskéjo sveikatos biiklé negeréja, (duomenys neskelbtini) didéja,
(duomenys neskelbtini) mazéja.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VAJ), Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m.
kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/V-179 (2023 m. spalio 3 d. jsakymo Nr. A1-640/V-1048 redakcija),
ir kiti teisés aktai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodgs, jog administraciniai teismai (§iuo
atveju, Komisija) turi ribota kompetencija sprendziant specialiy mokslo ziniy reikalaujancius
medicinos srities klausimus ir teismas (Komisija) néra kompetentingas spresti, ar medicininiy
kriterijy vertinima Agentiira atliko pagal realig pareiSkéjo sveikatos biikle. Teiséjy kolegija yra
pazymejusi, kad teismas (Komisija) yra kompetentingas patikrinti, ar nebuvo pazeistos teisés akty
nuostatos, priimant gin¢ijamg sprendima, ar buvo laikytasi procediiriniy taisykliy, ar atsakovas veiké
savo kompetencijos ribose (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkri¢io 6 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1252-822/2019). Taigi, nagrinéjant §j gin¢a dél Sprendimo
teisétumo bei jpareigojimo atlikti veiksmus, atsiZvelgiant | pareiskéjo skunde nurodyty pazeidimy
apimtj, Komisija vertins ar pareiSkéjui dalyvumo lygis buvo nustatomas laikantis teisés akty
reikalavimy.

Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos ir jos struktiiriniai padaliniai pagal kompetencijg dalyvauja formuojant ir
jgyvendinant nejgaliyjy socialinés integracijos politika (ASNTAP] 15 straipsnio 1 dalis). Sioje srityje
jiems suteikta teis¢€ ir pareiga VAJ nustatyta tvarka ir terminais priimti sprendimus dél asmens su
negalia dalyvumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty
(100 procenty dalyvumo lygio ir asmeniui nustatyto dalyvumo lygio procenty skirtumo, ASNTAP]
15 straipsnio 1 dalies 6 punktas). Dalyvumo lygis (atsiZvelgiant | pilnamec¢io asmens negalig ir
aplinkos veiksnius kompleksiSkai jvertintos ir nustatytos asmens galimybés ir pajégumas visapusiskali
ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime) nustatomas kompleksiskai jvertinus aplinkos
veiksniy jtakg asmens savarankiSkumui, galimybes veiksmingai dalyvauti visuomeneés gyvenime bei
asmens organizmo funkcijy sutrikimus po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés
priemonés ir atsizvelgiant j individualiojo pagalbos poreikio masta (ASNTAP] 2 straipsnio 8 dalis,
19 straipsnio 3 dalis). Dalyvumas jvertinamas procentais, jo lygis nustatomas 5 procentiniy punkty
intervalais (ASNTAP] 19 straipsnio 4 dalis). Dalyvumo lygio nustatymo Kriterijai ir tvarka nustatyti
Kriterijy ir tvarkos aprase (ASNTAPI 19 straipsnio 7 dalis, Kriterijy ir tvarkos apraso 1 punktas).

Atsakovei, kaip vieSojo administravimo subjektui, taipogi taikytinos ir VA] normos, kurios,
be kita ko, garantuoja asmens teis¢ ] istatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimg (VA] 1 straipsnis). PaZymétina, jog kiekviena valdZios institucija yra saistoma bendryjy
teisés principy bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy. VieSojo administravimo
subjektai savo veikloje turi vadovautis jstatymo virSenybés, iSsamumo, jpareigojancio ] praSymg ar



skundg atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar
skundo turinj, objektyvumo bei kitais principais (VAI 3 straipsnis). VA] 10 straipsnio 5 dalis numato,
jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas bei pagristas objektyviais duomenimis (faktais)
ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusiomis aplinkybémis
(5 ir 6 papunkéiai). Sios normos sietinos su viesojo administravimo subjekto veiklai keliamu jstatymo
virSenybés principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjekty veikla atitikty
VAl i8déstytus teisinius pagrindus, o administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais (VA] 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas).

Kriterijy ir tvarkos apraso 17 punktas nustato, jog dalyvumo lygis nustatomas kompleksiskai
vertinant bazinj dalyvumg ir individualios pagalbos poreikj, iSskyrus atvejus, nurodytus §io apraso
IV skyriuje; nustatant dalyvumo lygj, pildomas Agentiiros direktoriaus patvirtintos formos Dalyvumo
lygio vertinimo aktas. Agentiira asmens bazinj dalyvumga jvertina Kriterijy ir tvarkos apraso 24 punkte
nustatyta tvarka. Vertindama bazinj dalyvuma, taiko pagrindinés diagnozés (sunkiausio organizmo
funkcinio sutrikimo) ir gretutiniy diagnoziy (organizmo funkciniy sutrikimy) koeficientus;
pagrindinés diagnozés baly rezultata gauna pagrindinés diagnozés kriterijui priskirta balag daugindama
1§ pagrindinés diagnozes (organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento; gretutinés (-iy) diagnozes (-
1y) (organizmo funkcinio sutrikimo (-y)) baly rezultata gauna gretutinés diagnozés (organizmo
funkcinio sutrikimo) balg daugindama i§ gretutinés diagnozés (organizmo funkcinio sutrikimo)
koeficiento, gauto bazinio dalyvumo baly skaiciaus reikSme apvalina iki sveikojo skaitmens (Kriterijy
ir tvarkos apraso 24.1-24.4 papunkciai). Agentiiros teritorinis skyrius, nustatydamas dalyvumo lygi,
uzpildo Individualios pagalbos poreikio klausimyna, kuriame jvertinamas asmens individualios
pagalbos poreikis jvairiose asmens gyvenimo srityse bei aplinkos veiksniy jtaka asmens
savarankiSkumui ir nustatomas individualios pagalbos poreikio mastas balais (iSskyrus senatvés
pensijos amziy sukakusiems asmenims, neturintiems nedarbingumo pazyméjimo, Kriterijy ir tvarkos
apraso 18.2 papunktis). Pazymétina, jog minéto apraso 22 punkte numatytais atvejais Klausimynas
nepildomas, t. y., kai dél asmens, gyvenancio uzsienyje, dalyvumo lygio nustatymo kreipiasi VSDFV
ar jos teritorinis skyrius ar kita pensija ar iSmokg mokanti institucija, iSskyrus atvejus kai asmuo ar
atstovas pateikia praSyma (nurodomas asmens, kurio dalyvumo lygis vertinamas, vardas, pavarde ir
gimimo data), kad Klausimynas bty pildomas, tokiu atveju Klausimynas pildomas asmens ar atstovo
prasyme nurodytu biidu (atvykus j Agentiirg arba elektroniniy rySiy priemonémis); kai asmuo atitinka
Kriterijy ir tvarkos apraSo 4 priede nurodytus kriterijus; kai nustatant dalyvumo lygj dél priezas¢iy,
nurodyty Kriterijy ir tvarkos apraSo 37.3 ir 37.4 papunkciuose; kai bazinis dalyvumas jvertintas
0 baly. Agentiira dalyvumo lygij balais apskai¢iuoja sudédama bazinio dalyvumo (medicininés dalies)
balus ir uZpildyto individualios pagalbos poreikio klausimyno balus, o dalyvumo lygj (procentais)
nustato galutinj dalyvumo lygio balg priskirdama nurodytam skaiciy intervalui (Kriterijy ir tvarkos
apraSo 25, 27 punktai). Asmeniui nesutikus su Agentiiros teritorinio skyriaus priimtu sprendimu,
Agentiiros direktoriaus jgaliotas valstybés tarnautojas priima sprendima atlikti pakartotinj asmens
dalyvumo lygio vertinima, kuris atliekamas Kriterijy ir tvarkos apraSo III skyriuje nustatyta tvarka
(Kriterijy ir tvarkos apraso 57.1 papunktis). Tai reiSkia, jog pakartotin; dalyvumo lygio vertinimg
Agentiiros direktoriaus jgaliotas valstybés tarnautojas atlieka kompleksiSkai vertinant bazinj
dalyvuma ir individualios pagalbos poreikj, i§skyrus atvejus, nurodytus Kriterijy ir tvarkos apraso
IV skyriuje bei 22 punkte. Pakartotinis dalyvumo lygio vertinimas Kriterijy ir tvarkos apraso
57.1 papunktyje nurodytu atveju atliekamas remiantis tik tais dokumentais ir (ar) informacija, kuri
Agentiirai buvo pateikta arba Agentliros tur¢jo biiti surinkta priimant skundZiamag sprendima
(Kriterijy ir tvarkos apraSo 58 punktas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra nurodgs, kad atsakove, pakartotinai
nagrinédama klausima, priskirtg jos kompetencijai, nors ir pagal asmens skunda, privalo ne tik tikrinti
Teritorinio skyriaus sprendimo pagrjstuma, bet kartu ir spresti klausima dél pakartotinio darbingumo
(nuo 2024 m. dalyvumo) lygio vertinimo, kaip yra jsakmiai nustatyta jos veiklg reglamentuojanciuose
teisés aktuose. Tvarkos aprasas (Siuo atveju Kriterijy ir tvarkos apraSas) nustato atsakovés
kompetencijg pagal asmens skundg atlikti pakartotin] darbingumo (dalyvumo) lygio vertinimg bei
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jtvirtina konkrecias jos funkcijas. Taigi Tarnyba (Agenttira) ne tik tikrina Teritorinio skyriaus
sprendimo pagristuma, bet kartu ir pakartotinai nagrinéja Sios institucijos kompetencijai priskirtg
klausimg — dél pakartotinio darbingumo (dalyvumo) lygio vertinimo (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2018 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje eA-778-525/2017).

I bylg pateikti duomenys patvirtina, jog pareiskéjui diagnozuotos ligos TLK-10-AM kodus
(duomenys neskelbtini). Pareiskéjas skundziasi (duomenys neskelbtini). Gydytojy specialisty
nustatyta: (duomenys neskelbtini) (b. I. 38, 43, 54). Atsakové, vertindama pareiskéjo bazinj dalyvumo
lygi ir taikydama Siuntime nurodyta pagrinding diagnozg¢ pagal TLK-10-AM koda (duomenys
neskelbtini), jvertinusi medicininius dokumentus, patvirtinancius pareiSkéjo sveikatos biikle (aptarta
auksciau), nustate, jog ji atitinka bazinio dalyvumo kriterijy, numatyta Kriterijy ir tvarkos apraso 1
priedo | skyriaus 13.1 papunktyje ir jvertintg 0 baly.

Pareiskéjo atzvilgiu taikytame Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo I skyriaus 13.1 papunktyje
aprasoma, jog Sis kriterijus taikomas, kai nustatytos periferinés nervy sistemos, neuroraumenings
jungties ir raumeny ligos (taikomas tik vienas Bazinio dalyvumo lygio nustatymo kriterijy I skyriaus
13 punkto papunktis arba tik vienas XIV skyriaus 51 punkto papunktis, atsizvelgiant j vyraujancig
kliniking ligos reiSkimosi forma; reiskiasi bent vienos galiinés ar jos dalies motorikos, jutimy
instrumentiniais tyrimais, gydytojy iSvadomis; raumeny jégos vertinimas nuo 0 iki 5 baly Lovetto
skale), bent vienos galiinés raumeny jéga — 4-5 balai pagal Lovetto skalg — jéga sumazéjusi, bet gali
pasiprieSinti trukdymui ir traukos jégai. Sprendime nurodyta, kad didesné bazinio dalyvumo lygio
verté nenustatyta, nes medicinos dokumentais nepatvirtintas bent vienos visos galtinés raumeny jégos
sumazéjimas 1iki 3 baly. Komisija, jvertinusi byloje surinktus duomenis, teisinj santykj
reglamentuojancias teisés normas, sprendzia, kad atsakové nepagrjstai vertindama pareiskéjo bazinj
dalyvumag taiké Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo I skyriaus 13.1 papunktj, kurio bazinio dalyvumo
kriterijus vertinamas 0 baly.

Sprendime atsakové nurodé, jog didesné bazinio dalyvumo lygio verté nenustatyta, nes
medicinos dokumentais nepatvirtintas bent vienos visos galtinés raumeny jégos sumazéjimas iki 3 baly
(b.1. 61). Komisija pazymi, jog Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo I skyriaus 13 punkte aiskiai nurodyta,
kad taikant kriterijus atsizvelgiama j tai, ar reiSkiasi bent vienos galtinés ar jos dalies motorikos, jutimy
sutrikimais ir skausmais. Darytina i§vada, jog minéty 1 priedo | skyriaus 13 punkto kriterijy taikymui
reik§minga tiek visos galiinés raumeny jéga, tiek ir galtinés dalies raumeny jéga. Nagrinéjamoje byloje
(duomenys neskelbtini) plastakoje vertinama (duomenys neskelbtini) (b. I. 40, 43, 61). SkundZiamame
Sprendime nepagrjsta, kod¢l Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo I skyriaus 13 punkto kriterijy taikymas
pareiskéjo atzvilgiu buvo susiaurintas (reikalauta, jog visos galiinés raumeny jéga bty jvertinta 3
balais) ir nebuvo sprendziama dél kity Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo | skyriaus 13 punkto
papunk¢iy taikymo. Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo I skyriaus 13.2 papunktis taikytinas, kai bent
vienos galiinés raumeny jéga 3 balai pagal Lovetto skale — jveikia traukos jéga, bet negali pasiprieSinti
trukdymui. Sis kriterijus jvertintas 1 balu.

Nagrin¢jamu atveju aktualu tai, kad pareiskéjui nustatant dalyvumo lygj, pagrindinés
diagnozes reikSme (balais) — 0 buvo dauginama i§ koeficiento 39, todé¢l pagrindinés diagnozés baly
rezultatas — 0 baly (Kriterijy ir tvarkos apraSo 24.2 papunktis). Taciau, jei pagrindinés diagnozés
reikSme (balais) biity nustatyta 1 balas ir jis biity dauginamas i§ koeficiento 39, pagrindinés diagnozés
baly rezultatas biity 39 balai (Kriterijy ir tvarkos apraso 24.1.1. ir 24.2 papunkciai) ir tai sudaryty
pagrinda pakartotinai pildyti individualios pagalbos poreikio klausimyng bei nustatyti ar esama
pareiSk¢jo sveikatos buklé atitinka dalyvumo lygj. Kaip minéta, dalyvumo lygis nustatomas
kompleksiSkai vertinant bazinj dalyvuma ir individualios pagalbos poreikj (Kriterijy ir tvarkos apraso
gydytojo ortopedo traumatologo vertinimu asmeniui tikslingas dalyvumo lygio nustatytas (b. I. 55).
Taip pat ir Teritorinio skyriaus pildytame individualios pagalbos poreikio klausimyne pazymeéta, kad
asmeniui reikalingas (duomenys neskelbtini) (b. I. 44-45). Auksc¢iau aptarty aplinkybiy kontekste,
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darytina iSvada, jog priimant Sprendimg nebuvo tinkamai jvertintos visos faktinés ir teisiSkai
reikSmingos aplinkybés, nepagrjstai taikytos Kriterijy ir tvarkos apraSo nuostatos.

Minéta, jog atsakové sprendimus dél asmens su negalia dalyvumo lygio turi priimti VA]
nustatyta tvarka (ASNTAP] 15 straipsnio 1 dalies 6 punktas), t. y. sprendimus priimti vadovaujantis
Jstatymo virSenybés, iSsamumo, objektyvumo bei kitais principais (VAI] 3 straipsnis). Atsakové, kaip
vie$ojo administravimo subjektas, yra saistoma gero administravimo principo imperatyvy. Sio
principo keliama pareiga valstybés institucijoms, priimant administracinius sprendimus, dirbti
rupestingai ir veikti taip, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty.
Pagal gero administravimo principg valstybés institucijos turi vykdyti procediirg neSaliskai ir
objektyviai, iSaiskinti visas klausimui spresti reikSmingas aplinkybes, iSklausyti asmenis, kuriy
atzvilgiu yra priimami administraciniai sprendimai (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2019 m. rugséjo 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-5184-575/2019), taip pat
uztikrinti, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 4 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutartis
administracinéje byloje Nr. A°%2-134/2012, 2013 m. kovo 26 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A™5-708/2013, 2014 m. balandzio 22 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A3-816/2014 ir kt.).

Nustadius nepagrista pagrindinés diagnozés sukelto funkcinio sutrikimo vertinima
sprendZiant dél pareiskéjo dalyvumo lygio skundZiamame Sprendime, Komisija placiau dél gretutiniy
diagnoziy sukelty funkciniy sutrikimy vertinimo nepasisakys, nes asmens dalyvumo lygio vertinimas
1§ esmés yra priklausomas nuo pagrindinés diagnozes sukelto funkcinio sutrikimo jvertinimo.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, sprendziama, jog skundziamas Sprendimas neatitinka VA]
10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy, jis priimtas
pazeidziant VA] 3 straipsnyje jtvirtintus vieSojo administravimo principus, todél yra teisinis ir
faktinis pagrindas tenkinti pareiSkéjo skundo reikalavimus ir Sprendimg panaikinti bei jpareigoti
atsakove teisé€s aktuose nustatyta tvarka ir terminais priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima dél A.B. dalyvumo lygio.

Atsakové praSo uZztikrinti visy prie bylos pridéty dokumenty nevieSinima ir leisti susipazinti
tik proceso Salims ar jy teisétiems atstovams.

Komisijos veikla reglamentuojantys teisés aktai nenumato teisés pripaZinti nagrinéjamos
bylos medziagos (jos dalies) nevieSa. Pagal jstatymo analogija vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatyme 14 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad priimdamas
vieSame teismo posédyje sprendima byloje arba nutartj nutraukti bylg ar skundg (praSyma,
pareiSkima) palikti nenagrinéta arba gaves praSyma susipaZinti su bylos medZiaga, teismas turi teis¢
proceso dalyviy praSymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos medZziaga ar jos
dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti Zmogaus asmens, jo privataus gyvenimo ir nuosavybeés
slaptumg, informacijos apie asmens sveikatg konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas
manyti, kad bus atskleista valstybés, tarnybos, profesiné ar komerciné paslaptis.

Komisija, jvertinusi tai, kad didzigja bylos medziagos dalj sudaro specialiy kategorijy
asmens duomenys, susij¢ su asmens sveikata, siekiant apsaugoti informacijos apie asmens sveikata
konfidencialuma, atsizvelgdama j atsakovés praSyma, visg nagrin¢jamos bylos medziaga pripazjsta
neviesa, neteikiant jos susipaZinti ar kopijuoti byloje nedalyvavusiems asmenims.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Panaikinti Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos Sprendimy kontrolés skyriaus (duomenys neskelbtini) sprendima
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio®.
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Ipareigoti atsakove Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirg prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais priimti nauja
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima dél A. B. dalyvumo lygio.

Visa bylos medziaga pripazinti nevieSa ir neteiktina susipazinti ar kopijuoti byloje
nedalyvavusiems asmenims.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Vilija Astrauskiené

Komisijos narés Marina Adomaité

Inga Drasutaviciené



