LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS
2025 m. kovo 31 d. Nr. 21RE3-61 (AG3-37/24-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas, praneséjas), Vaidos
Jokubauskaités ir Danutés Kulikauskienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal
pareiskéjos X. Y. skundg atsakovei Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijai dél rasto
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja X. Y. (toliau — ir pareiskéja) 2025 m. kovo 3 d. pateiké Komisijai skundg ,,Dél
Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos pirmininkés D. Poskuvienés atsisakymo
jvykdyti 2025-02-18 pil. X. Y. prasyma* (toliau — ir skundas), kuriuo praso Komisijos jpareigoti
Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos (toliau — atsakové arba Etikos komisija)
pirmininke D. Poskuvien¢ pateikti praSomus dokumentus pagal pareiskéjos 2025 m. vasario 18 d.
pateikta praSyma ,,D¢l Etikos komisijos posédziy protokoly ir kt. raSty pateikimo®.

Skunde pareiskéja nurodo, kad 2025 m. vasario 11 d. Etikos komisijos posédyje buvo priimtas
Etikos komisijos sprendimas Nr. T20-3 ,,Dél Ratos Matulaitienés* (toliau — Sprendimas) pagal 2024
m. lapkri¢io 21 d. (turéty biti — lapkricio 14 d.) pateikta pareiskéjos skunda ,,Dél Mazeikiy rajono
savivaldybés merés R. Matulaitienés (ne)veikimo ir galimo LR valstybés politiky elgesio kodekso
pazeidimo* (reg. Nr. R4-3223, toliau — 2024 m. lapkri¢io 14 d. skundas).

Parciskéja paaiSkina, kad ji 2025 m. vasario 18 d. Etikos komisijos pirmininkei D.
Poskuvienei pateiké praSyma ,,Dél Etikos komisijos posédziy protokoly ir kt. rasty pateikimo* (toliau
— prasymas). Minétu praSymu pareiSkéja prasé pateikti jai visus Etikos komisijos posédziy
protokolus, susijusius su 2024 m. lapkri¢io 14 d. skundo nagringjimu. Taip pat pareiskéja prasé
pateikti atskirgsias nuomones dél Sprendimo. Pareiskéja teigia prasyme pagrindusi prasomos
informacijos gavimo tiksla, t. y. nurodé¢, kad bus kreiptasi j atitinkamas institucijas dél Sprendimo.

Skunde nurodoma, kad 2025 m. vasario 27 d. Etikos komisijos pirmininké D. Poskuviené
rastu Nr. EPA-64 (toliau — Rastas) pateiké pareisSkéjai atsakyma, kuriuo atsisaké tenkinti pareiskéjos
prasymg. Atsisakymas buvo grindziamas tuo, kad MaZeikiy rajono savivaldybés Etikos komisijos
nuostatai, patvirtinti Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzés 5 d. sprendimu Nr. T1-
158 ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos sudarymo ir komisijos nuostaty
patvirtinimo* (toliau — Nuostatai) ir Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas (toliau
— Politiky elgesio kodeksas) nenumato, kad skundg, kreipimasi ar prane$img pateikgs asmuo turi teisg
susipazinti su tyrimo metu surinkta medZiaga.

Pareiskéja su Rastu nesutinka. Nurodo, kad 2025 m. vasario 11 d. Etikos komisijos posédyje
buvo priimtas Sprendimas pagal 2024 m. lapkric¢io 21 d. pareiskéjos pateikta skundg. Tvirtina, kad



ankstesniuose Etikos komisijos posédziuose, jskaitant 2025 m. sausio 30 d. vykusj posédj, pareiskéjos
2024 m. lapkricio 21 d. skundas taip pat buvo nagrin¢jamas.

Taip pat pareiskéja savo nesutikima su Raste iSdéstyta pozicija motyvuoja tuo, kad Sprendima
planuoja skysti Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai (toliau — VTEK), todél, siekiant pagrjsti ir
motyvuoti skunda, jai yra biitina gauti Etikos komisijos posédziy protokolus, atskirgsias nuomones ir
kitus rastus, susijusius su 2024 m. lapkri¢io 21 d. skundo nagrinéjimu. Teigia, kad atsisakymas jai
teikti informacijg pazeidZia jos, kaip proceso dalyvés (ginco $alies) teises ir teisétus lukescius.

Pareiskéja 2025 m. kovo 24 d. papildomame paaiskinime ,,Dél 2025-03-18 Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos Etikos komisijos pirmininkés Daivos PoSkuvienés pateikto Atsiliepimo (rasto
Nr. 20R3-127 administracinio ginco byloje Nr. AG3-37/24-2025)", kurj pareiskéja vadina ,,dubliku‘
atkreipé démesj, kad praso prieigos tik prie Etikos komisijos posédziy protokoly, o ne prie tyrimo
medziagos. Ir §is argumentas néra taikomas posédziy protokolams, atskirajai nuomonei, kurie néra
konfidencialis.

Teigia, kad Etikos komisijos protokolai biity pagrindas jrodyti, ar Etikos komisija teisétai
nagrin€jo skunda, ar Sprendimas buvo pagrjstas teis¢s aktais, ar Etikos komisija laikési procediiry,
nagrinédama pareiSkéjos skunda, ar nagrin¢jant nebuvo pazeisti teisés aktai.

Nurode¢, kad protokolai yra biitini, kad biity galima pateikti skundg VTEK, kadangi leisty
jvertinti Etikos komisijos priimto sprendimo teisétumg ir pagristuma.

Teigia, kad Komisijai teikia jrodymus, kurie patvirtina pareiskéjos teise gauti prasomus Etikos
komisijy posédziy protokolus, kadangi jie néra konfidencialis ir néra tyrimo medziaga. Tvirtina, kad
atskiroji nuomong¢ turéjo buti pateikta prie Etikos komisijos priimto Sprendimo ir patalpinta Mazeikiy
rajono savivaldybés internetinéje svetaingje, taciau atskiroji nuomoné nebuvo viesai patalpinta.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su pareiskéjos skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristg.

Atsakové atsiliepime, atsakydama j pareiskéjos skundo argumentus, pirmiausiai pazymi, kad
Etikos komisijos pirmininkas Rastu atsisaké tenkinti pareiSkéjos prasyma, nes nei Nuostatai, nei
Politiky elgesio kodeksas nenumato, kad skunda, kreipimasi ar praneSimg pateikes asmuo turi teise
susipazinti su tyrimo medziaga, nes tokig teise, pagal Politiky elgesio kodekso 7 straipsnio 8 dalies 2
punkta, turi tik valstybés politikas, kurio elgesys buvo tiriamas, ir tik Etikos komisijai baigus tyrimg.

Aptarto teisinio reguliavimo kontekste atsakové daro iSvady, kad skundg, kreipimasi ar
prane§img pateikgs asmuo (reikia suprasti — pareiskéja) neturi teisinio pagrindo prasyti, o Etikos
komisija — jam teikti susipazinti atlikto tyrimo medziagg, kurios sudétiné dalis yra posédziy
protokolai. Atsakové tuo paciu pazymi, kad Nuostatai ir Politiky elgesio kodeksas jpareigoja Etikos
komisijg apie atliktg tyrimg ir priimta sprendimg praneSti asmeniui, kuris pateiké skunda, o ta
atsakové ir padaré iSsiysdama pareiSkéjai RaSta ir Sprendimg, atitinkantj Nuostaty 26 punkto
reikalavimus.

Taip pat atsakové replikuoja j pareiskéjos skundo teiginj, jog jai i§ Etikos komisijos praSoma
informacija reikalinga tam, kad ji galéty pateikti pagristg ir iSsamy skundg VTEK d¢l Sprendimo.
Minétg teiginj atsakove vertina kritiSkai, nes, jos teigimu, trikstami dokumentai pareiSkejai
nesutrukdeé 2025 m. kovo 7 d. pateikti VTEK skunda dél Sprendimo teisétumo ir pagristumo.

Skundas atmestinas.

Sioje byloje ginéas kilo dél Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos 2025 m.
vasario 27 d. rasto Nr. EPA-64 ,,Dél informacijos pateikimo* (minéta, toliau Rastas), teisétumo.

Nustatyta, kad 2025 m. vasario 11 d. Etikos komisijos posédyje buvo priimtas Etikos
komisijos sprendimas Nr. T20-3 ,,D¢él Riitos Matulaitienés* (minéta, toliau — Sprendimas) pagal 2024
m. lapkri¢io 14 d. pateikta pareiSkéjos skunda ,,Dél Mazeikiy rajono savivaldybés merés R.
Matulaitienés (ne)veikimo ir galimo LR valstybés politiky elgesio kodekso pazeidimo* (reg. Nr. R4-
3223, toliau — 2024 m. lapkricio 14 d. skundas).

2025 m. vasario 18 d. Etikos komisijos pirmininkei D. PoSkuvienei pareiskéja pateike
prasyma ,,D¢l Etikos komisijos posédziy protokoly ir kt. rasty pateikimo*. Minétu praSymu pareiskéja
prasé pateikti jai visus Etikos komisijos posédziy protokolus, susijusius su 2024 m. lapkric¢io 14 d.
skundo nagrin¢jimu. Taip pat pareiSkéja praSé¢ pateikti atskirgsias nuomones dél Sprendimo.



Pareiskeja teigia prasSyme pagrindusi praSomos informacijos gavimo tikslg, t. y. nurodé¢, kad bus
kreiptasi  atitinkamas institucijas dél Sprendimo.

2025 m. vasario 27 d. Etikos komisijos pirmininké D. Poskuviené rastu Nr. EPA-64 pateiké
pareisSkéjai atsakyma, kuriuo atsisaké tenkinti pareiSkéjos prasyma. Atsisakymas buvo grindziamas
tuo, kad Etikos komisijos nuostatai ir Politiky elgesio kodeksas nenumato, kad skunda, kreipimasi ar
prane$ima pateikes asmuo turi teis¢ susipazinti su tyrimo metu surinkta medziaga.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 23 straipsnio 3 dalies 1 punkte jtvirtinta, kad
Etikos komisija priziiiri, kaip meras ir savivaldybés tarybos nariai laikosi $io jstatymo, Valstybés
politiky elgesio kodekso, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo (toliau — ir VPID]),
reglamento, kity teisés akty, reglamentuojaniy savivaldybés tarybos nariy veiklg ir elgesi,
reikalavimy; tiria ir priima sprendimus dél mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos atitikties Sio
jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo,
reglamento, kity teisés akty, reglamentuojanciy mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklg ir elges;j,
nuostatoms 3 (punktas); nagrin¢ja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy,
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél
mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos skaidrumo (4 punktas), atlieka kitas funkcijas.

Taigi, Etikos komisijos kompetencija yra ganétinai plati ir neapsiriboja vien Politiky elgesio
kodekso nuostaty laikymosi priezitira.

Etikos komisija — Tarybos sprendimu sudarytas valstybés politiky elgesio kontrolés subjektas,
turintis vieSojo administravimo jgaliojimus ir priimantis privalomojo pobiidzio sprendimus
nepavaldiems asmenims.

Svarbu atkreipti démesj | tam tikrg specifika — kiekvieno pirmiau minétyjy teisés akty
taikymui galioja atskiros, t. y. specialiosios, procediirinés nuostatos. Antai vertinant politiko elgesio
atitiktj VPID] reikalavimams Etikos komisijoms privalu laikytis Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos jstatymo (toliau — ir VTEKI) IV skirsnyje nustatyty procediiry (VPIDI] 22 straipsnio 4 dalis,
VTEK] 24 straipsnio 1 dalis). O politiko elgesio atitiktis Politiky elgesio kodekso nuostatoms
vertinama laikantis Kodekse nustatyty procediiry, bet tokiam tyrimui mutatis mutandis taikomos ir
VTEK] IV skirsnio nuostatos, t. y. VTEK] procedirinés normos taikytinos ir politiky elgesio
tyrimams, atliekamiems pagal Politiky elgesio kodeksa, bet tik tiek, kiek atitinkami procediiriniai
klausimai néra sureglamentuoti paciame Politiky elgesio kodekse (VTEKI 24 straipsnio 1 dalis).

Etikos komisijos posédzio, kuriame priimamas sprendimas, protokolas néra laikomas
administraciniu sprendimu, kuriuo yra sprendziama d¢l valstybés politiko elgesio atitikties Politiky
elgesio kodekso nuostatoms. Protokolas yra atskiras, savo statusg turintis dokumentas. Jame
fiksuojama posédzio eiga, jvardijami poseédzio dalyviai ir nuosekliai aprasomi posédzio jvykiai.
Protokola suraSes (paprastai posédzio sekretorius) ir jj pasirasantis asmuo (posédZio pirmininkas)
savo parasu patvirtina tik tai, kad protokole pateikta informacija atitinka tikrove, o ne protokoluojamo
posédzio metu priimty sprendimy teisinguma. Pats savaime protokolas ar jo iSraSas (dokumentas)
néra laikomas atitinkamus teisinius padarinius sukelianc¢iu teisés aktu. Etikos komisija posédyje
priimtg sprendimg jformina atskiru dokumentu, t. y. sprendimu, susidedanciu i§ jzanginés,
aprasomosios motyvuojamosios ir rezoliucinés daliy. Tai baigiamasis Etikos komisijos aktas,
kuriame pateikiama nuosekli, esminé, chronologiné jvykiy informacija, nurodomas tyrimo pagrindas,
nagrinéjimo dalykas, faktinés aplinkybés ir jrodymai, asmeny veiksmai, teisés normos ir pateikiamos
iSvados, argumentai. IS esmés asmeniui, nesutinkan¢iam su sprendimu, pakanka remtis sprendime
nurodytu turiniu siekiant apskysti tokj sprendima.

Pagal Nuostaty 37 punkts, apie Etikos komisijos atlikta tyrimg ir priimtg sprendimag
praneSama asmeniui, pateikusiam skundg Komisijai, politikui, dél kurio yra priimtas sprendimas, ir
VTEK.

Ginco néra dél to, kad sprendimas pareiSkéjai buvo jteiktas, o tai reiskia, kad pareiskejai
nebuvo ir néra jokiy apribojimy teikti skundg VTEK. Pareiskéjai manant, kad skundo tyrimui yra
reik§mingi ir Etikos komisijy posédziy protokolai, atskirosios nuomonés ar Kiti dokumentai, galima
prasyti VTEK iSreikalauti konkrecius dokumentus ar visa tyrimo medZziaga i§ asmens, kuris tokia
medZiagg turi.



Priesingai nei asmeniui, dél kurio buvo atliekamas tyrimas, asmeniui kuris pranesé¢ apie
galimg politiko pazeidima, néra leista susipazinti su visa tyrimo medziaga, t. y. néra teisés normos,
kurios pagrindu pareiskéjai buty galima pateikti praSomus dokumentus. Galima daryti iSvada, kad
tiek Politiky elgesio kodekso, tick Nuostaty rengéjai, apibrézdami etikos komisijos disponuojamos
informacijos ribotg prieinamuma ne Etikos komisijos nariams, nustatydami kokia apimtimi leidziama
susipazinti asmeniui su tyrimo medziaga, sprendé, jog pakankamumo principas yra realizuotas.

Pareiskéja klaidingal interpretuoja ir tai, kas sudaro Etikos komisijos tyrimo medziagg. Pagal
pareiskéja, Etikos komisijos protokolai ir kiti jos prasomi dokumentai, néra Etikos komisijos tyrimo
medziaga. Komisija konstatuoja, kad protokolas turi specifiniy pozymiy — yra atskiras, savo statusg
turintis dokumentas. Jame fiksuojama posédzio eiga, jvardijami posédzio dalyviai ir nuosekliai
aprasomi posédzio jvykiai. Protokolg surases (paprastai posédzio sekretorius) ir jj pasiraSantis asmuo
(posédzio pirmininkas) savo paraSu patvirtina tik tai, kad protokole pateikta informacija atitinka
tikrove, o ne protokoluojamo posédzio metu priimty sprendimy teisinguma. Pats savaime protokolas
ar jo iSrasas (dokumentas) néra laikomas atitinkamy teisiniy padariniy sukelianciu teisés aktu. Taigi,
Komisija sprendZia, kad net ir jvertinus protokolo, kaip tokio dokumento specifiSkuma, pareiskéja
neteisingai interpretuoja, kad tai néra tyrimo medziaga — Visi tyrimo metu gauti, suraSyti dokumentai
sudaro vientisg tyrimo medZziaga.

Be to, Sioje byloje Komisija kritiSkai vertina ir pacios pareiSkéjos prieStaringus ir
dviprasmiSkus pasisakymus, nes praSyme Etikos komisijai parei$kéja aiskino, jog prasomi Etikos
komisijos posédziy protokolai ir atskirosios nuomonés pareiskéjai reikalingi, nes bus kreiptasi |
atitinkamas institucijas dél 2025 m. vasario 11 d. priimto Etikos komisijos sprendimo Nr.T20-3 ,,Dél
Riitos Matulaitienés®. Taciau 2025 m. kovo 24 d. papildomame paaiskinime ,,Dél 2025-03-18
Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos pirmininkés Daivos Poskuvienés pateikto
atsiliepimo (rasto Nr. 20R3-127 administracinio ginCo byloje Nr. AG3-37/24-2025)* parciskéja
nurodo, kad Etikos komisijos protokolai buty pagrindas, kad buity galima jrodyti, ar Etikos komisija
teisétai nagrinéjo skunda, ar sprendimas buvo pagristas teisés aktais, ar Etikos komisija laikési
procediiry, nagrinédama pareiskéjos skunda, ar nagrinéjant nebuvo pazeisti teisés aktai. IS to biity
galima suprasti, kad paciame sprendime pareiskéja nejzvelgia jo neteisétumo, taciau tikisi, kad gavusi
Etikos komisijos protokolus ir kita medZiaga, pavyks rasti jrodymy, kad Sprendimas neteisétas.

PareiSkéjos skundo argumentas, kad Etikos komisijos atsisakymas pateikti prasomus
dokumentus pazeidzia ,,pareiskéjos, kaip proceso dalyvio teises ir teisétus likescius, kad kita
institucija priims pagristq ir teisingg sprendimq‘ taip pat nepagrjsti, nes Siame sprendime ir daroma
iSvada, kad pareiskéjos, kaip asmens, pranesusio apie galima politiko pazeidima, teisé susipazinti su
Sprendimu realizuota visa apimtimi, o Etikos komisijos pareiga dél pareiSkéjos supazindinimo su
Sprendimu taip pat jgyvendinta tinkamai.

Atsizvelgiant | auksSCiau i8déstytg, KomiSija sprendzia, jog pareiskéjos skundas atmestinas
kaip nepagrijstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskejos X. Y. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos narés Vaida Jokubauskaité



Danuté Kulikauskiené



