LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. kovo 24 d. Nr. 21RE3-58 (AG3-34/23-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités,
Ramintos Ramanauskienés (praneséja) ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjai X. Y.,
atsakovés Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
atstovei G. P.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio priemonémis iSnagringjo
administracinj gin¢a pagal pareiSkéjos X. Y. skundg atsakovei Uzimtumo tarnybai prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél administracinio sprendimo panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja X. Y. (toliau — ir pareiskéja) 2025 m. vasario 27 d. pateiké Lietuvos administraciniy
gincy komisijai (toliau — ir LAGK) skunda ,,Dél Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priemoniy organizavimo departamento priemoniy
organizavimo 4-ojo skyriaus paramos verslui kurti paraiskos atmetimo* (toliau — ir skundas), kuriuo
praso panaikinti Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — atsakové arba Tarnyba) Priemoniy organizavimo departamento Priemoniy
organizavimo 4-ojo skyriaus (toliau — POS) 2025 m. vasario 21 d. rastag Nr. SD(19.2)-1641 ,,Dél
paramos verslui kurti paraiskos atmetimo® (toliau — Sprendimas) ir jpareigoti atsakove per LAGK
nustatyta terming atlikti pakartotinj pareiskéjos paraiSkos Nr. 4462604 (reg. Nr. PAK(19.2)-295)
vertinimg pagal nustatytus kriterijus bei priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Skunde nurodoma, kad pareiskéja 2025 m. vasario 21 d. gavo Tarnybos Sprendima.
Sprendime konstatuojama, kad jvertinus pareiskéjos paramos verslui kurti paraiSkg Nr. 4462604 (reg.
Nr. PAK(19.2)-295, toliau — Paraiska) pagal kriterijus, kurie jtvirtinti Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymo tvarkos apraso, patvirtinto UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2022 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-197 ,, D¢l
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Priemoniy
taikymo aprasas), Paraiska yra atmetama nesurinkus privalomy 35 baly. Paraiskos vertinimas
pateiktas prie Sprendimo pridétame dokumente ,,Paramos verslui kurti paraiskos kokybés vertinimo
pagal nustatytus kriterijus 42 priedas” (toliau — Priemoniy taikymo apraso 42 priedas).

Pareiskéja nesutinka su Priemoniy taikymo apraso 42 priedo 1 punkto ,,ParaiSkos teikéjo
turimos kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo) atitiktis steigiamai darbo vietai” vertinimo rezultatu, su
kity kriterijy vertinimu nurodo sutinkanti.

Pazymi, kad atsakové Priemoniy taikymo apraso 42 priedo 1 kriterijaus vertinimg (skirti 0
baly) motyvavo tuo, kad pareiskéja neturi kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo), atitinkancios steigiama



kosmetologo darbo vieta.

Pasisakydama dé¢l Paraiskos teikéjo (pareiskéjos) turimos kvalifikacijos (igyto iSsilavinimo)
pirmiausiai nurodo, kad pareiskéja kartu su ParaiSka pateiké tris kvalifikacijg jrodan¢ius dokumentus:
1) 2023 m. Alytaus kolegijoje jgyta profesinio bakalauro diplomg pagal koleginiy studijy programa
— bendrosios praktikos slauga; 2) [duomenys neskelbtini] (reikia suprasti — UAB ,,[duomenys
neskelbtini] “ akademija, toliau — [duomenys neskelbtini]) sertifikata (pazyméjimg), baigus
kosmetiko modulinés profesinio mokymo programos modulj — aparatiniy neinvaziniy veido ir kiino
odos priezitiros procediiry atlikimas; 3) [duomenys neskelbtini] sertifikatg (pazyméjima), baigus
kosmetiko modulinés profesinio mokymo programos modulj — veido odos prieziiira.

Pareiskéjos teigimu, atsakové [duomenys neskelbtini] isduotus sertifikatus (pazyméjimus)
nepagrijstai vertina ne kaip kvalifikacijg (jgyta iSsilavinimg), 0 kaip kompetencija. Pazymi, kad
Priemoniy taikymo apraso 42 priedo 1 punkte yra numatytas reikalavimas pareiskéjui turéti
kvalifikacijg (jgyta iSsilavinimg), todél, pasak pareiSkéjos, siekiant suprasti minétg keliamg
reikalavima, reikia vertinti, kas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus yra laikoma ,kvalifikacija“
ir ,,i8silavinimu®.

Pareikéja cituoja aktualias Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (toliau — S]) nuostatas:
2 straipsnio 4 punkta, kuriame nurodyta, kad ,,I$silavinimas — Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka pripazjstama asmens tam tikro lygio branda, kompetencija, kvalifikacija™; 2
straipsnio 7 dalj, kurioje nustatyta, kad ,,Kompetencija — geb¢jimas atlikti tam tikra veikla, remiantis
igyty Ziniy, mokéjimy, jgtdziy, vertybiniy nuostaty visuma“, taip pat 2 straipsnio 8 dalj, kurioje
reglamentuota, kad ,,Kvalifikacija — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka pripazjstama
asmens turimy kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy kompetencijy, reikalingy tam tikrai
veiklai, visuma®. I§ pateikty sagvoky apibrézimy daro iSvada, kad kompetencijos yra kvalifikacijos ir
i$silavinimo sudedamoji dalis, t. y. kvalifikacija yra grindziama kompetencijomis.

Nurodo, kad pagal S] 39 straipsnio 3 dalj, kvalifikacijos ir mokymosi pasiekimus jteisinanéiy
dokumenty, patvirtinanciy profesinio mokymo programy baigimg, kompetencijy jvertinima,
kvalifikacijos suteikimg, iSdavima nustato Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas
(toliau — PM]). Minéto jstatymo 39! straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad asmeniui kvalifikacija (ar jos
dalj) suteikia profesinio mokymo teikéjas arba aukstoji mokykla, gave kompetencijy jvertinimo
rezultatus. PM] 23 straipsnyje numatyta, kokie gali biiti i§duodami kvalifikacijos ir mokymosi
pasiekimy dokumentai — profesinio mokymo diplomas, taip pat pazyméjimas.

Atsizvelgiant ] aukS$Ciau paminétuose teisés aktuose jtvirtintas nuostatas del kvalifikacijos,
daro i$vada, jog kvalifikacija yra grindziama kompetencijomis, kurias nustato profesinis standartas;
kad asmeniui kvalifikacija (jos dalis) nustatyta tvarka yra suteikiama atitinkamos mokymo jstaigos;
ir kad turima (igyta) kvalifikacija patvirtina jgyto profesinio mokymo profesinése mokyklose ar
aukstojo mokslo studijas aukstosiose mokyklose jrodantys dokumentai.

Pareiskéja atkreipia démesj ir j tai, kad Vyriausybé yra nustaciusi Lietuvos kvalifikacijy
sandarg (pateikia nuorodg j Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos interneting svetaing), kurioje yra
numatyti kvalifikacijos lygiai. Pareiskéjos teigimu, jos pateiktuose [duomenys neskelbtini]
18duotuose sertifikatuose (pazymeéjimuose) yra aiSkiai nurodyta, kad jie atitinka Lietuvos
kvalifikacijos IV lygj. PareiSk¢ja teigia, kad pastarasis faktas patvirtina, kad buvo jgyta IV lygio
kvalifikacija, o pateiktuose dokumentuose tik papildomai nurodoma, kokiomis kompetencijomis yra
grindziama jgyta kvalifikacija.

Pareiskeja skunde désto argumentus ir dél jos pateikty kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty
atitikties steigiamai darbo vietai. Paaiskina, kad ji siekia jsteigti kosmetologo darbo vieta, o
planuojama vykdyti veikla — grozio priezitiros ir kity grozio salony veikla, kurioje bty teikiamos
aparatinés neinvazinés veido ir kiino odos priezitiros procediiros. Pasak pareiSk¢jos, Paraiskoje yra
aiSkiai nurodytos planuojamos darbo funkcijos: klienty plauky $alinimas su diodiniu lazeriu, klienty
kiino linijy formavimas su kiino formavimo aparatu, klienty veido prieziiira su krioterapijos aparatu
ir kt. Atitinkamai paramos praSoma magnetinés stimuliacijos (EMS) kiino formavimo aparatui, veido
prieziiiros aparatui, diodiniam plauky salinimo lazeriui, kas, anot pareiskéjos, nurodo, kokia konkreti
veikla bus vykdoma jsteigus darbo vieta.



Lietuvos profesijy klasifikatoriuje (pateikia Lictuvos profesijy klasifikatoriaus interneting
nuorodg, toliau — LPK) yra pateikti profesijy apraSymai. Klasifikatoriuje nurodoma, kad
kosmetologas (kodas 325902) atlicka veido ir kiino grazinimo procediiras, parenka priemones, jrangg
ir medziagas konkrecioms grozio procediroms, teikia paslaugas ir patarimus, susijusius su grozio
priezitra, atlieka kosmetikos proceduras, odos tyrimus, konsultuoja dél odos prieziiiros produkty ir
teikia kitas kosmetologines paslaugas. Pareiskéja mano, kad nurodytas apras§ymas atitinka [duomenys
neskelbtini] iSduotu sertifikatu patvirtintg jgyta kvalifikacijg ir kompetencija atlikti aparatines
neinvazines veido ir kiino odos prieziiiros procediiras.

Pareiskeja taip pat pazymi, kad atsakovés suformuotose kriterijuose néra tiksliai apibrézta,
kas yra laikoma atitiktimi steigiamai darbo vietai, todél mano, kad reikalavimg ,,Paraiskos teikéjo
turimos kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo) atitiktis steigiamai darbo vietai” reikéty suprasti ir aisSkinti,
pareiskéjos teiktos Paraiskos kontekste, t. y. vertinant tai, kokia faktiskai darbo vieta yra steigiama ir
kokias paslaugas jkurtoje darbo vietoje planuojama teikti ir (ar) funkcijas atlikti. Teigia, jog
akivaizdu, kad pareiskéjos jgyta kvalifikacija visiSkai atitinka Paraiskoje apraSytai pareiskéjos
steigiamai darbo vietai.

Apibendrindama pareiskéja teigia, kad sistemiskai taikant auks$¢iau minétas teisés normas,
darytina iS§vada, jog pareiskéja yra jgijusi kvalifikacija, kuri atitinka steigiama darbo vietg ir atsakové
nepagrjstai neskyré pareiskéjai numatyty 10 baly uz Vertinimo 1 kriterijy, kas i§ esmés biity nuléme,
kitokj galutinj vertinimo rezultata, t. y. atmesta paraiska biity pripazinta tinkama.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su pareiskéjos skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristg.

Atsakové atsiliepime trumpai pateikia ginco faktines aplinkybes. Nurodo, kad 2025 m. vasario
4 d. pareiskéja per administraciniy ir vieSyjy paslaugy portalg ,Elektroniniai valdzios vartai®
Tarnybai pateiké ParaisSka subsidijai gauti. POS, atlik¢s Paraiskos ir jos priedy vertinima, nustaté, kad
pareiskéjos ParaiSka atitinka nustatytus atitikties vertinimo kriterijus. POS, Paraiska jvertings balais,
nustaté, jog ParaiSka surinko 30 baly ir Sprendimu informavo pareiskéja, jog Paraiska atmesta,
kadangi ji nesurinko reikiamo 35 baly skaiciaus.

Atsakov¢ iSvardina gincui aktualy teisinj reglamentavima, t. y. paaiskina, kad paramos verslui
kurti priemoné (toliau — PVK) organizuojama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme (toliau —
Istatymas) nustatyta tvarka, o PVK paraisky pateikimo, nagrinéjimo ir vertinimo tvarka yra nustatyta
UzZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. A1-348 ,,Dél
UzZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau —
Uzimtumo rémimo aprasas) ir Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos aprase,
patvirtintame UZimtumo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2022 m.
liepos 4 d. jsakymu Nr. V-197 ,,Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo* (minéta, Priemoniy taikymo aprasas).

Tvirtina, kad pareiskéjos Paraiska buvo atmesta teisétai ir pagristai.

Cituoja Priemoniy taikymo apraso 202 ir 202.1 punktus dél paraiSky vertinimo tvarkos ir
informavimo apie paraisSkos atmetima tvarkos. Teigia, kad jvertinus nurodyta teisinj reglamentavima,
akivaizdu, jog nustatyti imperatyviis reikalavimai PVK paraiSkos formai ir turiniui.

Atsakoves tvirtinimu, Tarnyba jvykdé visus auk$¢iau paminéty teisés akty reikalavimus,
priimdama skundziama Sprendimg vadovavosi Priemoniy taikymo apraso 202.1 papunkciu, aiskiai,
iSsamiai ir tiksliai nurodé, kad Paraiska surinko 30 baly, taciau nesurinko 35 baly (Priemoniy taikymo
apraso 202 punktas, 202.1 papunktis, Uzimtumo rémimo apraso 64 punktas). Paraiskag jvertinus
maziau nei 35 balais pagal Priemoniy taikymo apraso 42 priede nustatytus kokybés vertinimo
kriterijus numatyta teisiné pasekmé — paraiska atmetama.

Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéja gincija ir nesutinka su vertinimo balais uz vieng kriterijy —
,ParaiSkos teikéjo turimos kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo) atitiktis steigiamai darbo vietai‘
(Priemoniy taikymo apraso 42 priedo 1 punktas), atsakové toliau nurodo tik tas aplinkybes ir
argumentus, kurie, jos manymu, aktualtis minétam vertinimo Kriterijui.



Pasisakydama dél skundo teiginio, jog Tarnyba nepagrjstai [duomenys neskelbtini] iSduotus
sertifikatus (pazyméjimus) laiko ne kvalifikacija (jgytu iSsilavinimu), o kompetencija, atsakove
pazymi, kad PVK paraisSkos teikéjo turimos kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo) atitiktis steigiamai
darbo vietai jvertinama iSanalizavus ParaiSkoje esanCius duomenis ir prie ParaiSkos pateiktus
dokumentus bei duomenis, gautus i$ kity institucijy ar registry.

I§ pateiktos Paraiskos matyti, kad pareiskéja planavo sau steigti kosmetologo (LPK kodas —
325902) darbo vietg. Cituoja pareisSkéjos pateikta informacijg Paraiskos grafoje ,,Kvalifikacija (jgytas
iSsilavinimas)“ (kalba netaisyta) — ,,2023 metais Alytaus kolegijoje jgytas profesinio bakalauro
diplomas pagal koleginiy studijy programg — bendrosios praktikos slauga. [duomenys neskelbtini]
lgytos kompetencijos — jvertinti odos buklg ir parinkti veido odos prieziiiros procediiras. Lietuvos
kvalifikacijy lygis: IV. [duomenys neskelbtini] jgytos kompetencijos — jvertinti veido ir kiino odos
bukle prie§ atliekant aparatines procediras. Atlikti aparatines neinvazines veido ir kiino odos
priezitiros procediiras®.

Atsakové nurodo, kad i§ Studenty registro duomeny, kurie gaunami j Tarnybos informacing
sistemg, matyti, kad pareiskéja 2023 m. birzelio 23 d. baigé Alytaus kolegijoje bendrosios praktikos
slaugos mokymo programa ir 2014 m. birzelio 20 d. baigé¢ VS] Kolpingo kolegijoje teisg. Prie
ParaiSkos pareiskéja pateiké diplomo kopija, i$ kurios matyti, kad ji 2023 m. baigé Alytaus kolegija
ir jgijo bendrosios praktikos slaugytojo kvalifikacijg, taip pat pateiké [duomenys neskelbtini] 2024 m.
geguzés 16 ir 29 d. sertifikatus Nr. [duomenys neskelbtini] ir [duomenys neskelbtini], i§ kuriy matyti,
jog pareiskéja jgijo kompetencijas jvertinti veido ir kiino odos biikle prie$ atlickant aparatines
procediras, parinkti ir atlikti aparatines neinvazines veido ir kiino odos prieziiiros procediiras bei
jvertinti veido odos biikle ir parinkti veido odos priezitiros procediras ir atlikti neaparatines
neinvazines veido odos prieziiiros procediiras.

Atsakové teigia, kad Priemoniy taikymo apraso 42 priedo 1 punkte nustatytas Kriterijus
paaiSkina, kas laikytina asmens kvalifikacija, uz kurig gali biiti skiriami balai. Atsakové tvirtina, kad
asmens kvalifikacija — tai asmens jgytas i$silavinimas.

Pateikia gindui aktualiy savoky apibrézimus, nurodytus teisés aktuose. Pirmiausiai cituoja SJ
2 straipsnio 4 dalj dél termino ,,iSsilavinimas® — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
pripazjstama asmens tam tikro lygio branda, kompetencija, kvalifikacija. Nurodo, kad pagal minéto
straipsnio 8 dalj ,kvalifikacija — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka pripaZjstama
asmens turimy kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy kompetencijy, reikalingy tam tikrai
veiklai, visuma®, o pagal 7 dalj — ,.kompetencija — gebéjimas atlikti tam tikrg veikla, remiantis jgyty
Ziniy, mokéjimy, jgudziy, vertybiniy nuostaty visuma®“. Nurodo, kad pagal minéto jstatymo 39
straipsnio 3 dalj ,kvalifikacijos ir mokymosi pasiekimus jteisinanc¢iy dokumenty, patvirtinanciy
profesinio mokymo programy baigima, kompetencijy jvertinima, kvalifikacijos suteikima, iSdavima
nustato Profesinio mokymo jstatymas®, o ,,mokymosi pasiekimus jteisinan¢iy dokumenty,
patvirtinan¢iy aukstojo mokslo studijy programy baigima, aukStojo iSsilavinimo, auk$tojo mokslo
kvalifikacijos suteikima, idavima nustato Mokslo ir studijy jstatymas* (S] 39 straipsnio 4 dalis). Tai
pat nurodo, kad SJ 39" straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad ,,Asmeniui kvalifikacija (ar jos dalj) suteikia
profesinio mokymo teikéjas arba auksStoji mokykla, gave kompetencijy jvertinimo rezultatus®.
Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo (toliau — MSJ) 58 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
»asmenims, baigusiems trumposios pakopos studijas, iSduodamas jgyta kvalifikacijg patvirtinantis
diplomas. Asmenims, baigusiems koleginiy studijy pirmosios pakopos programa, iSduodamas
profesinio bakalauro diplomas ir diplomo priedélis. Asmenims, baigusiems pirmosios pakopos
universitetiniy studijy programa, iSduodamas bakalauro diplomas ir diplomo priedélis® (Mokslo ir
studijy jstatymo 58 straipsnio 4 dalis).

Aiskina, kad jprastai kvalifikacija yra patvirtinama formalios kvalifikacijos jrodymu
(diplomu). Pazymi, kad asmuo, kuris jgijo tik kompetencija, néra laikomas kvalifikuotu ir jgijusiu
kvalifikacijg. Kvalifikuotas asmuo yra toks, kuris yra jgijes kvalifikacija. Vardina kvalifikacijos
jgijimo budus: arba asmuo mokési formalioje kvalifikacijg suteikian¢ioje mokymo programoje ir ja
baiges gavo diploma; arba asmens per gyvenimg jgytos Zinios ir gebéjimai darbinés praktikos,



neformaliy mokymy, stazuo¢iy metu buvo pripazintos kompetencijy pripazinimo procediiros budu ir
iSduotas kvalifikacija liudijantis diplomas.

I$ auksc¢iau paminéty teisés aktuose jtvirtinty nuostaty dél kvalifikacijos, atsakové daro iSvada,
kad kvalifikacija yra siejama su atitinkamu iSsilavinimu ir yra jo neatsiejama dalis. Kvalifikacija yra
grindziama kompetencijomis, kurias nustato profesinis standartas; asmeniui kvalifikacija (jos dalis)
nustatyta tvarka yra suteikiama atitinkamos mokymo jstaigos; turimg (igyta) kvalifikacija patvirtina
jgyto profesinio mokymo profesinése mokyklose ar aukstojo mokslo studijas aukstosiose mokyklose
jrodantys dokumentai.

Taip pat atsakové prieina prie iSvados, kad kvalifikacija yra ir turi biiti siejama su asmens
atitinkamu i$silavinimu, ta¢iau vertinant asmens turimg kvalifikacija, reikia vertinti atitiktj steigiamai
darbo vietai. Tvirtina, kad pareiSkéjos atveju, jos pateikti [duomenys neskelbtini] sertifikatai
patvirtina, kad pareiskéja jgijo tam tikras kompetencijas, taciau minéti dokumentai nelaikytini
kvalifikacijg jrodanciais dokumentais, t. y. Sie dokumentai nejrodo pareiskéjos kvalifikacijos, kaip tai
apibrézia S]. Teigia, kad pareiskéja iy [duomenys neskelbtini] mokymy metu nejgijo atitinkamo
i§silavinimo, dél kurio jai galéjo biiti suteikiama tam tikra profesiné kvalifikacija, pareiskéja mokymy
metu (180 ir 360 ak. val.) jgijo tik kompetencija, bet ne kvalifikacija (iSsilavinimg). Taigi, asmuo,
kuris jgijo tik kompetencija, nelaikomas jgijusiu kvalifikacija.

Atsakove akcentuoja, kad Tarnyba sutinka ir negincija tos aplinkybés, kad pareiskéjai uztenka
turimy ziniy atlikti darbines funkcijas steigiamoje darbo vietoje, ir Tarnyba sutinka, kad tai ketvirtojo
lygmens kvalifikacijos profesija, taip pat Tarnyba sutinka, kad priskirtam darbui atlikti reikalingi
igiidziai gali biiti jgyjami ne tik formaliojo mokymosi biidu, bet ir neformaliai mokantis. Taciau
atsakové pabrézia, kad norint gauti PVK subsidija, POS nevertina ar asmuo apskritai turi tam tikry
Ziniy, ar geb¢jimy darbinéms funkcijoms atlikti, o vertina biitent asmens turimos kvalifikacijos (igyto
i$silavinimo) atitiktj steigiamai darbo vietai, t. y. nors daug darbiniy funkcijy galima dirbti neturint
atitinkamos kvalifikacijos, taciau tai nereiSkia, kad PVK subsidija tokiomis salygomis gali buti
teikiama.

Teigia, kad aukS$Ciau minétg teisinio reglamentavimo aiSkinimg patvirtina ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), kuris yra konstataves, kad asmuo laikomas
igijusiu kvalifikacija, kai jis baigé formaliojo profesinio mokymo programa, registruotg valstybés
Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registre; programos baigimas ir kvalifikacijos jgijimas
paliudijami tik i8davus profesinio mokymo diploma, kuriame turi biti jrasas, kad asmuo jgijo
atitinkamg kvalifikacijg (Zr., pvz., 2021 m. kovo 3 d. nutart], priimtg administracin¢je byloje Nr. eA-
2721-602/2021; 2021 m. spalio 6 d. nutartj, priimta administracinéje byloje Nr. eA-3720-502/2021).
Nors nurodytais atvejais ginco dalykas nebuvo tapatus, taciau, atsakovés tvirtinimu, $io ginco
kontekste vertinant, koks asmuo laikomas jgijusiu kvalifikacija, yra aktualus.

Taip pat atsakové teigia, kad jos argumentus dél to, jog pareiskéjos pateikti [duomenys
neskelbtini] dokumentai nepatvirtina kvalifikacijos (jgyto issilavinimo) atitikties steigiamai
kosmetologo darbo vietai, pagrindzia Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio rimy
2022 m. balandzio 21 d. sprendime, administracinéje byloje Nr. e[3-1112-283/2022, pateikti teismo
iSaiSkinimai dél kvalifikacijos (jgyto i$silavinimo) atitikimo steigiamai darbo vietai vertinimo.

Atsakovés vertinimu, kad Priemoniy paraiskas, kurios atitinka nustatytus reikalavimus ir
surenka reikiamg baly skai¢iy. Daro prielaida, kad PareiSkéjai skyrus balus uz neva turimg
kvalifikacija, buty pazeisti kity PVK dalyviy interesai, kurie, steigdami tam tikras darbo vietas,
pateik¢ tinkamus kvalifikacijg jrodancius dokumentus, t. y. pagal aukSCiau nurodyto teisinio
reglamentavimo reikalavimy turinj.

Konstatuoja, kad dél nurodyty aplinkybiy, POS, i$nagrinéjes turimg informacija, nusprendé,
kad pareiskéja neturi kvalifikacijos, kuri atitinka steigiama darbo vieta ir neskyré baly uz aptariama
kriterijy.

Papildomai pazymi, kad paraiskos pateikimas savaime nereiskia, kad ji bus finansuojama.

Taip pat pazymi, kad Tarnybos internetiniame puslapyje buvo viesai pateikiama informacija
apie PVK atrankas ir reikalavimus teikiamoms paraiSkoms, nurodyti visi teisés aktai, kurie
reglamentuoja Siy paraiSky teikimo tvarkg ir jy vertinimo sglygas, todél vertina, jog pareiskéjos teisés



pateikti teisés akty reikalavimus atitinkancig Paraiska niekaip nebuvo apribotos ar suvarzytos,
prieSingai — pareiSkéjai buvo sudarytos visos galimybés susipazinti su reikalavimais teikiamoms PVK
paraiSkoms, tiek Tarnybos internetiniame puslapyje, tiek dalyvaujant PVK konsultacijose.

Be to, atkreipia démesj, kad Tarnyba vykdydama Priemoniy taikymo apraso 195 punkte
jtvirtintg konsultavimo pareigg, vedé mokymus PVK paraiSky pateikimo klausimais, kuriuose buvo
pristatyta PVK priemong¢ ir reikalavimai asmenims pretenduojantiems j valstybés parama.

Apibendrina, kad PVK rémimas yra konkursas, todél PVK reglamentuojantys teisés aktai,
visiems PVK paraisky teikéjams turi biiti taikomi vienodai. PrieSingu atveju, pareiskéjos Paraiskos
vertinimas, taip, kaip ji supranta, pagal pareiskéjos jsivaizduojama teisés akty taikymo metodika,
paneigty PVK konkurso nustatytas taisykles ir nebiity sgziningas kity PVK paraiskos teikéjy
atzvilgiu.

Pasisakydama dél Sprendimo teisétumo ir pagrjstumo, pazymi, kad Tarnyba, priimdama
Sprendima, vadovavosi auk$¢iau iSdéstytu teisiniu reglamentavimu bei Priemoniy taikymo apraso
202.1 papunkc¢iu. Tarnyba jvykdé visus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus,
Tarnyba, nagrinédama Parai$ka, vadovavosi visais PVK priemong¢ reglamentuojanciais teisés akty
reikalavimais, kurie reglamentuoja Siy paraisky teikimo tvarkg ir jy vertinimo salygas ir iSsamiai
iSnagrinéjo visas jo priémimui reik§mingas aplinkybes. Vien ta aplinkybe, kad pareiskejos atzvilgiu
buvo priimtas ne toks sprendimas, kurio tikéjosi pareiskéja, nesudaro pagrindo teigti, kad Paraiska
buvo iSnagrinéta netinkamai.

Sprendime Tarnyba aiskiai ir tiksliai nurodé ParaiSkos atmetimo teisinj pagrindg, Paraiskos
atmetimo faktines aplinkybes, priezastis, Sprendimo apskundimo tvarka, prie Sprendimo pridéti visi
reikiami priedai, susij¢ su Sprendimo priémimu.

Kaip galima suprasti i§ atsiliepimo, atsakovés nuomone, Priemoniy taikymo apraSo 42 priedas
ir Sprendimas $iuo atveju turéty buti vertinami kartu. Pateikia LVAT iSaiskinimus dél galimybés
vieSojo administravimo subjektui individualaus administracinio akto pagrindimg ir argumentacija
destyti keliuose dokumentuose (2016 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-502-
146/2016; 2009 m. balandzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-426/2009, 2011 m.
geguzés 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-442-1411/2011), taip pat dél reikalavimy
individualiam administraciniam aktui.

Apibendrindama atsakové tvirtina, kad skundziamas Sprendimas atitinka Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies nuostatas, yra teisétas ir pagrjstas,
priimtas vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir iSsamiai iSnagrin€jus visas jo priémimui
reikSmingas aplinkybes, todél néra teisinio pagrindo jo naikinti, tuo paciu néra teisinio pagrindo
Ipareigoti atsakove pareiSkéjos ParaiSka vertinti 1§ naujo pagal ADRPP taikymo apraSo 42 prieda, t.
y. skirti balus pagal ADRPP taikymo apraso 42 priedo pirmajj vertinimo kriterijy.

Skundas atmestinas.

Gincas Sioje administracingje byloje kilo dél UZzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (minéta, toliau — atsakové arba Tarnyba) Priemoniy
organizavimo departamento Priemoniy organizavimo 4-ojo skyriaus (minéta, toliau — POS) 2025 m.
vasario 21 d. rasto Nr. SD(19.2)-1641 ,, D¢l paramos verslui kurti paraiskos atmetimo® (minéta, toliau
— Sprendimas) dalies, kurioje nurodytas pareiskéjos pateiktos Paraiskos vertinimas pagal Priemoniy
taikymo apraso 42 priedo vertinimo Kriterijy Nr. 1, teisétumo.

Remiantis j byla pateiktais dokumentais nustatyta, kad pareiskéja 2025 m. vasario 4 d.
Tarnybai pateiké Paramos verslui kurti paraiska Nr. 4462604 (reg. Nr. PAK(19.2)-295, minéta, toliau
— ParaiSka), siekdama gauti [duomenys neskelbtini] Eur subsidijag kosmetologo (LPK kodas 325902)
veiklai vykdyti / reikiamoms investicijoms (darbo priemonéms) jsigyti. Planavo sau steigti
kosmetologo darbo vieta.

Tarnyba gin¢ijamu Sprendimu, vadovaudamasi Uzimtumo rémimo apraso 64 punktu,
Priemoniy taikymo apraSo 202.1 papunkciu, ParaiSka atmeté, kadangi ji nesurinko 35 baly.
Sprendime nurodyta, kad i§ viso ParaisSka surinko 30 baly: po 10 baly skirta pagal vertinimo kriterijus
Nr. 2 ir Nr. 6, po 5 balus skirta pagal vertinimo kriterijus Nr. 3 ir Nr. 8. Pagal vertinimo kriterijus



Nr. 4, Nr. 5, Nr. 7 ir Nr. 9 Paraiskai skirta 0 baly. Taip pat 0 baly skirta ir pagal vertinimo kriterijy
Nr. 1, su kuriuo bitent ir nesutinka pareiSkéja. Prie Sprendimo pridétas priedas ,,Paramos verslui kurti
paraiSkos kokybés vertinimas pagal nustatytus kriterijus® (minéta, toliau — Priemoniy taikymo apraso
42 priedas), kuriame nurodyti baly skyrimo motyvai pagal kiekvieng vertinimo kriterijy.

Sprendime nurodyta, kad uz kriterijy Nr. 1 ,,Paraiskos teikéjo turimos kvalifikacijos (jgyto
iSsilavinimo) atitiktis steigiamai darbo vietai* (toliau — Kriterijus Nr. 1) atsakovés POS skyré 0 baly.
Atsakové Sprendimg argumentavo tuo, kad pareiskéja neturi kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo),
atitinkancios steigiama kosmetologo darbo vieta.

Nesutikdama su skundziamu Sprendimu dalyje dél kriterijaus Nr. 1 vertinimo, pareiSkéja
skundu kreipési | Komisijg, laikydamasi nuomonés, kad atsakové [duomenys neskelbtini] isduotus
sertifikatus nepagrjstai vertina ne kaip kvalifikacija, o kaip kompetencijga pagrindziancius
dokumentus.

Visy pirma Komisija pazymi, jog Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (minéta, toliau
— LVAT) praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, jog néra nustatyta, keliuose raSytiniuose
dokumentuose turi bati iSdéstytas individualaus administracinio akto pagrindimas (jo turinys) ir pats
sprendimas dél nustatyty ar suteikty teisiy, t. y. nereikalaujama, kad individualus administracinis
aktas bty suraSytas vientisame dokumente. Papildomos dokumentacijos buvimas lemia, kad
ginijamas sprendimas yra grindziamas objektyviais duomenimis, kurie yra sudétiné gincijamo
sprendimo dalis. LVAT yra konstataves, kad ,,administracinio akto pagrindimas nustatytais faktais ir
teisés normomis nebiitinai privalo biiti nurodytas paciame akte, taciau gali atsispindéti i$ kity su
administracinio akto priémimu susijusiy dokumenty” (LVAT nutartys administracinése bylose Nr.
A3-750/2004, Nr. A-203/2005).

Kaip nustatyta Priemoniy taikymo apraSe, pareiSkéja apie ParaiSkos atmetimo prieZastis
informuota skundziamu Sprendimu nurodant faktinius ir teisinius pagrindus, kartu pateikiant
uzpildyta Priemoniy taikymo apraso 42 prieda, kuris laikytinas Sprendimo dalimi.

Ginco teisiniams santykiams aktualios Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo (minéta,
toliau — Sj), Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas (minéta, toliau — PM]), Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy jstatymo (minéta, toliau — MS]), UZzimtumo rémimo priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2017 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. A1-348 ,,Dé¢l Uzimtumo rémimo priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (minéta, toliau — Uzimtumo rémimo aprasas),
Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos aprasas, patvirtintas UZimtumo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2022 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-197
,Del aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo* (minéta, toliau
— Priemoniy taikymo aprasas), Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (minéta,
toliau — VAJ).

Analizuojant gin¢ijamo administracinio akto teisétuma, nagriné¢jamu atveju biitina i§samiai
pvertinti Sio akto atitikti VAI 10 straipsnyje jtvirtintiems reikalavimams. VAJ] 10 straipsnyje
(ankstesnéje redakcijoje — 8 straipsnis) yra jtvirtintos bendro pobiidZio taisyklés, kurios keliamos,
visy pirma, individualaus administracinio akto turiniui (LVAT 2010 m. spalio 4 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A**®-1116/2010. Administraciné jurisprudencija Nr. 20, 2010)“. LVAT
ne kartg yra pasisakes VAI 8 (ankstesné¢ VAI 10 straipsnio redakcija) straipsnio aspektu bei nurodgs,
kad VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio nuostatos (ankstesné¢ VA] 10 straipsnio redakcija)
reiSkia, jog akte turi buti jvardyti pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy
isdéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu,
pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad
Ju sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz., LVAT
ispléstinés teiséjy kolegijos 2011 m. birzelio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A5%-
336/2011; 2010 m. rugpjic¢io 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7-450/2010,
Administraciné jurisprudencija Nr. 20, 2010; 2010 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A=-15/2010, Administraciné jurisprudencija Nr. 20, 2010).



Priemoniy taikymo apraSo 202 punkte ir 202.1 papunktyje nurodyta, kad PVK paraiskas,
atitinkancias 41 priede nustatytus atitikties vertinimo kriterijus, vertina POS pagal paraisky kokybés
nustatytus vertinimo kriterijus (Priemoniy taikymo apraso 42 priedas). Jvertinus maziau nei 35 balais,
POS vedéjo sprendimu paraiska atmetama, o apie priimtg sprendimg informuojamas kiekvienas
paraiSkos teikéjas atskirai, pateikiant sprendimo kopija, jame nurodant aiskias ir i§samias paraiskos
atmetimo prieZzastis, teisinius pagrindus ir apskundimo tvarka, kartu pateikiant uzpildyta 42 priedo
kopija.

Gincas byloje kilo dél vieno kriterijaus (Nr. 1) vertinimo. Pagal §j kriterijy 10 baly skiriama,
jei nustatoma paraiskos teikéjo turimos kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo) atitiktis steigiamai darbo
vietai.

Paraiskoje prie grafos ,,Kvalifikacija (jgytas i$silavinimas)* pareiskéja nurodé: ,,2023 metais
Alytaus kolegijoje jgytas profesinio bakalauro diplomas pagal koleginiy studijy programg —
bendrosios praktikos slauga. [duomenys neskelbtini] jgytos kompetencijos — jvertinti odos buklg ir
parinkti veido odos priezitiros procediiras. Lietuvos kvalifikacijy lygis: IV. [duomenys neskelbtini]
1gytos kompetencijos - jvertinti veido ir kiino odos biikle pries atliekant aparatines procediiras. Atlikti
aparatines neinvazines veido ir kiino odos priezitiros procediiras”.

S] 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad issilavinimas — Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka pripaZjstama asmens tam tikro lygio branda, kompetencija, kvalifikacija. S] 2
straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad kompetencija — geb¢jimas atlikti tam tikra veiklg, remiantis jgyty
straipsnio Ziniy, mokéjimy, jgadziy, vertybiniy nuostaty visuma. S] 2 straipsnio 8 dalyje nustatyta,
kad kvalifikacija — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka pripazjstama asmens turimy
kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy kompetencijy, reikalingy tam tikrai veiklai, visuma.

ST 39 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kvalifikacijos ir mokymosi pasiekimus jteisinanciy
dokumenty, patvirtinanciy profesinio mokymo programy baigimg, kompetencijy jvertinima,
kvalifikacijos suteikimg, i§davima nustato Profesinio mokymo jstatymas (minéta, toliau — PM]).

PM] 23 straipsnio (,,Kvalifikacijos ir (ar) mokymosi pasiekimy jteisinimas®) 1 dalyje
nustatyta, kad isduodami Sie kvalifikacijos ir mokymosi pasiekimy dokumentai: 1) profesinio
mokymo diplomas — asmeniui, gavusiam jo jgyty tai kvalifikacijai reikalingy kompetencijy teigiama
jvertinimg; 2) paZymeéjimas — asmeniui, baigusiam profesinio mokymo programos modulj,
neformaliojo profesinio mokymo programg ir jvertinus dalies atitinkamos kvalifikacijos
neformaliuoju biidu jgytas kompetencijas. IS paminétos teisés normos galima suprasti, kad asmens
igyta kvalifikacijg (arba kvalifikacijai reikalingy kompetencijy jgijima) patvirtinantis dokumentas yra
profesinio mokymo diplomas, o tam tikras jgytas kompetencijas patvirtinantis dokumentas yra
pazymeéjimas.

ST 39* straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad kvalifikacija suteikiama asmeniui, jgijusiam visas
kvalifikacijai jgyti reikalingas kompetencijas, nustatytas atitinkamo profesinio standarto aprase. To
paties straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad asmeniui kvalifikacija (ar jos dalj) suteikia profesinio
mokymo teikéjas arba aukstoji mokykla, gave kompetencijy jvertinimo rezultatus.

MS] 58 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmenims, baigusiems trumposios pakopos studijas,
1Sduodamas jgyta kvalifikacijg patvirtinantis diplomas. Asmenims, baigusiems koleginiy studijy
pirmosios pakopos programa, iSduodamas profesinio bakalauro diplomas ir diplomo priedélis.
Asmenims, baigusiems pirmosios pakopos universitetiniy studijy programa, iSduodamas bakalauro
diplomas ir diplomo priedélis. To paties straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad asmenims, baigusiems
profesines studijas ar studijy modulius, skirtus kitoms kvalifikacijoms jgyti, iSduodamas studijy
pazymeéjimas.

Komisija sprendzia, kad, sistemiSkai vertinant paminétas teisés akty nuostatas ir atsakovés
atsiliepime nurodyta LVAT praktika (2021 m. kovo 3 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2721-
602/2021; 2021 m. spalio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-3720-502/2021) — i$aiskinimus
dél kvalifikacijos (kuri turi buti siejama su konkretaus profesinio mokymo diplomo, kuriame turi bati
jrasas, kad asmuo jgijo atitinkamg kvalifikacija, gavimu), darytina i§vada, jog kvalifikacija laikoma
igyty kompetencijy visuma ir ji (kvalifikacija) patvirtinama jgyto profesinio mokymo profesinése



mokyklose ar auks$tojo mokslo studijas aukstosiose mokyklose i§duodamu dokumentu — diplomu ir
kad asmuo, kuris jgijo tik kompetencija, nelaikomas jgijusiu kvalifikacija.

Siuo atveju Komisija pritaria atsakové atsiliepime i§déstytai pozicijai, kad vertinant paraiska
néra vertinama, ar asmuo apskritai turi tam tikry ziniy ar gebéjimy darbinéms funkcijoms atlikti, o
vertinama biitent asmens turimos kvalifikacijos (turimo i$silavinimo) atitiktis steigiamai darbo vietai.
Atsizvelgiant | tai, jog su Paraiska pateikti [duomenys neskelbtini] sertifikatai nepagrindzia
Pareiskéjos kvalifikacijos (jgyto iSsilavinimo), Komisijos vertinimu, Tarnyba pagrjstai pagal
Kriterijy Nr. 1 pareiskéjos Paraiskai neskyré baly. Komisija pazymi, kad vien ta aplinkyb¢, jog
pareiSkéjos netenkina jos atzvilgiu priimtas Sprendimas, nesudaro pagrindo teigti, kad Paraiska buvo
iSnagrinéta netinkamai.

Apibendrindama Komisija konstatuoja, kad atsakové tinkamai vadovavosi paraisky teikimo
tvarkg ir jy vertinimo salygas reglamentuojanciy tiesés akty reikalavimais, skundziamas Sprendimas
atitinka VAJ 10 straipsnio 5 dalies nuostatas, yra teisétas ir pagristas, priimtas vadovaujantis
aktualiomis teisés akty nuostatomis ir iSsamiai iSnagrinéjus visas jo priémimui reikSmingas
aplinkybes, todél néra teisinio pagrindo jj naikinti, tuo paciu néra teisinio pagrindo jpareigoti atsakove
pareiskéjos Paraiska vertinti i$ naujo pagal Priemoniy taikymo apraSo 42 prieda.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos X. Y. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite
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