LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. kovo 10 d. Nr. 21RE4-45 (AG4-205/22-2024)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Remigijaus Kaladnyko, Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininké ir
praneséja) ir Karines Zavgorodnajos,
sekretoriaujant Vitalijai Mikonienei,
dalyvaujant pareiSkéjos VSI ,, X* atstovei advokatei D. B.,

2025 m. kovo 5 d. paskirtame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniy rysiy
priemonémis iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos VSI ,,.X* patikslinta skundg atsakovei
Vilniaus rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja Vs ,, X (toliau — ir pareiskéja, ir [staiga), atstovaujama advokatés D. B., Komisijai
paduotu patikslintu skundu prase: 1) jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracijg (toliau —
ir Savivaldybés administracija) sudaryti paslaugy teikimo sutartj (-is) su laikinuoju (-aisiais) gyviny
globéju (-ais) deél beprieZiuriy ir beSeimininkiy gyviiny gaudymo, laikymo ir prieZiiiros organizavimo
ir koordinavimo Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje (toliau — ir Savivaldybé); 2) panaikinti
Savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Rastas), 3) jpareigoti Savivaldybés
administracijq iSnagrinéti Istaigos (duomenys neskelbtini) prasymgq is naujo ir dél jo priimti naujg,
teisés akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendimq (iSsprendziant klausimus dél gyviiny
konfiskavimo arba jy grgzinimo savininkei/laikytojai; dél gyviiny laikymo, prieziiiros, gydymo (jei
reikalinga, nugaisinimo ir gaiSeny tvarkymo) islaidy [staigai atlyginimo).

Skunde paaiskino, kad Istaiga savo veikloje teikia visapusiska pagalba bepriezitriams ir
beSeimininkiams gyviinams augintiniams, uztikrindama veterinaring prieziiirg ir gydyma, apriipinimag
maistu bei prieglobsciu, kol atsiras ar bus surastas naujas gyviino Seimininkas. Istaigos veiklos adresu
(duomenys neskelbtini), yra nuolat pristatomi bepriezitiriai ir beSeimininkiai gyviinai, Zmoniy rasti
Savivaldybés teritorijoje. Istaigos atstovai kartu su Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
skyriaus (toliau — Skyrius) atstovais taip pat vyksta j vieta pagal asmeny praneSimus dél kankinamy
gyviny, o nustaCius ziauraus elgesio su gyvinais, jy kankinimo atvejus, kankinami gyviinai
perduodami [staigos globai. Abiem atvejais [staiga patiria faktines gyviiny laikymo, prieziiiros ir
gydymo islaidas, kuriy Vilniaus rajono savivaldybés administracija nekompensuoja. Ji taip pat néra
sudariusi paslaugy teikimo sutarties nei su [staiga, nei su jokiu kitu laikinuoju gyviiny globé&ju (apie tai
Istaiga zodziu informavo senilinijos), kurioje biity aptarta beSeimininkiy, bepriezitiriy arba kankinamy
(ziauraus elgesio su gyviinais ir jy kankinimo atvejais) gyviny perdavimo laikinam glob&jui ir jy
grazinimo savininkams/laikytojams, taip pat gyviiny laikymo, prieziiiros, gydymo, gaiSeny tvarkymo
(jet reikalinga) i§laidy atlyginimo laikiniems gyviiny globéjams (tiek beSeimininkiy/bepriezitiriy, tiek
kankinamy gyviiny atvejais) tvarka. Sie klausimai néra i§spresti ir Savivaldybés teisés aktais.

(Duomenys neskelbtini) Istaiga, kartu su Savivaldybés administracijos Skyriaus specialistais
pagal gautg anonimo pranesima dél ziauraus elgesio su gyvinais nuvyko j (duomenys neskelbtini) kur
buvo rasta (duomenys neskelbtini), be vandens, maisto buvo pripyles pranesgs asmuo; kalé prirista
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grandine miske, uz negyvenamos sodybos teritorijos. Kadangi gyviinai buvo kritinés biiklés (jskaitant
reikalingg gaiSeny tvarkymg) ir pagalba buvo reikalinga nedelsiant, Savivaldybés administracijos
Skyriaus specialistai priémé Zodinj sprendima paimti kal¢ su Suniukais ir perduoti juos Jstaigai, kuri
gyviinus pristaté j veterinarijos klinika.

(Duomenys neskelbtini) el. laisku [staiga prasé Savivaldybés administracijos jvertinti laikytojy
elgesi kaip Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos istatymo (toliau — GGAI) pazeidimg ir
Ziaury elgesj su gyvinu, gyvino kankinima, atsizvelgiant ] GGAI 4 straipsnio 2 dalyje nustatytus
ziauraus elgesio su gyviinais, jy kankinimo pavyzdzius; pradéti administracing teiseng gyviny laikytojy
atzvilgiu, skirti baudg ir gyviiny konfiskavima, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 346 straipsniu; jpareigoti pazeidéja atlyginti gyviiny gydymo,
laikino laikymo, nugai§inimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas, kaip tai numatyta GGAJ 4 straipsnio 5
dalyje. Atsakymo j §j rasta [staiga negavo (gautas tik atsakymas, kad rastas uzregistruotas, registracijos
numeris (duomenys neskelbtini)).

(Duomenys neskelbtini)tiek Istaiga, tiek Savivaldybés administracijos SKyrius gavo pranesima
Siuo adresu pranesimo dieng gyviinai rasti valstybinés zemeés sklype, be mikroschemy, neprizitiréti,
katinas akivaizdziai suzalota koja. (duomenys neskelbtini) Istaigos atstovams pakartotinai nuvykus
jvertinti gyviiny bukle vietoje kartu su Savivaldybés administracijos Skyriaus specialistais ir policijos
pareigiinais Suo jau rastas su mikroschema (katinas be mikroschemos), ta¢iau jvertinus gyviny bukle
buvo priimtas (vélgi zodinis) sprendimas abu gyvinus perduoti [staigos globon, kaip tai numatyta
GGA] 4 straipsnio 5 dalyje.

(Duomenys neskelbtini) el. laisku Jstaiga papildomai pateiké Savivaldybés administracijai
informacijg apie gyviny sveikatos bukle jy suradimo metu, suteiktg tolesnj gydyma ir diagnozes, t. y.:
1) katinas rastas privalomai nepazenklintas, Slubuojantis, kailio btiklé prasta, zaizdotas, pilnas parazity
ir blusy iSmaty, skausminga ties prickinés letenos sgnariu. Atlikus morfologinius kraujo tyrimus
nustatyta Mikoplazmoz¢ (teigiamas M. haemofelis-PCR ir M. haemominutum-PCR). Pagrindiné kaciy
mikoplazmozés priezastis yra susilpnéjes imunitetas. Tarp provokuojanciy veiksniy paminétini Zemos
kokybés maistas ir prastos gyvenimo sglygos; 2) Suo rastas iSretéjusiu kailiu (vietomis stebimas
nuplikimas, kailio nutrynimas), pilnas parazity ir blusy iSmaty, nesvarus, susiveles, ant papilvés didelis
kiekis komedony, dantys stipriai nudilg, su apnasomis; Suo d¢l savo riiSies ypatybiy neturi pokailio,
todel negali gyventi lauko salygomis. Atlikus dentalinj rentgeno tyrima stebima kaulo lizé (procesas,
kai organizmas naikina kaulin; audinj). Atliktas odos citologinis-mikroskopinis tyrimas parodé
vyraujancias daugybines malassezia spp. spory sankaupas, stebimos anuklearinés lastelés, gausios
kolageno sankaupos (malasezinis pododermatitas), kailio stipri hipotrichozé.

Istaiga praSyme taip pat atkreipé Savivaldybés administracijos démesj, kad auks¢iau apraSytos
gyviiny biiklés patvirtina sistemingg ir ilgalaikj veterinarinés pagalbos gyvinams nesuteikima, kai
gyvinams tokia pagalba butina, sukeliant skausma, kancia, pavojy gyviiny sveikatai; gyviiny laikyma
Ju rasies, amziaus, fiziologijos ir elgsenos neatitinkan¢iomis teisés aktuose nustatytomis sglygomis;
sagmoninga gyviiny padaryma beSeimininkiais ar beprieZiiiriais (laikant gyvinus valstybinés zemés
sklype) arba gyviino savininko/laikytojo sutikimg atlikti auk$¢iau nurodytus veiksmus ar sglygy atlikti
tokius veiksmus sudaryma; gyviiny nepazenklinimg ir neregistravima teisés aktuose nustatyta tvarka.
Dél Siy priezasCiy Istaiga prasé Savivaldybés administracijos gyviiny laikytojos/savininkés elgesj
vertinti kaip GGAJ pazeidima ir Ziaury elgesj su gyvinu, gyviino kankinima, atsizvelgiant ]| GGAJ 4
straipsnio 2 dalyje nurodytus Ziauraus elgesio su gyviinais, jy kankinimo veiksmus. [staiga taip pat prasé
Savivaldybés administracijos pradéti administracing teiseng gyviny laikytojos/savininkés atzvilgiu,
skirti baudg ir gyviiny konfiskavima, vadovaujantis ANK 346 straipsniu, atsizvelgiant j tai, kad uz ANK
346 straipsnio 16, 17, 18, 19 dalyse numatytus administracinius nusizengimus privaloma skirti gyviiny
konfiskavimg (ANK 346 straipsnio 20 dalis); jpareigoti pazeidéja atlyginti gyviny gydymo, laikino
laikymo, nugaiSinimo ar gaiSenos tvarkymo iSlaidas (jei tokiy biity), kaip tai numatyta GGA] 4
straipsnio 5 dalyje.

Nors antruoju atveju, priimdama sprendimg paimti gyvinus ir perduoti juos [staigos Zinion,
Savivaldybés administracija faktiskai vertino buvus gyviny kankinimg ar ziaury elgesj su jais (kas
sudaré pagrindg gyvinus paimti i§ savininkés/laikytojos), Rastu Savivaldybés administracija Istaiga
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informavo, kad (duomenys neskelbtini) minéty gyviiny savininkei buvo suraSytas administraciniy
nusizengimy protokolas pagal ANK 346 straipsnio 1 dalj bei paskirta administraciné nuobauda —
piniginé bauda, t. y. skirta administraciné nuobauda, nesusijusi su gyviiny konfiskavimu. Kartu
savivaldybés administracija Istaigai nurodé, kad teisés aktuose visais atvejais numatyta galimybé
fiziniams ir juridiniams asmenims kreiptis ] teismag dél kity fiziniy ar juridiniy asmeny veiklos, kai, jy
manymu, Si veikla vykdoma ar jvykdyta neteisétai arba pazeidziant treCiyjy asmeny (tarp jy
visuomeneés) teises ir teisétus interesus, todél dél galimai patirtos Zalos (dél gyviino gydimo ar laikymo)
atlyginimo civilinio proceso tvarka Jstaiga gali kreiptis j teisma. Su Siuo Savivaldybés administracijos
atsakymu Jstaiga nesutinka, nes juo néra iSsprestas nei klausimas dél gyviiny konfiskavimo arba jy
grazinimo savininkei/laikytojai, nei gyviny laikymo, prieziiiros, gydymo (jei reikalinga, nugaiSinimo
ir gaiSeny tvarkymo) iSlaidy [staigai atlyginimo klausimas.

(Duomenys neskelbtini)  Istaiga kreipési minéta administracinj pazeidima padariusios K. D.
advokatas V. D., reikalaudamas grazinti Sunj K. D. ir kartu pateikdamas Savivaldybés administracijos
atsakyma, kuriuo ,,Administracija informuoja, kad K. D. priklausanc¢iy gyviny nekonfiskavo ir
paémimo veiksmy neatliko. Dél gyviiny grazinimo, siilome Kreiptis tiesiogiai j VSI,,X*. Tadiau Jstaiga
néra jgaliota savarankiskai priimti sprendimus nei dél gyviiny paémimo i$ savininky/laikytojy, nei del
Ju grazinimo savininkams/laikytojams. Kaip ir Siuo konkreciu atveju, gyviinai buvo perduoti [staigai
Savivaldybés administracijos sprendimu (nepaisant Sio fakto nejforminimo rasytiniu sprendimu),
dalyvaujant Savivaldybés administracijos atstovams, policijos pareiginams ir paciai gyviny
savininkei/laikytojai K. D. Pareiskéjos teigimu, biitent todél Savivaldybés administracija turi pareigg
priimti sprendimg dél gyviny grazinimo savininkei/laikytojai arba jy konfiskavimo, prieSingu atveju,
Istaiga neturi jokio teisinio pagrindo gyviny grazinti savininkei/laikytojai.

Pareiskéjos paaiskinimais, vadovaujantis GGAJ 4 straipsnio 5 dalimi, gyvtino gydymo, laikino
laikymo, nugaiSinimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas atlygina gyvino laikytojas arba savininkas, kuris
kankino ar ziauriai elgési su gyviinu, t. y. jeigu administracinio nusiZzengimo byloje yra nustatomi
neteiséti (kankinimo ar ziauraus elgesio su gyvinais) veiksmai, Savivaldybés administracija turi
jpareigoti nusizengimg padariusj asmenj S$ias iSlaidas atlyginti (ANK 636 straipsnio 4, 5 dalys).
Atsizvelgdama | tai, pareiskéja nesutinka su Rasto teiginiais, kad dél galimai patirtos zalos atlyginimo
civilinio proceso tvarka Jstaiga gali kreiptis j teismg. Papildomai atkreipé démesj, kad net ir kreipdamasi
civilinio proceso tvarka Jstaiga turéty jrodyti buvus neteisétus (kankinimo ar Ziauraus elgesio Su
gyviinais) veiksmus, kuriy buvimg ar nebuvimg nustatyti administracinio nusizengimo byloje yra
Savivaldybés pareiga. Pareiskéjos nuomone, priimdama sprendimg paimti i§ Kazimiros D. kankinamus
gyvinus ir juos perduoti [staigai, Savivaldybés administracija faktiskai vertino buvus pagrinda gyviiny
konfiskavimui (nes tik tokiais atvejais pagal GGAJ ir Gyviny laikymo Savivaldybés teritorijoje
taisykliy nuostatas gyviinai yra paimami), todel pareiSkéjai néra suprantama, kodel Savivaldybes
administracijos vertinimas gyviiny savininkes/laikytojos veiksmy atzvilgiu pasikeité. Bet kuriuo atveju,
gyviny laikymo, prieziiiros ir gydymo iSlaidas [staiga patyré biitent dél Savivaldybés administracijos
sprendimo perduoti i§ K. D. paimtus gyviinus [staigos globon, todél Savivaldybés administracija privalo
priimti sprendimg dél tokiy iSlaidy atlyginimo. Istaigos nuomone, nenustacius gyviiny kankinimo ar
ziauraus elgesio su jais (kai i§laidas privalo atlyginti gyviino laikytojas arba savininkas, kuris kankino
ar ziauriai elgési su gyvinu), laikinam globéjui perduoty gyviiny laikymo, prieziiiros, gydymo,
nugaiSinimo ar gaiSeny tvarkymo (jei reikalinga) iSlaidos tenka konkrecios savivaldybés teritorijoje
gyviny laikingja globa organizuojancios savivaldybés administracijai.

Pareiskéjos paaiskinimais, atsakovés neveikimas teisés akty nustatyta tvarka, pasireiské: 1)
neuztikrinant Savivaldybés teritorijoje esanciy beSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny gaudymo, laikymo
ir priezitiros (nesudarant paslaugy teikimo sutar¢iy su laikinais gyviiny globéjais, kuriose biity aptarta
beSeimininkiy ir beprieziiiriy gyviny perdavimo laikinam globéjui, graZzinimo savininkui, jei $is
paaiskéja, gyviiny laikymo, prieZitiros, gydymo, nugaiSinimo ir gaiSeny tvarkymo (jei reikalinga)
iSlaidy atlyginimo tvarka); 2) perduodant [staigai i§ savininky/laikytojy paimtus gyvinus dél jtariamo
ziauraus elgesio su gyviinais ar jy kankinimo (rastu nejforminant gyviiny perdavimo [staigai fakto;
priimant sprendima paimti gyviing i§ savininko/laikytojo dél jtariamo Ziauraus elgesio su gyvinais ar
ju kankinimo, taciau neskiriant atitinkamos administracinés nuobaudos dél Ziauraus elgesio su gyviinais
ar jy kankinimo; nepriimant sprendimo dé¢l gyviiny grazinimo arba konfiskavimo, kai jie perduoti
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Istaigai dél jtariamo Zziauraus elgesio su gyvinais ar jy kankinimo; nepriimant sprendimy dél tokiy
gyviny laikymo, priezitiros, gydymo, nugaiSinimo ir gaiSeny tvarkymo (jei reikalinga) iSlaidy
atlyginimo); 3) pazeidziant Jstaigos interesus, tokiais veiksmais nuolat sukeliama zala Jstaigai
(patiriamos gyviiny laikymo, priezitiros, gydymo, nugai§inimo ir gaiSeny tvarkymo, kai reikalinga,
iSlaidos).

PareiSkéja skunde taip pat nurode, kad BeSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviny laikymo,
prieziiiros ir laikinosios globos bei Savivaldybés administracijos dalyvavimo jgyvendinant gyviny
globos organizacijy rengiamose beSeimininkiy kaciy kastravimo programose tvarkos aprasas,
patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 8 d. jsakymu Nr. A27(1)-2913,
(toliau — Gyviiny laikymo aprasas) nustato beseimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny laikymo, priezitiros,
laikinosios globos, bepriezitiriy gyviny grazinimo Savininkams, beseimininkiy kaciy kastravimo
programy vykdymo ir beSeimininkiy gyviny populiacijos mazinimo reikalavimus Savivaldybeés
teritorijoje. Kaip nustatyta Gyviny laikymo apraso 5-6 punktuose, bepriezitriy ir beSeimininkiy
gyviiny gaudyma, laikyma ir priezilira organizuoja ir koordinuoja senitinijos pagal Savivaldybés
administracijos su paslaugy teikéju (toliau — laikinas gyvino globéjas) sudarytg paslaugy teikimo
sutart]. Visi beSeimininkiai ir bepriezitiriai gyviinai, kuriy gaudyma organizuoja senitinija arba apie
kuriuos pranesa juos sulaike asmenys, negalintys laikyti beSeimininkiy ir beprieziiiriy gyviiny,
perduodami laikinam gyviino globéjui, o beSeimininkiai ir bepriezifiriai tikiniai gyvinai — galin¢iam
laikinai globoti Tkinj gyving tkiniy gyviny laikytojui. BeSeimininkiy ir bepriezitriy gyviny
laikinosios globos paslaugas teikia Laikinas gyviiny globéjas, su kuriuo Savivaldybés administracija
sudaro paslaugy teikimo sutartj (Gyviiny laikymo apraso 11 punktas).

Pareiskéja skunde pazyméjo, kad Savivaldybés teritorijoje rasti beSeimininkiai ir bepriezitiriai
gyviinai faktiskai yra pristatomi j Jstaigg, kuri patiria jy laikymo, priezitiros ir gydymo islaidas.
Savivaldybés administracija néra sudariusi laikinos globos sutarties nei su Jstaiga, nei su kitu paslaugy
teikéju, kurioje biity aptarta beSeimininkiy ir bepriezitriy gyviiny perdavimo laikinam globéjui, gyviiny
laikymo, priezitiros, gydymo (jei reikalinga, nugaiSinimo ir gaiSeny tvarkymo) i§laidy atlyginimo tvarka
tais atvejais, kai gyviiny savininkas per nustatyta terming nepaaiS$kéja arba gyvino neatsiima;
beseimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny nuosavybés teisés jgijimo tvarka (pvz., nuo kada skai¢iuojamas
14 dieny terminas gyvunui atsiimti). Savivaldybés administracija taip pat nepriima rasytiniy sprendimy
del beSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny perdavimo [staigai, kaip faktiniam laikinam gyviiny glob¢jui,
nei dél jy graZinimo savininkams, jeigu toks paaiSkéja. Dél tokio neveikimo [staiga neturi atskaitos
tasko nuosavybes teisés 1 gyviing jgijimo termino skai¢iavimui, tuo paciu teisinio pagrindo gyviiny
negrazinti savininkams jiems paaiskéjus, Istaigai néra atlyginamos gyviny laikymo, prieziiiros ir
gydymo (jei reikalinga, nugaiSinimo ir gaiSeny tvarkymo) iSlaidos, kas leidzia daryti i§vada, kad
Savivaldybés administracija netinkamai organizuoja beSeimininkiy ir beprieZitiriy gyviiny laikingja
globg ir jy graZzinimg savininkams.

PareiSkéja pazymejo, kad administracinj teisés paZeidimg padariusio asmens pareiga atlyginti
gyviino laikino iSlaikymo iSlaidas teisés aktai sieja tik su nustatytais Ziauraus elgesio ar kankinimo
veiksmais, todél tokiy nenustacius, [staiga negali reikalauti Zalos atlyginimo ir civilinio proceso tvarka.
Vadovaudamasi jstatymu, Savivaldybés administracija, priimdama sprendimg administracinio
nusizengimo byloje, turéty iSspresti ir susijusius klausimus, t. y. klausimg dél gyvino konfiskavimo
arba jo grazinimo savininkui, taip pat klausimag dél gyviino laikymo, priezitiros ir gydymo (jei
reikalinga, gaiSeny tvarkymo) i§laidy atlyginimo (b. |. 42-50).

Atsakove Savivaldybés administracija atsiliepimu j skundg prasé pareiskéjos patikslintg
skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsakové atsiliepime paaiskino, kad su pareiskéjos patikslintu skundu nesutinka, mano, kad
Stuo atveju yra tinkamai iSnagrinétos visos faktinés aplinkybés bei tinkamai iSaiSkintos ir pritaikytos
materialinés teisés normos, todél Savivaldybés administracijos Rasto, kuris yra informacinio pobiidzio,
naikinti ar keisti néra jokio juridinio pagrindo.

Atsiliepime taip pat pazyméjo, kad Savivaldybés administracijos Rastas yra informacinio
pobuidzio dokumentas, nesukeliantis teisiniy pasekmiy pareiSkéjai, nes juo pareiskéjai buvo pateikta
informacija apie tai, kad (duomenys neskelbtini) K. D. buvo surasytas administracinio nusizengimo
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protokolas pagal ANK 346 straipsnio 1 dalj bei paskirta administraciné nuobauda — piniginé bauda.
Taip pat pateikta papildoma informacija, kad teisés aktuose visais atvejais numatyta galimybé fiziniams
ir juridiniams asmenims kreiptis j teismg dél kity fiziniy asmeny ar juridiniy asmeny veiklos, kai, jy
manymu, S$i veikla vykdoma ar jvykdyta neteisétai arba pazeidziant treCiyjy asmeny (tarp jy
visuomeneés) teises ir teisétus interesus, todél dél galimai patirtos Zalos (dél gyviino gydimo ar laikymo)
atlyginimo civilinio proceso tvarka galima kreiptis j teisma.

Pazyméjo, kad Rastu pareiskéjai nebuvo nustatytos jokios teis€s ar pareigos, pareiskéja tik
informuota apie Savivaldybés administracijos atliktus veiksmus bei pateikta informacija apie galimus
pareiSkéjos veiksmus ateityje, taciau jokie galutiniai bei teisines pasekmes sukeliantys sprendimai
pareiskéjos atzvilgiu Siuo Rastu nebuvo priimti, todél naikinti ar keisti tokj Rasta néra jokio teisinio
pagrindo.

Atsiliepime paaiskino, kad (duomenys neskelbtini) atlikto patikrinimo metu (duomenys
neskelbtini), nustatyta, kad K. D. laiko beveislj Sunj, kuris néra paskiepytas privaloma vakcina nuo
pasiutligés bei nepazenklintas poodine mikroschema, taip pat (duomenys neskelbtini) nustatyta, kad K.
D. minimas Suo yra iSretéjusiu kailiu (vietomis stebimas nuplikimas, kailio nutrynimas), pilnas parazity
ir blusy iSmaty, nesvarus, susivéles, ant papilvés didelis kiekis komedony, dantys stipriai nudile, su
apnaSomis, Suo dél savo riisies ypatybiy neturi pokailio, todél negali gyventi lauko sglygomis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, (duomenys neskelbtini) Suns Seimininkei K. D. buvo
suraSytas administracinio nusizengimo protokolas Nr. (duomenys neskelbtini) pagal ANK 346
straipsnio 1 dalj dél Gyviiny laikymo Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos gyvenamosiose vietovése
taisykliy, patvirtinty 2019 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. A27(1)-3344, 8.1 papunktj ir 14 punkta, taip
pat GGA] 7 straipsnio 2 dalies pazeidimy.

Pazymeéjo, kad administracinén atsakomybén patrauktas asmuo K. D. per nustatytg terming
neapmokejo paskirto administracinio nurodymo, todél administracinio nusizengimo byla, pradéta K. D.
atzvilgiu, bus nagrinéjama bendra tvarka 2024 m. sausio 28 d. Savivaldybés administraciniy
nusizengimy komisijoje. Akcentavo, kad Siuo atveju nutarimas administracinio nusizengimo byloje
néra priimtas bei administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui administraciné nuobauda néra
paskirta, t. y. administracinio nusizengimo bylos nagrinéjimas néra baigtas, todél pareiskéjos praSymas
jpareigoti Savivaldybés administracijg iSnagrinéti i§ naujo pareiskéjos (duomenys neskelbtini) prasyma
Nr. (duomenys neskelbtini) neturi jokio juridinio pagrindo.

Atsakove teige, kad pareiSkejos teisé gauti atsakyma buvo jgyvendinta tinkamai, t. y. uZtikrinta
jos teisé j objektyvy ir nesaliSskg skundo nagrinéjima teisés akty nustatyta tvarka. Vien ta aplinkybé, kad
pareiSkéja nesutinka su nagrinéjimo rezultatu, t. y. gauto atsakymo turiniu, nesudaro pagrindo
konstatuoti jos teisés j skundo objektyvy ir nesaliska nagringjimg pazeidima.

Atsakové taip pat atkreipé démesj, jog pareisSkéja skunde nedetalizavo, kokias teisines
pasekmes jai sukelia Savivaldybés administracijos Rastas.

Dél Savivaldybés administracijos jpareigojimo sudaryti paslaugy teikimo sutartj (-is) su
laikinuoju (-aisiais) gyviiny globéju (-ais) dél bepriezitiriy ir beSeimininkiy gyviiny gaudymo, laikymo
ir priezitiros organizavimo ir koordinavimo Savivaldybés teritorijoje, atsakové paaiskino, kad pagal
Gyviny laikymo apraso 5 punkta, beprieZiiiriy ir beSeimininkiy gyviiny gaudyma, laikyma ir priezitira
organizuoja ir koordinuoja senitinijos pagal Savivaldybés administracijos su paslaugy teikéju sudaryta
paslaugy teikimo sutartj. Pazyméjo, kad §iuo metu Savivaldybés administracija galiojanc¢iy sutar¢iy su
paslaugos teikéju néra sudariusi, kadangi tai ekonomiskai netikslinga, bei kiekvieng atvejj Savivaldybes
administracija vertina skirtingai, kad biity sumazinti i§laidy kastai, todél kiekviena senitinija pagal savo
poreikj atskirai organizuoja beglobiy gyviiny gaudyma, laikyma ir prieZitira. Siuo metu daZniausiai yra
bendradarbiaujama su Kauno miesto jmone UAB ,, X* bei VS] ,,Y*.

Atsakové atsiliepime taip pat pazymeéjo, kad jpareigojimas Savivaldybés administracijai
sudaryti paslaugy teikimo sutartj (-is) su laikinuoju (-aisiais) gyviiny globéju (-ais) dél bepriezitiriy ir
beseimininkiy gyviiny gaudymo, laikymo ir prieZitiros organizavimo ir koordinavimo Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijoje néra priskirtinas Komisijos kompetencijai, todé¢l turi buti atmestas kaip
nepagrijstas.

Byla dalyje nutraukiama, kitoje dalyje patikslintas skundas tenkinamas.
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Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja (duomenys neskelbtini) elektroniniy rySiy
priemonémis pateiktu prasymu (toliau — Prasymas) informavo Savivaldybés administracijg apie tai, kad
(duomenys neskelbtini) Istaigoje ir Savivaldybés administracijos Skyriuje buvo gautas pranes$imas apie
neprizitirimus gyvinus adresu (duomenys neskelbtini); nuvykus pranesimo dieng gyviinai buvo be
mikroschemy, neprizitréti, katinas akivaizdziai suzalota koja. Pakartotinai nuvykus jvertinti gyviny
biikle vietoje kartu su Savivaldybés administracijos Skyriaus specialistais ir policijos atstovais
(duomenys neskelbtini), Suo rastas su mikroschema. Jstaigos globai gyviinai buvo perduoti dél
akivaizdziai blogos jy sveikatos biiklés Gyviiny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose
vietovése tvarkos apraSo, patvirtinto Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m.
geguzés 2 d. jsakymu Nr. B1-336, nustatyta tvarka. PraSyme pareiskéja taip pat apibtidino katino ir Suns
sveikatos biikles jy patekimo pas gyviiny glob&ja metu, suteiktg tolesnj gydyma ir diagnozes bei teige,
jog Sios gyviiny buklés patvirtina sistemingg ir ilgalaikj veterinarinés pagalbos gyviinams nesuteikima,
kai gyvinams tokia pagalba butina; gyviny laikymg jy rasies, amziaus, fiziologijos ir elgsenos
neatitinkanc¢iomis teisés aktuose nustatytomis salygomis; samoningg gyviny padarymag
besSeimininkiais, bepriezitiriais (laikant gyviinus valstybinés zemés sklype); gyviiny nepazenklinimg ir
neregistravimg teisés aktuose nustatyta tvarka. Kadangi Istaigai yra zinoma, kad gyviiny laikytoja K.
D. yra kreipusi | Savivaldybés administracijg reikalaudama grazinti gyviinus, pareiSkéja Savivaldybes
administracijos prasé: 1) kaip tai numatyta GGAI 4 straipsnio 5 dalyje, kol bus priimtas ir jsiteisés
teismo sprendimas arba byla ne teismo tvarka nagrinéjancios institucijos (pareigiino) sprendimas dél
gyviino konfiskavimo, negrazinti gyviny laikytojai/savininkei, o toliau juos laikyti Istaigos globoje; 2)
ivertinti gyviiny laikytojos/savininkés elgesj kaip GGAI pazeidima ir Ziaury elgesj su gyviinu, gyviino
kankinima, atsizvelgiant | GGAI 4 straipsnio 2 dalyje pateikiamus Ziauraus elgesio su gyviinais, jy
kankinima apibtdinancius veiksmus; 3) pradéti administracing teiseng gyviny laikytojos/savininkés
atzvilgiu, skirti baudg ir gyviny konfiskavima, vadovaujantis ANK 346 straipsniu; 4) jpareigoti
pazeid¢ja atlyginti gyviny gydymo, laikino laikymo, nugaiSinimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas (jei
tokiy buty), kaip tai numatyta GGA]J 4 straipsnio 5 dalyje (b. . 14, 18-21).

Savivaldybés administracija Rastu informavo pareiskéja, kad (duomenys neskelbtini) K. D.
buvo suraSytas administraciniy nusizengimy protokolas pagal ANK 346 straipsnio 1 dalj bei paskirta
administraciné nuobauda — pinginé bauda. Raste atsakové taip pat nurodé, kad teisés aktuose visais
numatyta galimybé fiziniams ir juridiniams asmenims kreiptis ] teismg dél kity fiziniy ar juridiniy
asmeny veiklos, kai, jy manymu, $i veikla vykdoma ar jvykdyta neteisétai ar paZeidziant treciyjy
asmeny (tarp jy visuomengs) teises ir teis€tus interesus, todél dél galimai patirtos Zalos (dél gyviino
gydymo ar laikymo) atlyginimo civilinio proceso tvarka Istaiga gali kreiptis j teisma (b. I. 26).

PareiSkéja, nesutikdama su Savivaldybés administracijos atsakymu, iSdéstytu Raste, Komisijai
paduotu skundu praso ji panaikinti ir jpareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos PraSyma.

Nagrin¢jamu atveju atsakove, nagrinédama pareiSkéjos PraSymag, veiké kaip vieSojo
administravimo subjektas, todé¢l jos veiklai taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VAJ) nuostatos.

VAI 11 straipsnio, reglamentuojancio prasymy ir skundy nagringjima, 1 dalyje nurodoma, kad
asmeny pras§ymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas
taisykles. VAI 11 straipsnio 1 dalyje minimos Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés). Vadovaujantis $iy Taisykliy 35 punktu,
praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyty
kompetencija. Siy Taisykliy 45 punkte nurodoma, jog j prasyma institucija atsako atsizvelgdama j jo
turinj. Taisykliy 45 punkto nuostatos detalizuojamas Taisykliy 45.1-45.4 papunkciuose. Taisykliy 45.1
papunktyje nurodoma, kad j praSyma suteikti administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSoma
vieng 1§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias
administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti. Vadovaujantis aptariamy
Taisykliy 45.2 papunkcéiu, j praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant
konsultacija pagal institucijai nustatytg kompetencija arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti;
atitinkamai aptariamy taisykliy 45.3 papunktyje nustatyta, kad j praSyma priimti administracinj
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sprendimg atsakoma VAJ 13 straipsnyje nustatyta tvarka. | praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3
papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. Nr. A27(1)-1830
»Deél Asmeny prasymy ir skundy nagrin¢jimo Savivaldybés administracijoje ir jos padaliniuose
taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo Savivaldybés
administracijoje ir jos padaliniuose taisykliy. 49 punkte nurodoma, kad asmeny pras§ymai ir skundai
nagrinéjami VA], Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos teises
gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo nustatyta tvarka.

Nagrinéjamu atveju sprendziant dél skundziamo Rasto teisétumo, atsizvelgiant j pareiskéjos
PraSymo turinj, o konkreciai tai, jog pareiSkéja Savivaldybés administracijos prase, iki kol bus priimtas
ir jsiteisés teismo sprendimas arba byla ne teismo tvarka nagrinéjancios institucijos (pareigiino)
sprendimas dél gyviuno konfiskavimo, negrazinti gyviiny laikytojai/savininkei; jvertinti gyviiny
laikytojos/savininkés elgesj kaip GGAJ pazeidimg ir Ziaury elgesj su gyviinu, gyvino kankinima;
pradéti administracing teiseng gyvuny laikytojos/savininkés atzvilgiu, skirti baudg ir gyviny
konfiskavimg bei jpareigoti pazeidéja atlyginti pareiskéjos turétas iSlaidas, vadovaujantis GGAJ 4
straipsnio 5 dalimi, vertinama, kad pareiskéja j atsakove kreipési praSymu taip, kaip $i sgvoka apibrézta
VAI 2 straipsnio 10 dalyje, t. y. pareiskéja j atsakove kreipési su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusijusiu Kreipimusi praSant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus.

Taigi, atsakove, nagrinédama pareiskéjos Prasyma taip pat turéjo vadovautis VAI 3 straipsnio
4 ir 5 punktuose reglamentuojamais principais, t. y. jstatymo virSenybés ir i§samumo. Jstatymo
virSenybés principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg vieSojo administravimo
subjektams turi buti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo
subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus; administraciniai sprendimai,
susije su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais (VAI 3
straipsnio 4 punktas). Tuo tarpu i§samumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas |
praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo
nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi
vertindamas praSymo ar skundo turinj.

Minéta, jog pareiskéja, kreipdamasi ] atsakove PraSymu jame suformulavo keturis sudétinius
reikalavimus.

Visy pirma, pareiSkéja atsakovés prasé negrazinti PraSyme nurodyty gyviing jy
laikytojai/savininkei, o toliau juos laikyti Istaigos globoje. Tokj prasyma pareiskéja motyvavo GGAI 4
straipsnio 5 dalimi.

Gincui aktualios redakcijos GGAI 4 straipsnio 5 dalies nuostata skelbia, jog kol bus priimtas
ir jsiteisés teismo sprendimas arba byla ne teismo tvarka nagrinéjancios institucijos (pareigiino)
sprendimas del gyviino konfiskavimo, savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotas asmuo,
dalyvaujant Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veterinarijos gydytojui ir policijos pareigtinui,
jeigu bitina uZtikrinti vieS$aja tvarka, turi paimti tokj gyviing ir perduoti jj gyviiny glob¢jui ar kitam
paimta gyviing galin¢iam laikinai laikyti gyviiny laikytojui arba kitokiu biidu uZtikrinti tinkamg gyviino
laikyma. <....> Gyviino gydymo, laikino laikymo, nugai$inimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas atlygina
gyviino laikytojas arba savininkas, kuris kankino ar ziauriai elgeési su gyviinu. Kiles gincas dél Siy
i8laidy atlyginimo ar jy dydzio nustatymo, taip pat gyviino nuosavybés teisés nustatymo ar laikymo
fakto pripazinimo sprendziamas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka. Sioje
istatymo nuostatoje minimos gyviny glob&jo savokos turinys atskleidziamas GGAI 2 straipsnio 17
dalyje, nurodant, jog tai yra asmuo, atitinkantis teisés akty nustatytus reikalavimus ir uZzsiimantis
beprieziiiriy ir beSeimininkiy gyviiny globa ir (ar) laikingja gyviiny globa, ir (ar) Siame jstatyme
nustatytais atvejais laikinuoju gyviiny laikymu. Laikinoji gyviny globa apibtidinama kaip asmens
veikla, kuria uztikrinama beSeimininkiy ar beprieziiiriy gyviiny gerove ir apsauga, kol bus nustatytas jy
savininkas ar laikytojas, laikantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas)
4.61 straipsnio 3 dalyje nustatyty terminy (GGAI 2 straipsnio 21 punktas). Nagrin¢jamu atveju néra
ginco, jog Istaiga atitinka gyviny globéjo sgvokos esm¢ GGA] 2 straipsnio 17 punkto nuostatos
taikymo prasme bei uzsiima beprieziiiriy ir beSeimininkiy gyviiny globa.
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IS skundziamo Rasto turinio duomeny matoma, kad atsakové dé¢l pareiskéjos PraSyme
suformuluoto praSymo negrazinti PraSyme nurodyty gyviiny jy laikytojai/savininkei, o toliau juos
laikyti Jstaigos globoje, visiS$kai nieko nepasisaké, t. y. nenurodé jokiy argumenty, pagrindzian¢iy jos
pozicija dél prasyme nurodyty gyviny tolesnio laikymo [staigoje ar jy grazinimo gyviiny
laikytojai/savininkei.

PraS§yme suformuluotu antruoju praSymu pareiSk¢ja praS¢  jvertinti  gyviiny
laikytojos/savininkés elgesj kaip GGAJ pazeidima ir Ziaury elgesj su gyvinu, gyviino kankinimg. Tok]
praSymg pareiSkéja motyvavo GGAJ 4 straipsnio 2 dalies nuostata, atskleidziancia veiksmus, kurie
laikomi Ziauriu elgesiu su gyviinu, jy kankinimu, o konkreciai jvardindama, jog tai yra: sgmoningas
gyviiny padarymas beseimininkiais ar bepriezitiriais (1 punktas); veterinarinés pagalbos nesuteikimas,
kai gyviinams tokia pagalba butina (2 punktas); gyviny laikymas jy rasies, amziaus, fiziologijos ir
elgsenos neatitinkan¢iomis teisés aktuose nustatytomis saglygomis (15 punktas); nepakankamas gyviiny
Sérimas ar girdymas (17 punktas); poilsio laiko gyviinams nesuteikimas, atsizvelgiant j jy fiziologinius
poreikius (18 punktas); gyviino savininko ar laikytojo sutikimas atlikti auk$¢iau nurodytus veiksmus ar
salygy atlikti tokius veiksmus sudarymas (23 punktas); kiti veiksmai, sukeliantys gyviiny zitj, skausma,
kancia, pavojy gyviiny sveikatai ar gyvybei, iSskyrus teisés aktuose nustatytus atvejus (25 punktas).

Kaip matyti i§ skundziamo Rasto turinio duomeny, Savivaldybés administracija jame
nenurodé jokio gyviiny laikytojos/savininkés veiksmy, susijusiy su jos laikytais gyviinais, vertinimo,
kurj buty pripazinusi kaip ziaury elgesj su gyviinais, jy kankinimu arba, prieSingai, pareiSkéjos praSyme
gyviiny laikytojos/savininkés veiksmus biity vertinusi tinkamais. Raste atsakové taip pat nenurodé jokiy
argumenty bei motyvy, kuriais biity atsisakiusi atlikti gyviiny laikytojos/savininkés veiksmy vertinima.
Nors skundziamame Raste atsakové pateiké informacija, kad (duomenys neskelbtini) K. D. buvo
surasytas administraciniy nusizengimy protokolas pagal ANK 346 straipsnio 1 dalj bei paskirta
administraciné nuobauda — piniginé bauda, tac¢iau, Komisijos vertinimu, tokios informacijos nurodymas
Raste savaime nesudaro pagrindo iSvadai, kad atsakové vertino bei pripazino gyviny
laikytojos/savininkés veiksmus kaip ziaury elgesj su gyvinais ar jy kankinimg GGA]J 4 straipsnio 2
dalies taikymo prasme, o biitent konkreciy pareiskéjos Prasyme nurodyty GGAJ 4 straipsnio 2 dalyje
detalizuoty teisiniy pagrindy, kurie laikomi ziauriu elgesiu su gyviinais, jy kankinimu, taikymo
atzvilgiu. Siuo aspektu pazymétina, jog ANK 346 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad GGA]J ir kity
gyviiny geroveés 1ir apsaugos, atskiry rasiy gyviny Zenklinimo ir registravimo reikalavimus
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas uZztraukia bauda nuo trisdesimt iki vieno Simto dvideSimt
eury. Akivaizdu, jog ANK 346 straipsnio 1 dalis, be kita ko, jtvirtina nukreipiancigjg teisés normg j
GGA, taciau konkreciai uz kurj GGAI 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta teisinj pagrindg ar kelis i$ jy, ar
galimai ir dél kituose GGA]J straipsniuose reglamentuojamy neleistiny veiksmy su gyviinais yra taikoma
administraciné atsakomybé pagal ANK 346 straipsnio 1 dalj, ANK 346 straipsnio 1 dalyje
nedetalizuojama. Atsizvelgiant j tai, sprendziama, kad atsakové Raste, pasisakydama dél ANK 346
straipsnio 1 dalies taikymo gyviiny laikytojos/savininkés atzvilgiu, nepateiké atsakymo j pareiskéjos
praSymo antrgjj klausima.

Treciuoju Pras§yme suformuluotu prasymu pareiSskéja Savivaldybés administracijos praseé
pradéti administracing teiseng gyviny laikytojos/savininkés atzvilgiu, skirti baudg ir gyviny
konfiskavima, vadovaujantis ANK 346 straipsniu. Formuluodama §j praS§yma pareiskéja pacitavo ANK
346 straipsnio 1, 3, 16, 17, 18, 19, 20 ir 21 daliy nuostatas bei pazyméjo, kad uz ANK 346 straipsnio
18, 19 dalyse numatytus administracinius nusizengimus privaloma skirti gyviiny konfiskavima, taip pat
atkreipé démesj, jog ANK 346 straipsnis nenumato jsp¢jimo kaip sankcijos gyvino laikytojui uz GGAI
ir kity gyvliny gerovés ir apsaugos, atskiry riiSiy gyviiny Zenklinimo ir registravimo reikalavimus
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus.

Kaip minéta pries tai, skundZiamame Raste atsakové nurodé, kad (duomenys neskelbtini) D.
K. buvo suraSytas administraciniy nusizengimy protokolas pagal ANK 346 straipsnio 1 dalj bei paskirta
administraciné nuobauda — piniginé bauda. Vis délto, Rasto turinio duomenys patvirtina, kad atsakove,
atsakydama j pareiskéjos PraSyma, jame nurodyty konkreciy faktiniy aplinkybiy nevertino ANK 346
straipsnio dalyse reglamentuojamy sankcijy taikymo atzvilgiu. Atsizvelgiant j tai, daroma isvada, kad
atsakove nesprendé gyviiny konfiskavimo klausimo pagal pareiskéjos PraSyme nurodytas konkrecias
faktines aplinkybes bei galimuma taikyti konkrecias ANK 346 straipsnyje reglamentuojamas sankcijas.
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PraSymu pareiSkéja taip pat prasé jpareigoti pazeidéjg atlyginti gyviny gydymo, laikino
laikymo, nugai$inimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas (jei tokiy buty), kaip tai numatyta GGA] 4
straipsnio 5 dalyje.

Atsakydama Raste atsakové pamingjo teisés aktuose reglamentuojama fiziniy ir juridiniy
asmeny galimybe kreiptis j teismg dél kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos bei $iuo konkreciu atveju
dél galimai patirtos Zalos (dél gyviino gydymo ar laikymo) atlyginimo civilinio proceso tvarka
pareiskeéjai pasiiilé kreiptis  teisma.

Minéta, jog GGAI 4 straipsnio 5 dalis, be kita ko, jtvirtin0 nuostatg, jog gyviino gydymo,
laikino laikymo, nugaiSinimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas atlygina gyviino laikytojas arba savininkas,
kuris kankino ar ziauriai elgési su gyviinu, gincai, kile dél Siy iSlaidy atlyginimo ar jy dydzio nustatymo,
taip pat gyviino nuosavybés teisés nustatymo ar laikymo fakto pripazinimo, sprendziami Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjos skunde iSdéstyti argumentai, taip pat ir pareiskéjos PraSymo
turinio duomenys patvirtina, kad ginco situacija kildinama i§ Savivaldybés administracijos Skyriaus
darbuotojy veiksmy, jiems (duomenys neskelbtini) Istaigai perdavus K. D. priklausanc¢ius neprizitirétus
gyvinus, dél ko Jstaiga patyré jai perduoty gyviiny priezitiros, laikymo bei gydymo islaidas.

Vadovaujantis GGAJ 13 straipsnio 1 dalimi, savivaldybés teritorijoje sugauty beSeimininkiy
ir bepriezituriy gyviny bei beseimininkiy ir beprieziliriy gyviiny, apie kuriuos pranesa juos sulaike
asmenys, negalintys laikyti Siy gyviny, laikingja globa organizuoja savivaldybés administracija
savivaldybés administracijos direktoriaus nustatyta tvarka. Aptariamo jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad visi beSeimininkiai ir bepriezitiriai gyviinai augintiniai, kuriy gaudymg organizuoja
savivaldybés administracija arba apie kuriuos praneSa juos sulaike asmenys, negalintys laikyti
beseimininkiy ar bepriezitriy gyviiny augintiniy, perduodami globoti gyviiny globéjui.

Gyviiny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése tvarkos apra$o, patvirtinto
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. B1-336
(toliau — Gyvuny laikymo savivaldybiy teritorijose apraSas, gincui aktuali 2024 m. geguzés 29 d.
jsakymo Nr. B1-627 redakcija) 42 punkte nurodoma, kad savivaldybés administracija savivaldybés
administracijos direktoriaus nustatyta tvarka organizuoja beSeimininkiy gyviny augintiniy skaiciaus
mazinimo savivaldybés teritorijoje veiklg, beSeimininkiy ir bepriezitriy gyviiny laikingja globa,
beprieZiliriy gyviiny grazinimg savininkams.

Gyviny laikytojy pareigas, draudZiamus veiksmus, bendruosius ir specialiuosius reikalavimus
gyviny laikymui ir prieziirai, gyviiny augintiniy, beSeimininkiy ir beprieziiiriy gyviiny laikymo ir
priezidiros reikalavimus Savivaldybés teritorijos gyvenamosiose vietovése nustato Gyviiny laikymo
Savivaldybés teritorijos gyvenamosiose vietovése taisyklés, patvirtintos Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. A27(1)-3344 , D¢l Gyviny laikymo Savivaldybés
teritorijos gyvenamosiose vietovése taisykliy patvirtinimo* (toliau — Gyviny laikymo taisyklés). Siy
taisykliy 70 punkte nurodoma, jog beseimininkiy gyviiny augintiniy skai¢iaus mazinimo savivaldybés
teritorijoje veikla, beSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny laikina globa, bepriezitiriy gyviiny grazinimas
savininkams ir dalyvavimas gyviiny globos organizacijy rengiamuose beseimininkiy kaciy kastravimo
programose Savivaldybéje jgyvendinami GGA] ir Gyviny laikymo apraSo nustatyta tvarka.
Nagrinéjamu atveju taip pat aktuali ir Gyviiny laikymo taisykliy 76 punkto nuostata, numatanti, kad
atsiradus savininkui, gyviinas graZinamas, kai savininkas apmoka gyviino laikymo i$laidas.

Atkreiptinas démesys, kad minétoji Gyviiny laikymo taisykliy 70 punkto nuostata jtvirtino
blanketing teisés normga, nukreipiancig j Gyviny laikymo apraSa. Nagrinéjamo ginco kontekste
aktualios Gyviiny laikymo apraso nuostatos, nustaciusios, kad bepriezitriy ir beSeimininkiy gyviiny
gaudymg, laikymg ir prieziiira organizuoja ir koordinuoja seniiinijos pagal Savivaldybeés
administracijos su paslaugy teikéju (toliau — Laikinas gyviino globéjas) sudaryta paslaugy teikimo
sutartj (5 punktas); visi beseimininkiai ir bepriezitiriai gyviinai, kuriy gaudyma organizuoja senitinija
arba apie kuriuos pranesa juos sulaike asmenys, negalintys laikyti beSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny,
perduodami laikinam gyviino glob¢jui, o beSeimininkiai ir beprieziiiriai ikiniai gyvinai — galiniam
laikinai globoti tikinj gyviing tikiniy gyviny laikytojui (6 punktas). Vadovaujantis Gyviny laikymo
apraso 11 punktu, beSeimininkiy ir beprieziiiriy gyviiny laikinosios globos paslaugas teikia Laikinas
gyviny globéjas, su kuriuo Savivaldybés administracija sudaro paslaugy teikimo sutartj. Aptariamo
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teisés akto 12 punktas nustaté, jog jei pagaunamas registruotas ir turintis zenklg gyvinas, Laikinas
gyviiny glob¢jas nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 3 darbo dienas, praneSa gyviino savininkui apie
sugautg augintinj; gyviino savininkas turi sumokéti visas patirtas iSlaidas uz gyviino sugavima, laikyma
ir priezitirg. Vadovaujantis Gyviny laikymo apraso 13 punkto nuostata, gyviino savininkas privalo per
14 pary atsiimti sugauta gyviing, jeigu per nurodytg laikg gyviino savininkas nepaaiskéjo, jis netenka
nuosavybés teisés | tg gyviing; Siuo atveju gyvinas neatlygintinai tenka ji iSlaikiusio asmens
nuosavybei.

Vadovaujantis aptartomis Gyviny laikymo apraso ir Gyviiny laikymo taisykliy nuostatomis,
sprendziama, kad beSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviny laikinosios globos paslaugas gali teikti Laikinas
gyviiny globéjas, su kuriuo Savivaldybés administracija turi sudaryti paslaugy teikimo sutartj. Nors
tokios sutarties sudarymui bei jos turiniui keliamy reikalavimy nenustato nei GGA], nei Gyviny
laikymo savivaldybiy teritorijose aprasas, taip pat ir Gyviny laikymo taisyklés bei Gyviny laikymo
aprasas, nepaneigiama, jog beseimininkiy ir priezitiriy gyviny laikinosios globos paslaugos negali biiti
teikiamos neatlygintinai. Atsizvelgiant j tai, sprendziama, kad atlygintinumo uz minétyjy paslaugy
teikimg klausimas turi buti iSsprestas paslaugy teikimo sutartyse, o tais atvejais, kai laikinai gyviino
globai perimto gyviino savininkas yra zinomas arba paaiskéja, vadovaujantis aptartomis teisés akty
nuostatomis, t. y. GGAJ 4 straipsnio 5 dalimi, Gyviiny laikymo taisykliy 76 punktu ir Gyviny laikymo
apraso 12 punktu, gyviino savininkas turi pareigg gyviino globé&jui sumokéti visas jo patirtas iSlaidas uz
gyviino sugavima, laikyma, gydyma ir priezitirg, jskaitant ir nugaiSinimo ar gaiSenos tvarkymo islaidas,
todél Siuo konkreciu atveju atsakoveé, priémusi sprendimg perduoti pareiSkéjos Prasyme nurodytus
gyvinus Jstaigai, turéty spresti pareiSkéjos patirty iSlaidy dél jy sugavimo, laikymo, gydymo ir
priezitiros, jskaitant ir jy nugaisinimo ar gaisenos tvarkymo, jei toks poreikis kilty, atlyginimo klausima,
Jpareigodama Sias islaidas atlyginti gyviino laikytoja/savininke.

Skundziamo Rasto turinio duomenys patvirtina, kad atsakové [staigos patirty islaidy
atlyginimo Kklausimo i$ esmés nesprendé, nors atsakovés priimti teisés aktai, konkre¢iai Gyviny
laikymo apraSo 11 punktas, jpareigoja Savivaldybés administracija sudaryti paslaugy teikimo sutartj Su
beSeimininkiy ir bepriezitiriy gyviiny laikinosios globos paslaugas teikianciais Laikinais gyviny
glob¢jais. Atsizvelgiant | tai, Komisija sprendzia, jog vien deklaratyvus Rasto teiginys, kuriuo
pareiskéjai buvo pasitlyta Kreiptis j teisma civilinio proceso tvarka dél jos patirty i$laidy atlyginimo,
néra tinkamas vie$ojo administravimo subjekto veikimas, jskaitant ir pareiSkéjos PrasSyme suformuluoto
ketvirtojo praSymo nagringjimas bei atsakymo j ji pateikimas.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés
principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
1gyvendinimu, visais atvejais biity pagristi jstatymais. Tuo tarpu VA] 3 straipsnio 5 punkte nustatytas
iSsamumo principas reikalauja, kad viesojo administravimo subjektas j praSyma atsakyty aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias
teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo turinj.

Nors nagrinéjamu atveju atsakové atsiliepime nurodé, kad skundziamas Rastas yra
informacinio pobiidZio, nesukeliantis jokiy teisiniy pasekmiy pareiskéjai, todel negalintis biiti ginco
dalyku, vis délto pazymima, kad atsakové, netinkamai iSnagrinéjusi pareiskéjos Prasyma bei
nepateikdama atsakymy j jame suformuluotus praSymus, savarankiskai pasirinkdama tokio veikimo
ribas, priémé informacinio pobtudzio aktg. Atsakovés pasirinktas veikimo btidas negali paneigti VA]
reglamentuota vieSojo administravimo subjekto pareiga teisés akty nustatyta tvarka iSnagrinéti
pareiSkéjy praSymus.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, sprendziama, kad atsakové netinkamai iSnagrinéjo pareiskéjos
PraSyma, t. y. pareiSk¢jos PraSyme esant iSsamiai atskleistai faktinei situacijai, konkreciai
suformuluotiems pareiSkéjos praSymams, ] juos atsakové neatsaké, tai reiSkia, kad atsakove
nesivadovavo VAI reglamentuotais jos veiklai taikomais teisés principais bei asmeny praSymy
nagrin¢jimo tvarka. Atsakoves jsitikinimas, kad jos priimtas administracinis aktas nesukelia jokiy
teisiniy pasekmiy neatleidzia atsakovés nuo pareigos tinkamai iSnagrinéti asmeny — Siuo atveju
pareiskéjos — PraSymo ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg. Atsizvelgiant | tai,
pareiskéjos patikslinto skundo reikalavimai, kuriais pareiskéja Komisijos praso panaikinti skundziamag
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atsakovés Rastg ir jpareigoti Savivaldybés administracijg iSnagrinéti Jstaigos Prasyma i§ naujo, yra
tenkinami.

Pareiskéja paduotame patikslintame skunde suformuluotu reikalavimu Komisijos taip pat
prasé jpareigoti Savivaldybés administracija sudaryti paslaugy teikimo sutartj (-is) su laikinuoju (-
aisiais) gyviiny globéju (-ais) dél beprieziiiriy ir beSeimininkiy gyviiny gaudymo, laikymo ir prieziiiros
organizavimo ir koordinavimo Savivaldybés teritorijoje.

Sprendziant dél Sio pareiSkéjos patikslinto skundo reikalavimo, pazymima, kad Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy kompetencija detalizuojama Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — IAGNTI]) 5
straipsnyje, kurioje 1 dalyje nurodoma, kad Lietuvos administraciniy gincy komisija nagrinéja skundus
(praSymus) dél centriniy valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty
ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél $iy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus. Lietuvos administraciniy gin¢y komisija taip pat nagrin¢ja skundus (praSymus) dél teritoriniy
valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jos veiklos
teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél siy
subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. Pagal aptariamo IAGNT] 5 straipsnio
2 dalies nuostata, Lietuvos administraciniy gincy komisijos teritoriniai padaliniai nagrinéja skundus
(prasymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo
subjekty, esanCiy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy
(neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus.

Vadovaujantis aptartomis IAGNT] 5 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatomis, sprendziama, kad
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai ir jos teritoriniams padaliniams néra suteikti jgaliojimai
jpareigoti vie$ojo administravimo subjektus sudaryti paslaugy teikimo sutartis su fiziniais ir juridiniais
asmenimis.

Minéta, kad Gyvuny laikymo apraso 11 punkte nustatyta, jog beSeimininkiy ir bepriezitiriy
gyviny laikinosios globos paslaugas teikia Laikinas gyviiny globéjas, su kuriuo Savivaldybés
administracija sudaro paslaugy teikimo sutartj, taciau jstatymy leid¢jas néra suteikes jgaliojimy
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai vykdyti savivaldybiy administracing priezitrg. Tokie
igaliojimai suteikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovams, kuriy jgaliojimus bei jy
igyvendinimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymas.

Nagrin¢jamu atveju pareiSkéja Komisijai paduotame patikslintame skunde nenurodé jokiy
aplinkybiy bei jas pagrindzian¢iy raSytiniy jrodymy, kurie patvirtinty, kad Istaiga yra kreipusi |
Savivaldybés administracijg dél paslaugy teikimo sutarties (-¢iy) su laikinuoju (-aisiais) gyviiny globéju
(-ais) dél bepriezitriy ir beSeimininkiy gyviiny gaudymo, laikymo ir prieziliros organizavimo ir
koordinavimo Savivaldybés teritorijoje sudarymo, o Savivaldybés administracija biity rastu atsisakiusi
tokig sutartj sudaryti ar nepateikusi atsakymo dél tokio pareiSkéjos pateikto praSymo.

Remiantis tuo, kas i8déstyta, sprendziama, kad Komisija pagal jai suteiktg kompetencijg neturi
igaliojimy spresti dél pastarojo pareiskéjos patikslinto skundo reikalavimo, jskaitant ir vertinti tokio
reikalavimo tenkinimo galimumo, todél byla dalyje dél reikalavimo jpareigoti Savivaldybés
administracijg sudaryti paslaugy teikimo sutartj (-is) su laikinuoju (-aisiais) gyviiny globéju (-ais) dél
bepriezitirty ir beSeimininkiy gyviny gaudymo, laikymo ir prieZiiiros organizavimo ir koordinavimo
Savivaldybés teritorijoje yra nutraukiama kaip nepriskirtina administraciniy gincy komisijos
kompetencijai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 2 dalies 1 punktu, 22 straipsniu,
Komisija
nusprendzia:

byla pagal pareiskéjos VSI ,,X* patikslintg skunda dalyje dél reikalavimo jpareigoti atsakove
Vilniaus rajono savivaldybés administracija sudaryti paslaugy teikimo sutartj (-is) su laikinuoju (-
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aisiais) gyviiny globéju (-ais) dél beprieziiiriy ir beSeimininkiy gyviiny gaudymo, laikymo ir prieziiiros
organizavimo ir koordinavimo Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje nutraukti.

Kitoje dalyje pareiskéjos VS|, X* patikslintg skundg tenkinti.

Panaikinti atsakovés Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini)
rastg Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti atsakove Vilniaus rajono savivaldybés administracijg
pareiskéjos VS] ,,X“ (duomenys neskelbtini) prasyma iSnagrinéti teisés akty nustatyta tvarka ir
terminais.

Sprendimas per vieng ménesj nuo JO priémimo gali biti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté
Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Karine Zavgorodnaja



