LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 10 d. Nr. 21RE-
(AG-4/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i$ nariy susidedanti i§
nariy Eglés Bileviciiités, Zydriino Plytniko (pranei¢jas) ir Ingridos Sabaliauskienés (posédzio
pirmininké),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracinj ginc¢a pagal pareiskéjo
V. A. skunda Asmens su negalia teisiy apsaugos agenttrai prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjas V. A. (toliau — ir pareiskéjas) skunde Komisijos praso panaikinti Asmens su negalia
teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau
- ir atsakove, Agentira) Sprendimy kontrolés skyriaus (toliau — Skyrius) 2024 m. gruodzio 6 d.
sprendimg Nr. STS-6473 (toliau — ir Sprendimas) ir jpareigoti Agentiirq per Komisijos nustatytq laikg
priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimgq.

Paaiskino, kad nesutinka su Sprendimu dél neteisingai pritaikyto asmens bazinio dalyvumo
lygmens vertinimo (lygmens balas 40), kai dalyvumo lygis yra 15 proc. Individualios pagalbos
poreikio klausimyno baly suma 76, o pritaikytas koeficientas 1, kai turéty bati 0,8. Siuo atveju,
pareiskéjo teigimu, Kartojasi ta pati situacija, kaip 2021 m., kai parei$kéjas turéjo kreiptis j Gincy
komisijg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. PareiSskéjas nesupranta, kaip galima tokiu
sprendimu bloginti padétj (b. . 1-2).

Agentiira praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagristg. Atsiliepime paaiskino, kad
pareiskéjo individualios pagalbos teikimo islaidy kompensacijos poreikis (toliau — Kompensacijos
poreikis) buvo vertinamas 2024 m. spalio 9 d. — lapkric¢io 6 d. Agenttros Vilniaus II teritoriniame
(toliau — teritorinis skyrius), kuris asmeniui nustaté ketvirto lygio Kompensacijos poreikj nuo 2024
m. spalio 4 d. neterminuotai. Nesutikdamas su teritorinio skyriaus priimtu sprendimu, pareiskéjas
kreipési ; Agentiros direktoriy dél pakartotinio Kompensacijos poreikio vertinimo. Agentiiros
Skyrius Sprendimu nusprendé nekeisti Agentiiros teritorinio skyriaus priimto sprendimo.
Kompensacijos poreikio vertinimas atliktas dél 2024 m. spalio 4 d. UAB Saulés $eimos medicinos
centro siuntime j Agentiirg (toliau — siuntimas j Agentiirg) nurodyty diagnoziy pagal Tarptautinés
statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijos deSimtojo pataisyto ir papildyto leidimo
,,Sisteminis ligy sarasas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) (toliau — TLK-10-AM).

D¢l diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus (duomenys neskelbtini) Agentiira vadovavosi
Individualios pagalbos teikimo, lengvojo automobilio ar jo techninio pritaikymo iSlaidy
kompensacijy poreikiy nustatymo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. gruodzio 27
d. jsakymu Nr. A1-765/V-1530 (toliau — Aprasas) 1 priedo ,,Bazinio funkcionavimo lygmens
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nustatymo kriterijy sarasas® (toliau — Kriterijy sarasas) 37 punktu ir nustaté 40 baly bazinio
funkcionavimo lygmenj, nes, remiantis turimais duomenimis, asmens kojy raumeny jéga 3-4 balai po
(duomenys neskelbtini). Patvirtinta 2024 m. rugséjo 18 d. ortopedo traumatologo konsultacijoje ir
siuntime j Agentiirg. D¢l Sio organizmo funkcinio sutrikimo yra nustatytas maziausias galimas bazinis
funkcionavimo lygmuo. MaZesné bazinio funkcionavimo lygmens verté nenustatyta, nes siuntime ]
Agentiirg ir su juo pateiktuose dokumentuose nurodyty ligy sunkumo laipsnis ir jy sukeliami
funkciniai sutrikimai neatitinka Kriterijy sgraso: dél diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus (duomenys
neskelbtini) - 6 punkto (kaip prie§ du metus), nes asmens buklé stabili, savijauta patenkinama,
nediagnozuotas IV funkcinés klasés Sirdies nepakankamumas (2024 m. spalio 15 d. kardiologo
konsultacijoje nurodyta (duomenys neskelbtini), t. y. Kriterijy saraso 6 punkto apibrézties neatitinka
pilna apimtimi, nes minétoje Kkonsultacijoje kardiologas nurodé ribing/tarping (duomenys
neskelbtini)), nenustatytas ligos progresavimas adekvataus gydymo fone, néra duomeny, kad
gydymas bty neveiksmingas. Patvirtinta 2024 m. spalio 15 d. kardiologo konsultacijos duomenimis.
D¢l diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini) — 30 punkto, nes pareiSkéjas vyresnis
nei 18 m. Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, asmeniui nustatytas bazinis funkcionavimo lygmuo — 40
baly.

Agentiiros Kauno 1 teritorinio skyriaus uzpildyto individualios pagalbos kompensacijos
poreikio klausimyno baly suma yra 76. Vadovaujantis Apraso 29.4 papunkc¢iu, kai klausimyno baly
suma yra 51-97 balai, ji prilyginama koeficientui 1. Pritaikius minétg asmens savarankiskumo
koeficientg nustatyta 40 baly suma (40 baly x 1).

PareiSkéjui buvo nustatytas slaugos II lygio poreikis iki 2024 m. spalio 3 d. Pareiskéjo prasymas
nustatyti kompensacijos poreikj Agentiiroje gautas 2024 m. spalio 9 d. Atsizvelgiant | pareiskéjui
diagnozuotus sveikatos funkcinius sutrikimus, jy trukme, jvertinus, kad neprognozuojamas asmens
sveikatos buklés, savarankiSkumo kasdienéje veikloje pasikeitimas ir (ar) asmens sveikatos
sutrikimai yra nuolatinio, nekintamo pobtidZio, kompensacijos poreikis nustatytas nuo 2024 m. spalio
4 d. neterminuotai.

PareiSkéjas skunde Komisijai nurodo, kad neteisingai pritaikytas asmens bazinio
funkcionavimo lygmens vertinimo balas 40, kai dalyvumo lygis yra 15 procenty. Sis pareiskéjo
argumentas vertintinas kritiSkai, nes, vadovaujantis Apraso 16 punktu, kompensacijos poreikis
nustatomas kompleksiSkai vertinant bazinj funkcionavimo lygmenj (Tvarkos apraSo 1 priedas,
Kriterijy sarasas) ir individualios pagalbos poreikj, uzpildant individualios pagalbos poreikio
klausimyng (toliau — Klausimynas). Tuo tarpu dalyvumo lygis nustatomas vadovaujantis Dalyvumo
lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr.
Al1-78/V-179, jo priedais. Kompensacijos poreikio lygio verté néra susijusi ir nekoreliuoja su
asmeniui nustatytu dalyvumo lygio procento dydziu.

Pareiskéjas skunde Komisijai nurodo, kad Klausimyno baly suma 76 balai, o pritaikytas
koeficientas 1, kai turéty biti 0,8. Sis pareidkéjo argumentas vertintinas kritiskai, nes, vadovaujantis
Apraso 29.4 papunk¢iu, kai klausimyno baly suma yra 51-97 balai, ji prilyginama koeficientui 1.

Atsakovo vertinimu, néra pagrindo panaikinti Sprendimo, kadangi §is sprendimas yra pagristas
ir motyvuotas, remiasi vertinimo metu galiojusiais teisés aktais, aiSkiai ir motyvuotai nurodo taikytas
diagnozes pagal TLK-10-AM kodus, medicininius dokumentus bei juose esan¢ius duomenis, kuriais
remiantis priimtas sprendimas. Pareiskéjas savo reikalavimg grindzia iSimtinai subjektyviu sveikatos
buklés vertinimu, ir teigdamas tai, kad jam netinkamai nustatytas individualios pagalbos
kompensacijos poreikis, nesiremia teisés normy nuostatomis, nepateikia jokiy jrodymuy,
pagrindzianciy $io reikalavimo teisétumg ir pagristuma, todél pareiSkéjo argumentas, kad jam
netinkamai buvo nustatytas kompensacijos poreikis nelaikytinas teisiSkai reikSmingu ir skundas
atmestinas (b. I. 18-23).

Skundas tenkintinas
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Remiantis byloje esan¢ia medZiaga, nustatyta, kad pareiskéjas 2024 m. spalio 8 d. Agentiirai
pateiké Prasyma nustatyti individualios pagalbos teikimo, lengvojo automobilio ar jo techninio
pritaikymo iSlaidy kompensacijos poreikius (b. |. 24-25).

Agentiiros teritorinis skyrius 2024 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu Nr. STS-10414 nusprendé
pareiSkéjui nustatyti IV lygio Kompensacijos poreikj nuo 2024 m. spalio 4 d. neterminuotai.
Vertinant bazinio funkcionavimo lygmenj, taikyta pagrindiné diagnoz¢ (kuri numato maziausig
skaiting verte balais ir daro didZiausig jtakg) (duomenys neskelbtini), atitinkanti Kriterijy sgraso 37
punktg Netaikytos diagnozés, neatitinkancios Kriterijy saraso kriterijy: (duomenys neskelbtini).
Bazinio funkcionavimo lygmens balas: 40. Klausimyno baly suma — 76, todél taikytinas koeficientas
1 (Apraso 29.4 papunktis) (b. I. 40-42).

Pareiskéjas Agentirai pateiké 2024 m. lapkricio 8 d. skundg, kuriame nurodé nesutinkantis su
Agentiiros teritorinio skyriaus 2024 m. lapkri¢éio 6 d. sprendimais Nr. STS-10413 (lengvojo
automobilio ar jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos poreikio) ir Nr. STS-10414
(individualios pagalbos teikimo islaidy kompensacijos poreikio). PareiSskéjas prasé perziiiréti $iuos
sprendimus, nes su jais nesutinka (b. I. 52-53).

Agentiiros Skyrius Sprendime nurodé¢ priémes nagrinéti pareiskéjo skunda ir atlikes pakartotinj
Kompensacijos poreikio vertinima. Siuntime kompensacijos poreikiui nustatyti nurodytos diagnozeés:
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini). Vertinant bazinio
funkcionavimo lygmenj, taikyta pagrindiné diagnozé (kuri numato maziausig skaiting verte balais ir
daro didziausig jtakg) (duomenys neskelbtini), atitinkanti Kriterijy saraso 37 punkta, nes dél diagnoziy
pagal TLK-10-AM kodus (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini). Patvirtinta 2024 m. rugséjo
18 d. ortopedo traumatologo konsultacijoje ir 2024 m. spalio 4 d. seimos gydytojo konsultacijoje
siuntime. Kompensacijos poreikis pagal Kriterijy saraso 6 punktg, kaip pries du metus, nenustatytas,
nes asmens buklé stabili, savijauta patenkinama, nediagnozuotas IV funkcinés klasés Sirdies
nepakankamumas, nenustatytas ligos progresavimas adekvataus gydymo fone, néra duomeny, kad
gydymas biity neveiksmingas. Patvirtinta 2024 m. spalio 15 d. kardiologo konsultacijoje. Vertinant
bazinio funkcionavimo lygmeni kompensacijos poreikiui nustatyti, netaikytos diagnozes,
neatitinkanc¢ios Kriterijy saraso kriterijy: (duomenys neskelbtini) Bazinio funkcionavimo lygmens
balas: 40. Klausimyno baly suma — 76, todél taikytinas koeficientas 1 (ApraSo 29.4 papunktis).
Vadovaujantis Apraso 33.4 papunkciu, nustatytas IV lygio Kompensacijos poreikis nuo 2024 m.
spalio 4 d. neterminuotai; nuspresta nekeisti Agentiiros teritorinio skyriaus sprendimo Nr. STS-
10414. Sprendimas priimtas 2024 m. gruodzio 6 d. individualios pagalbos teikimo, lengvojo
automobilio ar jo techninio pritaikymo i$laidy kompensacijos poreikiy vertinimo akto Nr. 5023
pagrindu (b. I. 54-57).

Byloje nagrinéjamas gincas dél Agentiiros Skyriaus Sprendimo teisétumo.

Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (toliau — [statymas)
paskirtis - uztikrinti asmens su negalia teisiy apsauga ir jgyvendinima lygiai su kitais asmenimis,
reglamentuoti negalios nustatymo, asmens su negalia individualiyjy pagalbos poreikiy nustatymo,
tenkinimo ir finansavimo pagrindus, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas, kitas tarptautinés teisés normas ir principus, nustatyti
asmens su negalia teisiy apsaugos sistemos institucijas, jy veiklos teisinius pagrindus, funkcijas,
teises ir pareigas asmens su negalia teisiy apsaugos srityje.

Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Agentiira ir (ar) jos struktiriniai padaliniai,
dalyvaudami formuojant ir jgyvendinant asmens su negalia teisiy apsaugos politika, organizuoja
asmens su negalia teisiy apsaugos uztikrinimg (15 straipsnio 1 dalies 1 punktas), Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) nustatyta tvarka ir terminais priima
sprendimus d¢l asmens su negalia (15 straipsnio 1 dalies 6 punktas), jskaitant ir dél individualios
pagalbos teikimo iSlaidy kompensacijos poreikio ir jo termino (15 straipsnio 1 dalies 6 punkto e
papunktis).
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Pagal Jstatymo 20 straipsnio 1 dalj, asmeniui, kuriam dél riboto savarankiskumo reikalinga kito
asmens pagalba ir (ar) slauga, gali buti nustatomas individualios pagalbos teikimo islaidy
kompensacijos poreikis. Gali biiti nustatomi tokie individualios pagalbos teikimo iSlaidy
kompensacijos poreikio lygiai: 1) pirmas lygis — nustatomas asmeniui, kuriam dél ilgalaikio ir (ar)
negriztamo organizmo funkcijy sutrikimo iSsivysto negalia, dél kurios asmuo yra visiskai
nesavarankiskas, negeba orientuotis ir (ar) judéti, ir jam reikalinga nuolatiné kito asmens pagalba ir
(ar) slauga; 2) antras lygis — nustatomas asmeniui, kuriam dél ilgalaikio ir (ar) negrjZztamo organizmo
funkcijy sutrikimo iSsivysto negalia, dél kurios asmuo turi dideliy savarankiSkumo, galimybés
orientuotis ir (ar) judéti sunkumy, dél kuriy jam reikalinga kito asmens pagalba ir (ar) slauga nuo 6
iki 10 valandy per parg; 3) trecias lygis — nustatomas asmeniui, kuriam dél ilgalaikio ir (ar) negrjZztamo
organizmo funkcijy sutrikimo iSsivysto negalia, d¢l kurios asmuo turi vidutiniy savarankiSkumo ir
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime sunkumy, dél kuriy jam reikalinga kito asmens pagalba nuo
4 iki 6 valandy per parg; 4) ketvirtas lygis — nustatomas asmeniui, kuriam dél ilgalaikio ir (ar)
negriztamo organizmo funkcijy sutrikimo iSsivysto negalia, d¢l kurios asmuo turi nedideliy
savarankiskumo ir dalyvavimo visuomeniniame gyvenime sunkumy, dél kuriy jam reikalinga kito
asmens pagalba ne ilgiau kaip 4 valandas per para (20 straipsnio 2 dalis).

Pagal Istatymo 20 straipsnio 5 dali individualios pagalbos teikimo iSlaidy kompensacijos
poreikio nustatymo kriterijus ir tvarka nustato socialinés apsaugos ir darbo ministras kartu su
sveikatos apsaugos ministru. Taigi $ie kriterijai ir tvarka yra patvirtinti auk$¢iau jvardintame Aprase,
kuris reglamentuoja dokumenty, reikalingy individualios pagalbos teikimo i$laidy kompensacijos
poreikiui nustatyti, parengimo ir pateikimo Agentiirai tvarka, nustato kriterijus, kuriais vadovaujantis
nustatomas kompensacijos poreikis (1 punktas).

Apraso (akto redakcija, galiojusi nuo 2024 m. liepos 4 d. iki 2024 m. gruodzio 7 d.) 8 punkte
jtvirtinta, kad asmenj gydantis gydytojas, siysdamas asmenj | Agentiira kompensacijos poreikiui
nustatyti, jsitikings, kad asmens sveikatos buiklé atitinka bent vieng i§ kriterijy, nurodyty Kriterijy
saraSe (1 priedas), Elektroninéje sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros
informacinéje sistemoje (toliau — ESPBI IS) pateikia klinikinius elektroninius dokumentus E003
»Stacionaro epikrizé® ar E025 ,, Ambulatorinio apsilankymo aprasymas™ ir E027 ,,Siuntimas
nustatytos formos siuntimg j Agentiirg, kuriuose nurodo diagnoze (-es), dél kurios (-iy) asmuo
siun¢iamas, asmeniui taikyta gydyma ir (ar) panaudotas medicinos priemones.

Vadovaujantis Apraso 16 punktu, kompensacijos poreikis nustatomas kompleksiSkai vertinant
bazinj funkcionavimo lygmenj (Apraso 1 priedas - Kriterijy saraSas) ir individualios pagalbos poreik],
uzpildant individualios pagalbos poreikio klausimyng (Apraso 3 priedas).

Agentiira, nustatydama bazinio funkcionavimo lygmenj, vertina, ar asmens sveikatos bikleé
atitinka bent vieng i§ kriterijy, nurodyta Kriterijy saraSe. Jeigu asmens sveikatos biiklé atitinka
daugiau nei viena bazinj funkcionavimo lygmens kriterijy, nurodyta Kriterijy sarase, vertinama pagal
tg kriterijy, kuris numato mazesne baly skaiting verte (ApraSo 27 punktas).

Pagal Apraso 18.3 papunktj, Agentiiros teritorinis skyrius, nustatydamas kompensacijos
poreikj, vertina duomenis, pateiktus klinikiniuose elektroniniuose dokumentuose arba siuntime |}
Agentiirg, ir medicininiuose dokumentuose ir, vertinant asmeniui individualios pagalbos
kompensacijos poreikj, nustato asmens bazinj funkcionavimo lygmen; (pildomas Kompensacijy
poreikio vertinimo aktas).

Sisteminé aukS¢iau aptarty teises akty analize leidZia daryti iSvada, kad kompensacijos poreikio
vertinimas atliekamas remiantis objektyviais duomenimis: asmens sveikatos prieziiiros jstaigos
iSduotu siuntimu ] Agentiirg, iSraSais 1§ medicininiy dokumenty, atlikty medicininiy tyrimy
iSvadomis, gydytojy specialisty konsultacijy iSvadomis, paciento kortel¢je identifikuotais jrasais.
Individualios pagalbos poreikis jvertinamas uzpildzius Klausimyna.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) yra nurodgs, jog
administraciniai teismai (Siuo atveju — Komisija) turi ribota kompetencijg sprendziant specialiy
mokslo Ziniy reikalaujanc¢ius medicinos srities klausimus ir teismas (Komisija) néra kompetentingas
spresti, ar medicininiy kriterijy vertinimg Agentiira atliko pagal realig pareiskéjo sveikatos biklg.
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Teiséjy kolegija yra pazyméjusi, kad teismas (Komisija) yra kompetentingas patikrinti, ar nebuvo
pazeistos teisés akty nuostatos, o konkreciai Kriterijy ir tvarkos apraso ir kitos nuostatos, sprendziant
dél pareiskéjo darbingumo lygio, o taip pat, ar priimant gincijamg aktg buvo laikytasi procediiriniy
taisykliy, ar atsakovas veiké savo kompetencijos ribose (pvz., LVAT 2019 m. lapkricio 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1252-822/2019). Specialiy mokslo Ziniy reikalaujantis medicinos
srities klausimy sprendimas (diagnoziy teisingumas ir pan.) nepatenka j administracinio teismo
(Komisijos) kompetencijos ribas (pvz., LVAT 2013 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-502-22/2013).

Taigi, nagrinéjant gin¢g dél Agenturos skundziamo sprendimo teisétumo, Komisija vertina, ar
pareiskéjo kompensacijos poreikis buvo nustatomas laikantis teisés akty reikalavimy, ar surinkti
jrodymai pagrindzia bazinio funkcionavimo lygmens jvertinimg (40 baly), ar bazinio funkcionavimo
lygmuo buvo tinkamai jvertintas, atsizvelgiant j visas jam jtaka darancias ligas, patologines biikles ir
su tuo susijusius organizmo funkcijy sutrikimus, ar Sprendimas priimtas laikantis pagrindiniy
procediiry ir taisykliy, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima, ar buvo atsizvelgta i
pareiSkéjo skunde Agentiros direktoriui nurodytas aplinkybes, ar gin¢ijamas administracinis aktas
priimtas pagal kompetencija, ar savo turiniu nepriestarauja aukstesnés galios teisés aktams, ar atitinka
individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus.

Pazymétina, jog atsakové pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobiidj, turimus
igaliojimus priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todé¢l savo veikloje privalo vadovautis ir
VAI nuostatomis.

VAl 3 straipsnio 4 dalyje itvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu iSsamumo principu, vie$ojo
administravimo subjektas | praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praS§ymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémeési vertindamas prasymo ar skundo turinj. Be kita ko, pazymétina, kad atsakové, kaip
vie$ojo administravimo subjektas, yra saistoma gero administravimo principo imperatyvy. Sis
principas jtvirtintas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalies nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms) bei tarptautiniuose
dokumentuose (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis ir kt.). IS gero
administravimo principo iSplaukia ir pareiga imtis aktyviy veiksmy, padéti, elgtis rupestingai ir
atidziai. Atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be kita ko, ijtvirtina vie$ojo
administravimo subjekto pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procediira (LVAT
2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015).

VAT 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti
nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai (LVAT 2021 m.
gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3014-968/2021). Taigi, administraciniame
sprendime turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj aktg, motyvy
18déstymas turi buiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. VieSojo administravimo sistemai priklausanc¢iy
kompetentingy institucijy sprendimai turi buti aiSkds, tikslls, nedviprasmiski, leidziantys
suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys 1émé vienokj ar kitokj valdzios institucijos
sprendimg. Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne
tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priilmamas. Individualus administracinis aktas turi buti toks, kad i§ jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujanius Siuose santykiuose, biity aiSkus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik 18
dalies, paprastai kyla pagrista abejon¢ deél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo,
]jgalinanti teisma, nagrin¢jant] tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj aktg panaikinti (LVAT 2012 m. kovo 22 d. nutartis administracingje byloje Nr. A502-
212/2012). Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
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administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagrijsti, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2022 m. rugpjucio 31 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-367-502/2022 ir kt.).

Komisija Sioje byloje vertins, ar Agenttros SKyrius, priimdamas skundziamg Sprendima, veiké
pagal teisin] reglamentavima, ar laikési visy vertinimui aktualiy procediiry, ar Sprendimg priémeé
iSsamiai ir visapusiskai jvertings visas Sprendimo priémimui reikSmés turéjusias aplinkybes.

Vadovaujantis Apraso 16 punktu, individualios pagalbos kompensacijos poreikis nustatomas
kompleksiskai vertinant asmens bazinj funkcionavimo lygmenj ir individualios pagalbos poreikj.
Nustatant individualios pagalbos kompensacijos poreikj, pildomas Agentiros direktoriaus
patvirtintos formos Kompensacijy poreikio vertinimo aktas. Bazinio funkcionavimo lygmuo
vertinamas pagal Apraso 1 priede iSdéstytg Kriterijy sarasa.

Kaip matyti i§ bylos duomeny, UAB Saulés Seimos medicinos centro 2024 m. spalio 4 d.
siuntime ] Agentiirg nurodytos parei$kéjo diagnozés pagal TLK-10-AM kodus: pagrindiné diagnozé
— (duomenys neskelbtini), susijusios diagnozés: (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) (b.
l. 26-27).

Pagal ApraSo 27 punkta, Agentiira, nustatydama bazinio funkcionavimo lygmenj, vertina, ar
asmens sveikatos biklé atitinka bent vieng i§ kriterijy, nurodyta Kriterijy saraSe. Jeigu asmens
sveikatos buklé atitinka daugiau nei vieng bazinio funkcionavimo lygmens kriterijy, nurodyta
Kriterijy sarase, vertinama pagal ta kriterijy, kuris numato maZesn¢ baly skaiting verte (Apraso 27
punktas).

I$ bylos duomeny matyti, kad tieck Agentaros teritorinio skyriaus 2024 m. lapkri¢io 6 d.
sprendime, tiek skundziamajame Sprendime pagrindinémis diagnozémis, atitinkamai laikytos
(duomenys neskelbtini) (teritorinio skyriaus pasirinkimas) ir (duomenys neskelbtini) (Skyriaus
pasirinkimas) diagnozés, kurios priskirtos Kriterijy saraso 37 punktui, pagal kurj skiriama 40 baly.
Tuo tarpu siuntime j Agentiirg pagrindine diagnoze nurodyta (duomenys neskelbtini) (b. I. 26-27).

Pazymétina, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — Tarnyba) Sprendimy kontrolés skyrius 2021 m. kovo 24 d. (Komisijos
pastaba: vietoje 2021 m. turéty biti 2022 m.) sprendime Nr. SS-884 nurod¢, jog, vykdydamas Ginéy
komisijos sprendima, dél pareiskéjo diagnozuoty organizmo funkciniy sutrikimy taiko kriterijy 9
punktg, nes asmeniui nustatyta biklé po (duomenys neskelbtini). Minéta nuostata taikoma, kai
asmeniui diagnozuojamas létinis, progresuojantis, nepasiduodantis optimaliam gydymui 1V
funkcinés klasés Sirdies nepakankamumas pagal NYHA; pagal §j punkta bazinis funkcionavimo
lygmuo yra 20 baly. Tarnybos Skyrius pareiskéjui nustaté antrojo lygio specialyjj nuolatinés slaugos
poreikj nuo 2021 m. rugséjo 27 d. iki 2022 m. rugséjo 26 d. (b. I. 74-77). Tarnybos Kauno 1V
teritorinio skyriaus 2022 m. spalio 7 d. sprendimu Nr. STS-4334 pareiskéjui nustatytas (pratestas)
antrojo lygio specialusis nuolatinés slaugos poreikis nuo 2022 m. rugs¢jo 27 d. iki 2024 m. spalio 3
d. Sprendime nurodyta, jog vadovautasi Apraso 1 priedo 9 punktu bei remtasi siuntime j Tarnybg
nurodytomis diagnozémis: (duomenys neskelbtini), ir nustatytas 20 baly bazinis funkcionavimo lygis
(b. 1. 86-87).

Taigi, kaip matyti, Tarnybos Skyriaus bei véliau teritorinio skyriaus sprendimais pareiskéjui
nuo 2022 m. rugsé¢jo 27 d. iki 2024 m. spalio 3 d. specialusis nuolatinés slaugos poreikis buvo
nustatytas, vadovaujantis Apraso 1 priedo 9 punktu. Minétam punktui buvo prilyginta pareiskéjo
diagnozé - nustatyta buklé po (duomenys neskelbtini). Abiejy minéty Tarnybos sprendimy priémimo
metu galiojusio Apraso 1 priedo 9 punkte buvo nustatyta, jog 20 baly taikoma esant létiniam,
progresuojanciam, nepasiduodanciam optimaliam gydymui IV funkcinés klasés Sirdies
nepakankamumui pagal NYHA (pateikta kardiologo i§vada).

Byloje nagriné¢jamu atveju 2024 m. spalio 15 d. gydytojo kardiologo ambulatorinio
apsilankymo apraSyme pareiskéjui nurodyta diagnozé (duomenys neskelbtini), nustatymo data 2022
m. spalio 26 d. ,,0 (kitos ligos, pakartotinai diagnozuojamos S§iais metais); stazinis Sirdies
nepakankamumas NYHA f. kl. IV-11l. Nagrinéjamam gincui aktualios redakcijos Apraso 1 priede
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minétas bazinio funkcionavimo lygmens nustatymo kriterijus taip pat yra jtvirtintas (6 punktas) ir
apraSymas likes 1§ esmés nepasikeitgs — ,létinis, progresuojantis, nepasiduodantis optimaliam
gydymui IV funkcinés klasés Sirdies nepakankamumas pagal funkcinés klasés Sirdies
nepakankamuma®. Nustacius atitikimg Siam kriterijui, skiriama 20 baly.

Kaip matyti, esant i§ esmés tai paciai diagnozei, su ta pacia pareiS$kéjui nustatyta (duomenys
neskelbtini), Agenttra ja jvertino Kitaip nei Tarnyba, o taip pat ir Gincy komisija prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, kuri 2022 m. kovo 3 d. sprendime Nr. S-32 nurod¢, jog pareiSkéjui
diagnozuota: pagrindiné diagnozé: (duomenys neskelbtini) (2014 m. lapkri¢io 12 d.), (duomenys
neskelbtini), jvardyta kodu (duomenys neskelbtini), kitos diagnozés, jvardintos (duomenys
neskelbtini). Gin¢y komisija konstatavo, jog, vertinant pareiskéjo bazinio funkcionavimo lygj,
taikytinas Apraso 1 priedo 9 punktas (b. 1. 4-8).

Remiantis nustatytomis aplinkybémis, Komisija vertina, kad Sprendime néra aiskiai
argumentuota, kodél Agentura pagrindine diagnoze laiké kita nei siuntime j Agentiirg nurodyta
diagnozg, taip pat néra aiskiai pagrista, kodél, esant nustatytai tokiai paciai diagnozei ((duomenys
neskelbtini)) ir jos apraSymui, ankstesniais atvejais buvo pripazinta, jog minéta diagnozé, nepaisant,
kad pareiSkéjui nustatytas (duomenys neskelbtini), atitinka Apraso 1 priedo kriterijy ,,Létinis,
progresuojantis, nepasiduodantis optimaliam gydymui IV funkcinés klasés Sirdies nepakankamumas
pagal funkcinés klasés Sirdies nepakankamuma®, kitu (byloje nagrinéjimu) atveju Agentiiros pozicija
pasikeité ir ji jau laiko, jog Kompensacijos poreikis pagal §j kriterijy nebenustatytinas, nes, ,,asmens
buklé stabili, savijauta patenkinama, nediagnozuotas IV funkcinés klasés Sirdies nepakankamumas,
nenustatytas ligos progresavimas adekvataus gydymo fone, néra duomeny, kad gydymas
neveiksmingas®“. Agentiira atsiliepime j skundg papildomai paaiskino, kad 2024 m. spalio 15 d.
kardiologo konsultacijoje nurodytas stazinis Sirdies nepakankamumas pagal NYHA IV-III funkciné
klasé, t. y. Kriterijy saraso 6 punkto apibrézties neatitinka pilna apimtimi, nes kardiologas nurodé
ribing/tarping (duomenys neskelbtini) stadija. Ta¢iau, Komisija pastebi, kad §i ribiné/tarpiné IV-I11
(duomenys neskelbtini) stadija pareiSkéjui buvo nustatyta ir ankstesniais metais, t. y. liko
nepasikeitusi.

Apibendrinant iSdéstytas aplinkybes, jvertinusi gin¢ijamo Sprendimo turinj, Komisija daro
iSvada, kad Sprendimas savo turiniu pazeidzia VAI 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintg iSsamumo principa
bei VAI 10 straipsnio 5 dalies reikalavimy imperatyvus — i§ Sprendimo turinio néra aisku, kuo
konkreciai remiantis, pritaikytas Sprendime nurodytasis ApraSo Kriterijy saraso 37 punktas,
nepasalintos abejonés dél pareiSkéjui ankstesniais sprendimais pagal tg pacia nustatyta bukle
((duomenys neskelbtini)) taikytu pareiskéjui palankesniu Kriterijy sgraso punktu.

Be to, atkreiptinas démesys, kad Apraso 25 punkte pateikiamas baigtinis sgrasas, kada
Klausimynas individualios pagalbos kompensacijos poreikiui nustatyti nepildomas: dél asmens,
gyvenancio uzsienyje, individualios pagalbos kompensacijos poreikio nustatymo kreipiasi pensijg ar
iSmoka mokanti institucija, iSskyrus atvejus, kai asmuo ar atstovas pateikia praSyma (nurodomas
asmens, kurio individualios pagalbos kompensacijos poreikis vertinamas, vardas, pavardé ir gimimo
data), kad klausimynas biity pildomas, tokiu atveju klausimynas pildomas asmens ar atstovo praSyme
nurodytu budu (atvykus j Agentiirg arba elektroniniy rySiy priemonémis) (25.1. papunktis); asmens
sveikatos bukle¢ atitinka bent vieng kriterijy, nurodyta Specialiy individualios pagalbos teikimo i§laidy
kompensacijos poreikio nustatymo kriterijy sarase (3 priedas) (25.2.papunktis). Ir tik nuo 2024 m.
gruodZio 7 d. Aprasas papildytas 25.3 papunkciu, kuris nagriné¢jamu atveju néra taikytinas.

Apraso 53 punkte jtvirtintas vienas i§ pagrindy Agenttros direktoriaus jgaliotam valstybés
tarnautojui atlikti pakartotinj — asmeniui nesutikus su Agentiiros teritorinio skyriaus priimtu
sprendimu, kai Agentiiros direktoriaus jgaliotas valstybés tarnautojas priima sprendimg atlikti
pakartotinj kompensacijos poreikio vertinimg (53.1 papunktis) ir jis atlickamas Apraso III skyriuje
nustatyta tvarka (16-38 punktai).

Nagrinéjamu atveju, nei vieno i§ Apraso 25 punkte jvardinto atvejo néra nustatyta (2024 m.
gruodZzio 6 d. vertinimo akto Nr. SP-5023 15 punkte nei vienas i§ ApraSo 25 punkto papunk¢iy taip
pat néra pazymétas (b. 1. 59), tod¢l Klausimynas privalomai turéjo biiti pildomas. Taciau, kaip
nustatyta byloje, atliekant pakartotinj vertinimg Agentiiros Sprendimy kontrolés skyriuje,
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Klausimynas nepagrijstai nebuvo pildomas. Klausimyno pildymas yra viena i§ dalyvumo lygio
nustatymo procediiry ir ApraSe yra nustatyta, jog vertinant individualios pagalbos teikimo islaidy
kompensavimo poreikj, tuo atveju, jeigu individualios pagalbos teikimo iSlaidy kompensacijos
poreikis vertinamas kartu su dalyvumo ar nejgalumo lygiu, naudojamas dalyvumo ar nejgalumo lygio
nustatymo metu uzpildytas klausimynas. Tiek Agentiiros teritorinio skyriaus, tieck Agenttiros Skyriaus
sprendimy priémimo metu galiojusiuose teisé€s aktuose nenumatyta galimybé¢ atsakovei vienasaliskai
nuspresti nepildyti Klausimyno. Pakartotinio dalyvumo vertinimo metu i§ naujo nepildzius
Klausimyno, buvo paZzeistos ir individualios pagalbos teikimo iSlaidy kompensavimo poreikio
nustatymo procediiros.

Konstatavus, kad Sprendimas néra aiSkiai argumentuotas, jame neaptartos, nenurodytos visos
pareiskéjo skundo nagrinéjimui jtakos turéjusios aplinkybes, taip pat Sprendimas priimtas nesilaikant
pagrindiniy procediiry, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo
pagrijstumg, Komisija sprendzia, kad Sprendimas naikintinas, 0 Agentiira jpareigotina i§ naujo
iSnagrinéti pareiskéjo 2024 m. lapkricio 8 d. pateikta skunda ir priimti naujg teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Byloje esanti informacija yra susijusi su asmens, kurio tapatybé yra Zinoma, duomenimis,
(asmens kodas, namy adresas, asmens tapatybés kortelés numeris ir pan.), o kita dalis priskirtina
specialiy kategorijy asmens duomenims, susijusiems su asmens sveikata. Bendrajame duomeny
apsaugos reglamente (2016-04-27 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny jud¢jimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB) nustatyta, kad asmens duomenys neturi baigtinio kategorijy
saraso, todél atsizvelgiant | galimybe nustatyti asmens tapatybe, bet kokia informacija gali buti
laikoma asmens duomenimis. Komisijos veiklg reglamentuojantys teisés aktai nenumato teisés
pripazinti nagrin¢jamos bylos medziagos (jos dalies) nevieSa. Pagal jstatymo analogija
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 14 straipsnio 2 dalimi,
kurioje nustatyta, kad priimdamas vieSame teismo posédyje sprendimg byloje <...>, teismas turi teis¢
proceso dalyviy praSymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos medziaga ar jos
dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti Zzmogaus asmens, jo privataus gyvenimo ir nuosavybés
slaptuma, informacijos apie asmens sveikata konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas
manyti, kad bus atskleista valstybés, tarnybos, profesiné ar komerciné paslaptis.

Ivertinus tai, kad didZiaja bylos medziagos dalj sudaro specialiy kategorijy asmens duomenys,
susije su asmens sveikata, siekiant apsaugoti informacijos apie asmens sveikata konfidencialuma,
visa nagriné¢jamos bylos medZiaga pripaZintina nevieSa, neteikiant jos susipazinti ar kopijuoti byloje
nedalyvavusiems asmenims.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 14 straipsnio 2 dalimi, Komisija

Nnusprendzia:

Pareiskéjo V. A. skunda tenkinti.

Panaikinti Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiiros prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Sprendimy kontrolés skyriaus 2024 m. gruodzio 6 d. sprendima Nr.
STS-6473 ,,Dél individualios pagalbos teikimo i§laidy kompensacijos poreikio®.

Ipareigoti Asmens su negalia teisiy apsaugos agentlirg prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos per 20 darbo dieny nuo Sio sprendimo jsiteis€¢jimo dienos atlikti
pakartotinj V. A. individualios pagalbos teikimo i$laidy kompensacijos poreikio vertinimg ir priimti
teisés akty reikalavimus atitinkant] sprendimg.

Visg bylos medziaga pripazinti nevieSa, neteikiant jos susipazinti ar kopijuoti byloje
nedalyvavusiems asmenims.
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Sprendima per vieng meénesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Ingrida Sabaliauskiené

Komisijos nariai Eglé Bileviciute

Zydranas Plytnikas



