LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 18 d. Nr. 21RE4-35 (AG4-2/22-2025)
Paneveézys

Lictuvos administraciniy ginéy komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Remigijaus Kalagnyko, Vestos Sliogerytés (posédzio
pirmininké ir praneséja) ir Karines Zavgorodnajos,
sekretoriaujant Natalijai Abuojei,
dalyvaujant pareiskéjui G. V.,
atsakoves atstovui R. B.,

2025 m. vasario 13 d. vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniy rysiy
priemonémis i$nagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo G. V. skundg atsakovei Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai d¢l sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas G. V. Komisijai paduotu skundu prase: 1) panaikinti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos (toliau — Aplinkos ministerija) (duomenys neskelbtini) (toliau — 2024 m. gruodzio
2 d. rastas) ir jame priimtg sprendimg, lieciantj Aplinkos ministerijai pavaldzios Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau —ir Inspekcija, ir VTPSI) pareiskéjo
atzvilgiu surasytq privalomgjj nurodymq su nejvykdomu reikalavimu, dél kurio nejvykdymo pareiskéjas
mokéjo perioding baudg; 2) apginti pareiskéjo teise j teisétq likestj, kad Aplinkos ministerija, gavusi
dokumentais (Teismo nutarimas) pagristos informacijos apie teisés akty paZeidimus jai pavaldzioje
Inspekcijoje, imeysi veiksmy situacijai sureguliuoti ir pareiskéjo patirtai skriaudai atitaisyti; 3)
jpareigoti Aplinkos ministerijg is naujo isnagrinéti pareiskéjo (duomenys neskelbtini) (toliau — ir 2024
m. spalio 31 d. skundas), pasisakant papunkciui visais pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunde
nurodytais prasymais Nr. (duomenys neskelbtini).

Skunde pareiskéjas paaiskino, kad Aplinkos ministerija 2024 m. gruodzio 2 d. rastu informavo
pareiskéja apie priimta sprendimg pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunde iSdéstyty praSymy pradéti
tarnybinius tyrimus ar patikrinimus netenkinti.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 34 straipsniu, pareiskejas
teigé, kad dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos apraSo nuostatomis,
valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo <...> pradeda tarnybinio nusizengimo tyrimg savo
sprendimu. Pagal Inspekcijos darbo reglamento 7 punkts, Inspekcijos virSininkas yra tiesiogiai
pavaldus ir atskaitingas aplinkos ministrui. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9
jsakymo Nr. 349 17 punkte nurodoma, kad VTPSI vadovauja virSininkas, kurj ketveriy mety kadencijai
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka (ne politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu) priima j pareigas ir atleidZia i$ pareigy aplinkos ministras.

Skundziamame 2024 m. gruodZio 2 d. raSte nurodytas pareiskéjo praSymas: ,,PraSote apginti
Jasy teis¢ ] tai, kad ministrui pavaldzioje VTPSI biity surasomi tokie privalomieji nurodymai, kuriy
reikalavimus, jy nekeiciant, biity jmanoma jvykdyti, o neteisétai surasyti privalomieji nurodymai biity
panaikinti (Jasy nuomone, VTPSI suraSyto privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini)
nejmanoma jvykdyti)“. PareiSkéjas pazymeéjo, kad fakts, jog Inspekcijos suraSyto privalomojo
nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) nejmanoma jvykdyti, konstatavo teismas S§iuo metu jau
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jsiteiséjusiu sprendimu, todél tai ne pareiskéjo nuomoné, o teismo. Teismo nutarimas buvo pateiktas
Aplinkos ministerijai kaip 2024 m. spalio 31 d. skundo priedas Nr. 1. Pareiskéjo nuomone, Aplinkos
ministerijos specialistams pagal kompetencija privalu suvokti, kad teismo sprendimas yra vientisas
teisés aktas, kuriame nutariamoji dalis yra grindziama motyvuojamojoje dalyje iSdéstytais argumentais
(ABT] 87 straipsnis), todél vieSojo administravimo subjektas, jgyvendindamas jsiteiséjusj teismo
sprendima, privalo atsizvelgti ne tik j teismo sprendimo rezoliucinéje dalyje iSdéstytas iSvadas, taciau
ir ] motyvuojamojoje teismo sprendimo dalyje nurodytus argumentus dél vieSojo administravimo
subjekto veiksmy ar neveikimo (2010 m. spalio 21 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-
1065/2010). Remdamasis tuo, pareiSkéjas teigé, kad jeigu teismas nusprendé, kad VTPSI suraSyto
privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) nejmanoma jvykdyti, vadinasi, to nurodymo tikrai
buvo nejmanoma jvykdyti, kol kitas teismas (ne Komisija) nenuspres kitaip.

Skunde pareiskéjas teigé, kad CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3 straipsnio 4 punkte aiSkiai
nurodyta: ,,Prievolés dalyku negali biti tai, kas nejvykdoma* bei remdamasis $ia nuostata, padaré
iSvada, kad Aplinkos ministerijai pavaldzioje Inspekcijoje jo atzvilgiu surasant privalomajj nurodyma
neabejotinai buvo pazeisti CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3 straipsnio 4 punkto reikalavimai.

2024 m. spalio 31 d. skunde pareiskéjas Aplinkos ministerijai nurodé: ,,netgi ir pasibaigus
ministro kadencijai, remsiuosi Siuo rastu, kaip jrodymu, kad Ministras buvo ne sykj ir tinkamai
informuotas apie situacija jam pavaldzioje institucijoje (VTPSI) ir apie jam pavaldaus ir jo priimto |
darba VTPSI virsininko nesugebéjima tinkamai atlikti savo tarnybines funkcijas®, todél mano, kad Siuo
metu Aplinkos ministerijai vadovaujantis ministras yra tinkamai informuotas, kad ministro (bendruoju
atveju) priimtas ] darbg Inspekcijos VirSininkas nesusitvarko su jam priskirty tarnybiniy funkcijy
atlikimu, nes Inspekcijai suraSius nejvykdoma privalomajj nurodyma, iki Siol nesiimta veiksmy
situacijai sureguliuoti.

Pareiskéjo nuomone, tai, kad privalomasis nurodymas Nr. (duomenys neskelbtini) Inspekcijos
aktu 2022 m. rugséjo 27 d. buvo konstatuotas kaip jvykdytas, nepanaikina pareiskéjo patirty nuostoliy
dél periodinés baudos mokéjimo, kurig pareiskéjas mokejo kiekviena dieng, nes niekaip negaléjo
jvykdyti tai, kas nejvykdoma. Pazyméjo ir tai, kad 2022 m. rugs¢jo 27 d. statybvietés patikrinimo akto
apskundimo galimybé, Inspekcijos VirSininko nurodymu (atsizvelgiant j akto forma) yra nenumatyta.
PareiSkéjas teigé, kad skundziame 2024 m. gruodzio 2 d. raste nurodytas teiginys: ,,Patikrinimo
duomenys uzfiksuoti VTPSI 2022 m. rugséjo 27 d. (Sis aktas nepanaikintas ir galiojantis)* yra mazy
maziausiai keistas dél tos aplinkybés, kad patikrinimo akto nejmanoma apskuysti, vadinasi, nejmanoma
ir panaikinti.

PareiSkéjas taip pat teigé, nesuprantantis 2024 m. gruodzio 2 d. raste nurodyto teksto:
»Pazymetina, kad joks teisés aktas nenustato pareigos atlikti tarnybinj patikrinimg, gavus bet kokia
informacija apie tikéting tarnybinj nusizengima. Nors pagal galiojancius teisés aktus bet kurie asmenys
turi teise pateikti skundus ar kitg informacijg apie galimag tarnybinj nusiZengima, taciau tarnybinés
atsakomybes klausimai priskirtini iSskirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai.* Paaiskino,
kad Aplinkos ministerijai buvo pateikta ne ,,bet kokia informacija“ apie tikéting tarnybinj nusizengima,
o0 jsiteis¢jes teismo nutarimas adm. byloje Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame aiskiai nurodyta:
»savaime suprantama, kad skiriantis Salia garazo boksy Nr. 1 ir Nr. 2 esanciy kity astuoniy boksy
Slaitinio stogo lygiui, iki jy nejmanoma suzeminti boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSorines laikancigsias sienas‘.
Aplinkos ministrui skundziama jam pavaldaus Inspekcijos virSininko veika, tad skundziamame 2024
m. gruodZio 2 d. raSte aiskinti, kad Inspekcijos VirSininko tarnybinés atsakomybés klausimus privalo
spresti Inspekcijos virSininko pavaldiniai (jstaiga, kurioje dirba virSininkas), yra nesuprantama teisiniu
pozitriu.

PareiSkéjo jsitikinimu, nuo aplinkos ministro yra slepiama informacija apie jam pavaldaus
Inspekcijos virsininko tarnybing veika ir galimg nesugebéjima sureguliuoti situacija, kilusig dél
pareiskejo atzvilgiu Inspekcijoje surasyto nejvykdomo privalomojo nurodymo, kurio negalédamas
ivykdyti ilgg laikg pareiskéjas buvo verciamas kasdien mokéti perioding bauda.

Pareiskéjo nuomone, Aplinkos ministerija, gavusi i8 pareiSkéjo teismo jsigaliojusiu sprendimu
paremta informacija, apie tai, kad Aplinkos ministerijai pavaldzioje institucijoje (VTPSI) pareiskéjo
atzvilgiu buvo surasSytas nejvykdomas privalomasis nurodymas, taip pazeidziant galiojanCius teisés
aktus (CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3 straipsnio 4 punkte), privaléjo imtis veiksmy situacijai



sureguliuoti, atstatydami teisinguma.

Pareiskéjo jsitikinimu, aplinkos ministras privalo iSnagrinéti dokumentais pagrista informacija
apie tai, kad jam pavaldus asmuo (Inspekcijos virSininkas) nesugeba organizuoti Inspekcijoje darbo
taip, kad joje nebiity pazeidziami galiojantys teisés aktais ( pvz., CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3
straipsnio 4 dalis). Pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skundas Aplinkos ministerijai turéjo biiti vertinamas
ne kaip reikalavimas ministerijai revizuoti Inspekcijos darbuotojy sprendimus statybos srityje, o kaip
reikalavimas ministrui uztikrinti, kad jam pavaldzioje Inspekcijoje biity laikomasi CPK (Komisijos
pastaba — CK) 6.3 str. 4 d. esan¢iy nuostaty. Aplinkos ministras, jvertings Inspekcijos VvirSininko darba,
turi teis¢ Inspekcijos VirSininkui tiek skirti nuobauda, tiek atleisti i§ darbo, jeigu VvirSininkas nesusitvarko
su jam pavesty tarnybiniy funkcijy vykdymu.

Atsakove Aplinkos ministerija atsiliepimu j pareiskéjo skundg prasé jj atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiskino, kad pareiskéjas 2024 m. spalio 31 d. skundu kreipési j aplinkos ministra
prasydamas:

»l. Apginti mano teis¢ ] tai, kad Ministrui pavaldzioje VTPSI biity suraSomi tik tokie
privalomieji nurodymai, kuriy reikalavimus, jy nekeiciant, biity jmanoma jvykdyti. O neteisétai (pvz.,
pazeidziant CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3 str. 4 d. nuostatas) surasyti privalomieji nurodymai biity
panaikinti.

2. Susipazinti su nuo Ministro nusléptu mano 2024 m. birzelio 6 d. skundu Nr. 60-02 ir aiskiai
nurodyti priimtus sprendimus, Sio skundo kontekste.

3. Atlikti tarnybinj tyrimg Aplinkos ministerijoje, kuris padéty nustatyti kuom salygoti viso
biirio Aplinkos ministerijos specialisty veiksmai, nuo ministro slepiant informacija apie ministrui
pavaldzioje institucijoje (VTPSI), ministrui pavaldaus ir ministro priimto j darbg VTPSI VirSininko
veiksmus, galimai neatliekancio jam priskirty tarnybiniy funkcijy.

4. Atlikti tarnybinj patikrinimg viceministrés (duomenys neskelbtini) atzvilgiu, Siai Zinojus
apie mano 2024 m. birzelio 6 d. skunda Nr. 60-02 ir nusprendus nuslépti nuo Ministro Siame skunde
esancig informacija apie situacijg VTPSI institucijoje. Primenu — viceministré puikiai zino, kad tik
Ministras gali priimti sprendimg VTPSI virSininko atzvilgiu, kaip vir§ininkg j darba priémes asmuo, tad
nuslépdama nuo Ministro informacija apie galimai VTPSI VirSininko daroma neteiséta veika
(tarnybiniy funkcijy neatlikimg), viceministré padaré teisei prieSingg veiksma.*.

Atsakoveli, isnagrinéjus pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skundg, 2024 m. gruodzio 2 d. rastu
pareiSkéjui buvo pateiktas atsakymas:

1. D¢l praSymo, kad ministrui pavaldZzioje VTPSI buty suraSomi tokie privalomieji
nurodymai, kuriy reikalavimus, jy nekeiciant, bity jmanoma jvykdyti, o neteisétai suraSyti privalomieji
nurodymai biity panaikinti paaiskinta, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo,
statybos ir Zemés naudojimo valstybinés prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, statybos valstybine
priezitirg atlieka VTPSI. Minéto jstatymo 2 dalies 3, 4, 5, 9, 10 punktuose numatyta, kad statybos
valstybin¢ priezitira apima statybos dalyviy veiksmy atitikties statybg reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimams tikrinimg; statybos vykdymo teisétumo tikrinimg; asmeny praSymy, skundy dél statybos
proceso nagrin€jimg; konsultacijy ir metodinés pagalbos dél statybos proceso teikimg ir kitus
prevencinius veiksmus, kuriais siekiama mazinti pazeidimy vykdant statybg. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty 7 punktu, Aplinkos ministerija formuoja valstybés politikg
nurodytose srityse; organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Sios politikos jgyvendinimg. VieSojo
administravimo subjektai (Siuo atveju VTPSI) veikia pagal suteiktus jgaliojimus ir savarankiskai pagal
priskirtg kompetencija priima sprendimus bei teisés akty nustatyta tvarka atsako uz priimty sprendimy
(atlikty veiksmy) teisétumg ir pagristumg. Aplinkos ministerijos formuojamos politikos atitinkamose
aplinkos ministrui pavestose valdymo srityse jgyvendinimo organizavimas, koordinavimas ir kontrolé
pasireiSkia per pavaldziy jstaigy vadovy skyrima, jy tarnybinés veiklos vertinima, vidaus auditus, kuriy
metu tirilamas ir vertinamas jstaigos valdymas, rizikos valdymas ir vidaus kontrole, metiniy veiklos
plany tvirtinimas, jy jgyvendinimo stebésena ir pan. Pazymime, kad nei Sie nuostatai, nei kiti teisés
aktai Aplinkos ministerijai nesuteikia teisiy vertinti pavaldziy jstaigy priimty konkreciy sprendimy
teisétumo, taip pat nesuteikia jgaliojimy keisti, panaikinti ar palikti galioti jy priimtus sprendimus, duoti
pavaldziomis jstaigoms nurodymus, kokius konkrecius sprendimus jos turéty priimti atliekant teisés
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aktuose nustatytas funkcijas. Primename, kad 2022 m. rugséjo 26 d., pareiskéjui dalyvaujant, VTPSI
atliko minéto privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) pasalinti savavaliskos statybos
padarinius jvykdymo patikrinima, kurio metu konstatuota, jog privalomasis nurodymas jvykdytas.
Patikrinimo duomenys uzfiksuoti VTPSI 2022 m. rugs¢jo 27 d. akte (Sis aktas nepanaikintas ir
galiojantis). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, nevertinsime VTPSI priimty sprendimy atliekant statybos
valstybing priezitrg dél pareiskéjo garazy pastaty teisétumo, neteiksime nurodymy dél priimty
sprendimy panaikinimo ar konkreCiy sprendimy priémimo, tai yra Siame kontekste netenkiname
pareiskéjo skunde pateikto prasymo.

2. Dél praSymo susipazinti su nuo aplinkos ministro nusléptu 2024 m. birzelio 6 d. skundu
Nr. 60-02 ir aiskiai nurodyti priimtus sprendimus, nurodyta, kad Aplinkos ministerijos 2024 m. rugséjo
23 d. raste Nr. D8(E)-4394 ,,Dél skundy‘ pareiskéjui buvo nurodyta, kad aplinkos ministras susipazino
su pareiskéjo 2024 m. rugpjicio 29 d. skundu Nr. 80-15, kuriame i§ esmés nurodomi tokie patys
klausimai, kaip ir 2024 m. birZelio 6 d. skunde Nr. 60-02, ir nukreipé jj nagrinéti atsakingam Aplinkos
ministerijos padaliniui, todél nematome pagrindo, kad aplinkos ministrui reikéty papildomai susipazinti
su 2024 m. birzelio 6 d. skundu Nr. 60-02. Taip pat aplinkos ministras susipazino ir su skundu 100-13
[pastaba ministras susipazino 2024 m. lapkri¢io 4 d.].

3. Dél praSymy: atlikti tarnybinj tyrimg Aplinkos ministerijoje, kuris padéty nustatyti, kuo
salygoti viso biirio Aplinkos ministerijos specialisty veiksmai, nuo ministro slepiant informacija apie
ministrui pavaldzioje institucijoje (VTPSI), ministrui pavaldaus ir ministro priimto | darbg VTPSI
virSininko veiksmus, galimai neatlieckan¢io jam priskirty tarnybiniy funkcijy; atlikti tarnybinj
patikrinimg viceministrés atzvilgiu, Siai Zinojus apie pareiskéjo 2024 m. birzelio 6 d. skundg Nr. 60-02
ir nusprendus nuslépti nuo aplinkos ministro Siame skunde esancig informacija apie situacija VTPSI
institucijoje, nurodyta, kad pareiskéjo nuomoné nepagrista jokiais tai jrodanciais dokumentais ar
duomenimis. Joks teisés aktas nenustato pareigos atlikti tarnybinj patikrinimg, gavus bet kokia
informacijg apie tikéting tarnybinj nusizengima. Nors pagal galiojancius teisés aktus bet kurie asmenys
turi teise pateikti skundus ar kitg informacijg apie galimg tarnybinj nusizengima, tafiau tarnybinés
atsakomybeés klausimai priskirtini iSskirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai. Aplinkybé,
kad pareiskéjo netenkina Aplinkos ministerijos atsakymai, jog néra pagrindo pradéti tarnybinio
nusizengimo tyrimo procediiras VTPSI vadovo atzvilgiu, nelemia, kad tokie tyrimai turi buti pradéti
Aplinkos ministerijos darbuotojy, pasiraSiusiy ar rengusiy atsakymus, atzvilgiu, t. y. tai néra pagrindas
spresti apie galimg ministerijos darbuotojy veiksmy neteisétuma. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta
netenkiname pareiskéjo skunde i§déstyty praSymy pradéti tarnybinius tyrimus ar patikrinimus.*

Komisijai paduotame skunde pareiskéjas nurodé, kad Aplinkos ministerijai buvo pateikta ne
,.bet kokia informacija®, o apie tikéting tarnybinj nusizengima, o jsiteis¢jes Siauliy apylinkés teismo
(toliau — ir Teismas) 2023 m. vasario 1 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini)
(toliau — ir Nutarimas), kuriame aiskiai nurodyta: ,,savaime suprantama, kad skiriantis $alia garazo
boksy Nr. 1 ir Nr. 2 esanciy kity aStuoniy boksy $laitinio stogo lygiui, iki jy nejmanoma suzZeminti
boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSorines laikancigsias sienas®. Atsakovés paaiskinimais, minétoje byloje Teismas
be kita ko nustaté, kad 2017 m. geguzés 18 d. privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini)
pasalinti savavaliskos statybos padarinius dalis, reikalaujant ,,suZeminti boksy iSorines laikancigsias
sienas iki Salia esanciy boksy S§laitinio stogo lygio suraSyta dviprasmiSkai®, taciau veéliau ZodZiu
pakoreguota, patikslinta, reikalaujant suzeminti garazo boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSorines laikancigsias sienas
iki Salia esancio bokso Nr. 3 §laitinio stogo lygio. Tai, kad pareiskéjas tai suprato ir Zinojo, galima
manyti 1§ pastarojo jo skundo. Teismas Nutarime nepasisaké, jog privalomojo nurodymo Nr.
(duomenys neskelbtini) nejmanoma jvykdyti ir jo nepanaikino.

Atsakové taip pat atkreipé démesj, kad pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunde nurodytame
Teismo Nutarime nepasisakyta, kad VTPSI pareigiinai netinkamai vykdé privalomojo nurodymo
ivykdymo kontrole dél pareiskéjui priklausanéiy garazy statybos, t. y. Siuo sprendimu tik buvo
perkvalifikuotas pareiskéjo padarytas administracinis nusizengimas pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodeksg dél garazy pastaty statybos 18 pakartotinio (505 straipsnio 2 dalis)
1 pirma karta padaryta (505 straipsnio 1 dalis). Atsakove atkreipé démesj, kad VTPSI pareiginy
atzvilgiu tarnybinius patikrinimus atlieka VTPSI vadovas, o ne aplinkos ministras.

Pasisakydama dél pareigos atlikti tarnybinio nusizengimo tyrima, atsiliepime pazyméjo, kad
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joks teisés aktas nenustato pareigos atlikti tarnybinio nusizengimo tyrima, gavus bet kokig informacija
apie tikeéting tarnybinj nusiZzengima. Nors pagal galiojancius teisés aktus bet kurie asmenys turi teis¢
pateikti skundus ar kitg informacijg apie galimg tarnybinj nusiZengima, taciau tarnybinés atsakomybés
klausimai priskirtini i$skirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai. Remdamasi tuo, atsakové
teigé, kad aplinkos ministras neprivalo pradéti tarnybiniy tyrimy nei VTPSI vadovo atzvilgiu, nei
Aplinkos ministerijos darbuotojy atzvilgiu. Pazyméjo, kad pareiskéjas jokiy objektyviy dokumenty ar
duomeny dél VTPSI ar Aplinkos ministerijos darbuotojy neteiséty veiksmy nepateiké. Vien tik tai, jog
pareiSkéjo netenkina Aplinkos ministerijos atsakymai (priimti sprendimai) ir (ar) VTPSI priimti
sprendimai, nesudaro pagrindo pradéti tarnybiniy tyrimy VTPSI vadovo ar (ir) Aplinkos ministerijos
darbuotojy atzvilgiu. Tai patvirtina ir teismy praktika, pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2018 m. kovo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-492-442/2018 ir kt.

Pazyméjo, jog Komisijoje jau buvo nagrinéti pareiSkéjo skundai prasant pradéti tarnybinj
patikrinimg VTPSI vadovo atzvilgiu, panaSiomis aplinkybémis kaip §iame 2024 m. spalio 31 d. skunde,
kuriuos Komisija pripazino nepagrjstais ir atmeté.

Atsakove, pasisakydama d¢l pareiSkéjo skundo teiginiy, kuriais pareiskéjas reiské jsitikinima,
Jog nuo aplinkos ministro yra slepiama informacija apie jam pavaldaus VTPSI vadovo tarnybing veika
ir galimg nesugebéjimg sureguliuoti situacija, pazyméjo, kad tokia pareiSkéjo nuomoné nepagrjsta
jokiais tai jrodanciais dokumentais ar duomenimis. Aplinkos ministerija Skundziamame 2024 m.
gruodzio 2 d. raste pareiskéjui nurodé (duomenys neskelbtini) pareiskéjui buvo nurodyta, kad aplinkos
ministras susipazino su pareiskéjo 2024 m. rugpjucio 29 d. skundu Nr. 80-15, kuriame i§ esmés
nurodomi tokie patys klausimai, kaip ir 2024 m. birZelio 6 d. skunde Nr. 60-02, ir nukreipé jj nagrinéti
atsakingam Aplinkos ministerijos padaliniui, todél Aplinkos ministerija nemato pagrindo, kad ministrui
reikéty papildomai susipazinti su 2024 m. birzelio 6 d. skundu Nr. 60-02. Taip pat ministras susipazines
ir su $iuo (duomenys neskelbtini) Jasy skundu.®. Atsakovés teigimu, prieSingai nei teigia pareiskéjas,
nuo aplinkos ministro pareiskéjo skundai nebuvo slepiami.

Pazyméjo, kad Aplinkos ministerijoje gauti dokumentai registruojami Dokumenty valdymo
bendrojoje informacinéje sistemoje. Aptariamu atveju su pareiSkéjo 2024 m. spalio 31 d. skundu
susipazings aplinkos ministras, jj nukreipé nagrinéti Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriui.
Atsakoves teigimu, tai tik patvirtina, kad aplinkos ministras susipazino su pareiskéjo skundais.

Skundas atmestinas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2024 m. spalio 31 d. skundu kreipési j aplinkos
ministra bei jame suformuluotais pra§ymais aplinkos ministro pra$é: 1) apginti pareiskéjo teisg, jog
mMinistrui pavaldzioje VTPSI biity surasomi tik tokie privalomieji nurodymai, kuriy reikalavimus, jy
nekeiCiant, bty jmanoma jvykdyti, 0 neteisétai (pvz., pazeidziant CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3
str. 4 d. nuostatas) surasSyti privalomieji nurodymai biity panaikinti; 2) Susipazinti su nuo aplinkos
Ministro nusléptu pareiskéjo 2024 m. birzelio 6 d. skundu Nr. 60-02 ir aiskiai nurodyti priimtus
sprendimus Sio skundo kontekste; 3) atlikti tarnybinj tyrimg Aplinkos ministerijoje, kuris padéty
nustatyti, kuo salygoti Aplinkos ministerijos specialisty veiksmai nuo ministro slepiant informacija apie
ministrui pavaldzioje institucijoje (VTPSI), ministrui pavaldaus ir ministro priimto j darbg VTPSI
virSininko veiksmus, galimai neatliekancio jam priskirty tarnybiniy funkcijy; 4) atlikti tarnybinj
patikrinima viceministrés (duomenys neskelbtini) atzvilgiu, Siai zinojus apie pareiskéjo 2024 m.
birzelio 6 d. skundg Nr. 60-02 ir nusprendus nuslépti nuo ministro §iame skunde esan¢ig informacija
apie situacijg VTPSI institucijoje.

Skundziamu Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodZio 2 d. rastu pareiskéjas buvo informuotas
kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir zemés naudojimo valstybinés
prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, statybos valstybing prieZiiirg atlicka VTPSI. Minéto jstatymo
2 dalies 3, 4, 5, 9, 10 punktuose numatyta, kad statybos valstybiné prieZiiira apima statybos dalyviy
veiksmy atitikties statybg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams tikrinimg; statybos vykdymo
teisétumo tikrinimg; asmeny praSymy, skundy dél statybos proceso nagringjimg; konsultacijy ir
metodinés pagalbos dél statybos proceso teikimg ir kitus prevencinius veiksmus, kuriais siekiama
mazinti pazeidimy vykdant statybg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m rugs¢jo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Del
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 7 punktu, Aplinkos ministerija
formuoja valstybés politika nurodytose srityse; organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Sios politikos
jgyvendinimg. VieSojo administravimo subjektai (Siuo atveju VTPSI) veikia pagal suteiktus jgaliojimus
ir savarankiskai pagal priskirtg kompetencija priima sprendimus bei teisés akty nustatyta tvarka atsako
uz priimty sprendimy (atlikty veiksmy) teisétumg ir pagrjstuma. Pazyméjo, kad nei Sie Nuostatai, nei
Kiti teisés aktai Aplinkos ministerijai nesuteikia teisiy vertinti pavaldziy jstaigy priimty konkre¢iy
sprendimy teis€tumo, taip pat nesuteikia jgaliojimy keisti, panaikinti ar palikti galioti jy priimtus
sprendimus, duoti pavaldzioms jstaigoms nurodymus kokius konkre¢ius sprendimus jos turéty priimti
atliekant teisés aktuose nustatytas funkcijas. Atsizvelgdama j tai, atsakové nurodé nevertinsianti VTPSI
priimty sprendimy atliekant statybos valstybing priezitirg dél pareiskéjo garazy pastaty teisétumo bei
neteiks nurodymy dél priimty sprendimy panaikinimo ar konkre¢iy sprendimy priémimo, tai yra Siame
kontekste netenkins pareiskéjo skunde pateikto pirmojo prasymo.

Atsakydama j antrgjj pareiSkéjo 2024 m. spalio 31 d. skunde suformuluotg prasyma, Aplinkos
ministerija 2024 m. gruodzio 2 d. raste pareiskéjui nurodé, kad Aplinkos ministerijos 2024 m. rugs¢jo
23 d. raste Nr. D8(E)-4394 ,,Dél skundy* pareiskéjui buvo nurodyta, kad aplinkos ministras susipazino
su pareiskejo 2024 m. rugpjiicio 29 d. skundu Nr. 80-15, kuriame i§ esmés nurodomi tokie patys
klausimai, kaip ir 2024 m. birzelio 6 d. skunde Nr. 60-02, ir nukreipé jj nagrinéti atsakingam Aplinkos
ministerijos padaliniui, todél néra pagrindo, kad ministrui reikéty papildomai susipazinti su 2024 m.
birzelio 6 d. skundu Nr. 60-02. Papildomai pazyméjo, kad aplinkos ministras susipazings ir su $iuo
pareiskejo skundu.

Skundziamu 2024 m. gruodZio 2 d. rastu Aplinkos ministerija, pasisakydama dél pareiskéjo
2024 m. spalio 31 d. skunde suformuluoty tre¢iojo ir ketvirtojo klausimy, nurodé, kad joks teisés aktas
nenustato pareigos atlikti tarnybinj patikrinimg, gavus bet kokia informacija apie tikéting tarnybinj
nusizengimg. Nors pagal galiojancius teisés aktus bet kurie asmenys turi teis¢ pateikti skundus ar kita
informacija apie galima tarnybinj nusizengimg, tadiau tarnybinés atsakomybés klausimai priskirtini
i8skirtinai jstaigos, kurioje asmuo dirba, kompetencijai. Aplinkybeé, kad pareiskéjo netenkina Aplinkos
ministerijos atsakymai, jog néra pagrindo pradéti tarnybinio nusiZengimo tyrimo procediiras VTPSI
vadovo atzvilgiu, nelemia, kad tokie tyrimai turi buti pradéti Aplinkos ministerijos darbuotojy,
pasirasiusiy ar rengusiy atsakymus, atzvilgiu, tai néra pagrindas spresti apie galima ministerijos
darbuotojy veiksmy neteisétumg. Atsizvelgiant | tai, nuspresta netenkinti pareiskeéjo skunde iSdéstyty
prasymy pradéti tarnybinius tyrimus ar patikrinimus.

PareiSkéjas, nesutikdamas su Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 2 d. raSte pateiktu
atsakymu, Komisijai paduotu skundu praseé ji panaikinti ir jpareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti
pareiSkéjo 2024 m. spalio 31 d. skundg bei apginti jo teise | teisétg liikest], kad Aplinkos ministerija,
gavusi dokumentais pagrijstos informacijos apie teisés akty pazeidimus jai pavaldzioje Inspekcijoje,
imtysi veiksmy situacijai sureguliuoti ir pareiSkéjo patirtai skriaudai atitaisyti.

Nagrin¢jamoje byloje sprendZiamas gincas, kilgs dél atsakovés Aplinkos ministerijos 2024 m.
gruodzio 2 d. rasto teis€tumo, atsakoveés jpareigojimo iSnagrinéti pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunda
18 naujo bei pareiskéjo teisés  teiséta lukestj gynimo.

Sprendziant d¢l atsakovés Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 2 d. rasto teisétumo, visy
pirma, pazymima, kad atsakové yra vie$ojo administravimo subjektas, todél jos veiklai taikytinos VAI
ir Taisykliy nuostatos. VAJ nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis,
vie$ojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; tikio
subjekty veiklos prieziliros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i
Jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo
administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje (VA] 1 straipsnio 1 dalis).
VA] 2 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad praSymas — tai su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis i vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus; to paties straipsnio 12 dalyje nustatyta, kad skundas — tai asmens kreipimasis j vieSojo
administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra paZeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti
interesai, ir praso juos apginti. Taigi, VAI nustatytos dvi kreipimosi ] vieSojo administravimo subjektus
formos: praSymas ir skundas. Asmens kreipimosi i vieSojo administravimo subjekta forma nustatoma



7

atsizvelgiant (vertinant) j tokio kreipimosi turinj, o ne jo pavadinimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. spalio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*%*-2452/2012).
Pagal VA] 11 straipsnio 1 dalj asmeny praSymus ir skundus viesojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. VAI 11 straipsnio 1 dalyje minimos taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny prasymy ir
skundy nagringjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo®. Taisyklés
reglamentuoja prasSymy ir skundy nagrinéjimg ir asmeny aptarnavimg vieSojo administravimo
subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vieSgsias paslaugas ir nagrinéja prasymus ir skundus dél
Sty vieSyjy paslaugy (Taisykliy 1 punktas). Taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus
institucijos nagringja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija.

Aplinkos ministerijos darbo organizavimo, vykdant jai pavestus uzdavinius ir funkcijas,
tvarka, reglamentuojancio Aplinkos ministerijos darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2006 m. birzelio 1 d. jsakymu Nr. D1-275 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos darbo reglamento patvirtinimo* 141 punktas nustato, jog asmeny praSymai ir skundai
Ministerijoje priimami ir nagrinéjami valstybine ir angly kalba, vadovaujantis Asmeny prasymy ir
skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklémis.

Vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu bei jvertinus pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d.
skundo turinio duomenis, sprendziama, kad pareiskéjas j Aplinkos ministerijg kreipési praSymu, t. y.
taip, kaip praSymo sgvoka apibréziama VA] 2 straipsnio 10 dalyje, todél atsakove, buidama vieSojo
administravimo subjektu bei veikdama vieSojo administravimo srityje, turéjo pareiga pareiskéjo
praSyma iSnagrinéti jai nustatytos kompetencijos ribose vadovaudamasi Taisyklése nustatyta tvarka.

Nagrinéjamu atveju, pareiSkéjas skundg Komisijai bei jame reiSkiama nesutikimg su
skundziamu Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 2 d. rastu i§ esmés grindZia argumentais, jog
pareiskéjui kartu su 2024 m. spalio 31 d. skundu pateikus aplinkos ministrui Teismo Nutarima,
pareiskéjo nuomone, patvirtinantj, kad Inspekcijos Nurodymo nejmanoma jvykdyti, aplinkos ministras
nesiémeé jokiy veiksmy ir neprad¢jo tarnybiniy patikrinimy pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunde
nurodyty asmeny atzvilgiu. Siuo aspektu pazymima, kad pareiskéjas 2024 m. spalio 31 d. skunde
Aplinkos ministerijai suformuluotais tre¢iuoju ir ketvirtuoju praSymais prasé atlikti tarnybinj tyrimg
Aplinkos ministerijoje siekiant nustatyti priezastis, dél kuriy Aplinkos ministerijos specialistai slepia
informacija apie aplinkos ministrui pavaldaus VTPSI virSininko veiksmus, jam galimai neatliekant
priskirty tarnybiniy funkcijy bei atlikti tarnybinj patikrinimg viceministrés (duomenys neskelbtini)
atzvilgiu, jai nuo ministro nuslepiant pareiskéjo 2024 m. birzelio 6 d. skunde Nr. 60-02 nurodyta
informacija.

Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977, (redakcija, galiojanti nuo 2024 m.
sausio 13 d.) 3 punkte nustatyta, kad tarnybinio nusiZzengimo tyrimg pradeda Valstybés tarnybos
jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje ir Diplomatinés tarnybos jstatymo 72 straipsnio 1 dalyje nurodyti
asmenys. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad
valstybés tarnautojg | pareigas priimantis asmuo, o jeigu valstybés tarnautojg j pareigas priima Seimas,
Vyriausybé, savivaldybés taryba, — atitinkamai Seimo Pirmininkas, Ministras Pirmininkas,
savivaldybés taryba pradeda tarnybinio nusiZengimo tyrimag savo sprendimu arba kai jie gauna oficialig
informacijg apie valstybés tarnautojo padaryta tarnybinj nusizengima.

IS aptarto teisinio reglamentavimo matoma, kad tarnybinio nusiZengimo tyrimo pradéjimas
yra valstybés tarnautojg, jtariamg padariusj tarnybin] nusizengimg, ] pareigas priémusio asmens,
nurodyto Valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje, diskrecija spresti, ar yra pagrindas pradéti
tarnybinio nusizengimo tyrima ir priimti sprendimg dél tokio tyrimo pradéjimo. Taigi, minétosios
Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos taip pat reiskia, kad pareiskéjas negali buti laikomas subjektu,
turinCiu teis¢ inicijuoti tarnybinio nusiZengimo tyrimg dél valstybés tarnautojy, o taip pat ir
viceministrés galimo tarnybinio nusiZzengimo.

Siuo aspektu taip pat pazymima, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
pateikes aiskinima, jog tarnybinés atsakomybés klausimai priskirtini iSskirtinai jstaigos, kurioje asmuo
dirba, kompetencijai: atlikti ar neatlikti tarnybinj patikrinima bei paskirti ar nepaskirti tarnybine
nuobaudg yra biitent tokios jstaigos diskrecija (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.
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sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*2-23/2012; 2012 m. spalio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS®®-710/2012; 2013 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
ASE8-624/2013 ir kt.). Asmenys, inicijave tarnybinio patikrinimo atlikima, jgyja teise tik biiti tinkamai
informuoti apie konkretaus tarnybinio patikrinimo rezultatus. Taip pat atsizvelgiant j tai, kad atsakovui
joks teisés aktas nenumato pareigos atlikti tarnybinj patikrinima, gavus bet kokig informacijg apie
galima tarnybinj nusiZengima, teismas §iuo atveju taip pat neturi galimybés jpareigoti atsakovg tai
padaryti (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkricio 11 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS-1312-261/2015, 2020 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2483-
629/2020).

Atkreipiamas démesys, jog nors pareiskéjas Komisijai paduotame skunde bei Komisijos
posédzio metu teigé, kad atsakovei pateiké ne bet kokig informacijg, o Teismo Nutarima, Kuriame,
pareiskéjo teigimu, Teismas konstatavo, kad Inspekcijos suraSyto privalomojo nurodymo Nr.
(duomenys neskelbtini) nejmanoma jvykdyti, vis délto, Komisija su tokiais pareiskéjo skundo teiginiais
nesutinka. I§ pareiSkéjo kartu su 2024 m. spalio 31 d. skundu pateikto Teismo Nutarimo turinio
duomeny matoma, kad Nutarimas buvo priimtas Teismui iSnagrinéjus administracinio nusizengimo
byla pagal pareiskéjo skunda dél ne teismo tvarka administracinio nusizengimo byloje Inspekcijos 2022
m. lapkri¢io 14 d. priimto nutarimo nubausti pareiskéja pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 505 straipsnio 2 dalj panaikinimo. Pareiskéjo pateikto Teismo
Nutarimo duomenys patvirtina, kad Teisme nagrinétos administracinio nusiZzengimo bylos dalykas
buvo Inspekcijos 2022 m. lapkri¢io 14 d. nutarimo nubausti pareiskéja pagal ANK 505 straipsnio 2 dalj,
0 ne Inspekcijos 2017 m. geguzés 18 d. pareiskéjui surasyto privalomojo nurodymo Nr. (duomenys
neskelbtini) pasalinti savavaliskos statybos padarinius teisétumo ir pagrjstumo klausimas.

Teismas, iSnagrinéjes pagal pareiSkéjo skunda inicijuota administracinio nusizengimo byla,
Nutarimo rezoliucine dalimi nusprendé patenkinti pareiskéjo skundg i§ dalies ir panaikinti Inspekcijos
2022 m. lapkri¢io 14 d. nutarimg nubausti pareiskéja pagal ANK 505 straipsnio 2 dalj ir priimti nauja
sprendimg: uz administracinj nusizengimg pagal ANK 505 straipsnio 1 dalj skirti 430 Eur. Taigi,
akivaizdu, jog Teismas nepriémeé sprendimo dél Inspekcijos 2017 m. geguzés 18 d. pareisSkejui surasyto
privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) pasalinti savavaliSskos statybos padarinius, t. y. §io
privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) nepanaikino, o tai savaime reiSkia, jog Sis
privalomasis nurodymas nebuvo pripazintas kaip nejmanomas jvykdyti. Tai, jog Teismas Nutarime
pamingjo tam tikras aplinkybes susijusius su 2017 m. geguzés 18 d. privalomuoju nurodymu Nr.
(duomenys neskelbtini), savaime nereiskia, jog Teismas vertino Sio nurodymo teisétumo klausima.

Pareiskéjo nuomone, Teismo Nutarime nurodytas teiginys ,savaime suprantama, kad
skiriantis Salia garazo boksy Nr. 1 ir Nr. 2 esan¢iy kity aStuoniy boksy $laitinio stogo lygiui, ki jy
nejmanoma suzeminti boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSorines laikancCigsias sienas“ patvirtina tai, jog 2017 m.
geguzés 18 d. privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) nejmanoma jvykdyti. Vis délto,
Komisija pazymi, jog tame pac¢iame Teismo Nutarime toliau nurodomos Teismo nustatytos faktinés
aplinkybés, kuriomis konstatuojama, kad apie garazo boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSoriniy laikanciyjy sieny
suzeminimg iki Salia esancio bokso Nr. 3 S§laitinio stogo lygio teismo posédyje kalb¢jo Institucijos
jgaliotos atstovés ir pareiskejas 2022 m. gruodzio 3 d. skunde; véliau bylos nagringjimo pirmos
instancijos teisme metu teiktais paaiSkinimais rastu pareiskéjas bande sieti garazo boksy Nr. 1 ir Nr. 2
1Soriniy laikanciyjy sieny suzeminimg su kity (astuoniy) garazo boksy (dazniausiai garazo bokso Nr.
10) $laitinio stogo lygiu ir tokiu btidu i$plésti skundo ribas, kas néra toleruotina. Teismas laike, kad
2017 m. geguzés 18 d. privalomojo nurodymo Nr. (duomenys neskelbtini) pasalinti savavaliskos
statybos padarinius dalis, reikalaujanti ,,suzeminti boksy iSorines laikancigsias sienas iki $alia esanciy
boksy Slaitinio stogo lygio®, suraSyta dviprasmiskai, taciau véliau zodziu pakoreguota, patikslinta,
reikalaujant suzeminti garazo boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSorines laikancigsias sienas iki Salia esan¢io bokso
Nr. 3 §laitinio stogo lygio. Teismas sprendé, jog pareiskéjas tai suprato ir zinojo, tai galima manyti i$
pastarojo jo skundo.

Be to, Teismo Nutarime konstatuotos faktinés aplinkybés taip pat patvirtina, kad Inspekcija
privalomojo nurodymo pasalinti savavaliskos statybos padarinius jvykdymo akte nurodé, kad 2017 m.
geguzés 18 d. privalomasis nurodymas Nr. (duomenys neskelbtini) jvykdytas. Statytojas G. V. isardé
savavaliSkai rekonstruoto garazo adresu (duomenys neskelbtini), boksy Nr. 1 ir Nr. 2 dalis, dél kuriy
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statytojui surasytas 2017 m. geguzés 16 d. savavaliSskos statybos aktas Nr. (duomenys neskelbtini):
demontavo surenkamy gelzbetoniy ploks¢iy denginj vir§ boksy Nr. 1 ir Nr. 2, iSardé savavaliSkai
paaukstintas garazo boksy Nr. 1 ir 2 iSoriniy laikanciyjy sieny dalis pagal 2017 m. geguzés 18 d.
privalomajj nurodyma pasalinti savavaliskos statybos padarinius Nr. (duomenys neskelbtini) ir sutvarké
statybvietg. Teismo nustatytos faktinés aplinkybés, biitent tai, jog pareiskéjas jvykdé 2017 m. geguzés
18 d. privalomgjj nurodyma pasalinti savavaliSkos statybos padarinius Nr. (duomenys neskelbtini)
patvirtina, kad pareiskéjas klaidina Komisijg, tieck skunde Komisijai, tick ir Komisijos posédzio metu
teigdamas, jog Teismas Nutarimu konstatavo tai, jog 2017 m. geguzés 18 d. privalomojo nurodymo
nejmanoma jvykdyti. Komisijos posédzio metu pareiSkéjas patvirtino, kad Teismas konstatavo tik
aplinkybe, jog nejmanoma suzeminti boksy Nr. 1 ir Nr. 2 iSorines laikancigsias sienas, tuo
patvirtindamas, kad tokios savarankiskos iSvados Teismas Nutarime dél 2017 m. geguzés 18 d.
privalomojo nurodymo pasalinti savavaliSkos statybos padarinius Nr. (duomenys neskelbtini), kaip
nejmanomo jvykdyti, nesuformulavo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad
nei vienos proceso Salies pateikta jrodymy interpretacija teismui néra privaloma (pvz., Lietuvos
vriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-
2564/2012; 2018 m. balandzio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3730-261/2018). Tai reiskia,
jog pareiskéjo teikiama individuali interpretacija dél Teismo Nutarime konstatuoty aplinkybiy, susijusiy
su Privalomuoju nurodymu, néra privaloma ir Komisijai.

Remiantis tuo, kas i8déstyta, taip pat jvertinus pareiskéjo skundziamo 2024 m. gruodzio 2 d.
rasto turinio duomenis, sprendziama, kad pareiskéjas buvo tinkamai informuotas apie tai, jog pareiskéjo
2024 m. spalio 31 d. skunde isdéstyti prasymai pradéti tarnybinius patikrinimus nebus tenkinami,
nurodant tokiy prasymy atsisakymo tenkinti motyvus.

Minéta, kad 2024 m. spalio 31 d. praSymu pareiskéjas aplinkos ministro taip pat prasé apginti
jo teisg, jog ministrui pavaldzioje VTPSI bity surasomi tik tokie privalomieji nurodymai, kuriy
reikalavimus, jy nekeiciant, biity jmanoma jvykdyti, o neteisétai (pvz., pazeidziant CPK (Komisijos
pastaba — CK) 6.3 str. 4 d. nuostatas) suraSyti privalomieji nurodymai bty panaikinti. Komisijai
paduotame skunde pareiskéjas teige, jog Aplinkos ministerija, gavusi i$ pareiSkéjo teismo jsigaliojusiu
sprendimu paremtg informacija, apie tai, kad Aplinkos ministerijai pavaldzioje institucijoje (VTPSI)
pareiSkéjo atzvilgiu buvo suraSytas nejvykdomas privalomasis nurodymas, taip pazeidziant
galiojancius teisés aktus (CPK (Komisijos pastaba — CK) 6.3 straipsnio 4 punkte), privaléjo imtis
veiksmy situacijai sureguliuoti, atstatydami teisinguma. Akivaizdu, jog minétuoju prasymu pareiskéjas
sieké, kad Aplinkos ministerija imtysi veiksmy, kuriais biity jvertinti pareiskéjo atzvilgiu Inspekcijos
suraSyti privalomieji nurodymai, o nustacius, kad jie suraSyti neteisétai, biity panaikinti.

Vadovaujantis Aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. rugs¢jo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty
patvirtinimo®, (ginCui aktuali teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2023 m. sausio 4 d. iki 2024 m.
gruodzio 6 d.; toliau — Nuostatai) 7.3 papunkciu, Aplinkos ministerijos veiklos vienas i$ tiksly yra
formuoti valstybés politikg teritorijy planavimo ir prieziiiros, urbanistikos ir architekttiros, statybos ir
jos prieziiiros ir kt. srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Sios politikos jgyvendinima (7.3
papunktis). Nuostaty 11 punkte bei jj detalizuojan¢iuose 11.1-11.10 papunkc¢iuose reglamentuojami
veiksmai, kuriuos atlieka Aplinkos ministerija, siekdama Nuostaty 7.3 papunktyje nustatyto tikslo: 1)
atlieka Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatytas funkcijas
(11.1 papunktis); 2) atlieka Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje
nustatytas funkcijas (11.2 papunktis); 3) atlieka Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastrukttros
plétros jstatymo 3 straipsnyje nustatytas funkcijas (11.3 papunktis); 4) rengia ir tvirtina normatyvinius
statybos techninius reglamentus, statinio saugos ir paskirties dokumentus, metodines rekomendacijas,
skirtas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymui ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymui
igyvendinti ir taikyti (11.4 papunktis); 5) reglamentuoja statybos produkty atitikties vertinima ir pastaty
energinio naudingumo sertifikavima; 6) atlieka Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytas funkcijas (11.6 papunktis); 7) formuoja teritorijy raidos
nuostatas (11.7 papunktis); 8) rengia Vyriausybei pasitlymus dél gyvenamyjy pastaty valdymo,
priezitiros ir atnaujinimo (modernizavimo) — energijos sanaudy mazinimo, reglamentavimo (11.8
papunktis); 9) vykdo busto strategijos ir programy jgyvendinimo priemones, biisto strategijos ir
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programy jgyvendinimo stebéseng (11.9 papunktis); 10) teikia pasitlymus dél planavimo dokumenty,
susijusiy su energijos vartojimo efektyvumo didinimu (11.10 papunktis).

Kaip matyti, né viename i§ iSvardinty Nuostaty papunk¢iy néra nustatyto tokio teisinio
pagrindo, kuris suteikty jgaliojimus Aplinkos ministerijai tikrinti VTPSI suraSytus privalomuosius
nurodymus, juos vertinti bei spresti dél jy teisétumo. Tai reiskia, kad Aplinkos ministerijai pradéjus
vertinti VTPSI suraSytus privalomuosius nurodymus, Aplinkos ministerija virSyty jai suteiktg
kompetencija ir atlikty veiksmus, kuriy teisés aktai jai nesuteikia teisés atlikti. Ne teismo tvarka priimty
nutarimy administraciniy nusizengimy bylose apskundimo pirmosios instancijos teismui tvarka
reglamentuojama ANK XXXIV skyriuje. Vadovaujantis ANK 621 straipsnio nuostata, $io kodekso 615
straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy nutarimus, taip pat $io kodekso 608 straipsnio 6 dalyje nurodytus
nutarimus administraciniy nusizengimy bylose apylinkés teismui gali apskysti asmuo, dél kurio
atitinkamas nutarimas priimtas, nukentéjusysis (ar jy atstovai). ANK 615 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
nukreipiancioji teis€s norma nustato, kad administraciniy nusizengimy bylas ne teismo tvarka nagrinéja
Sio kodekso 589 straipsnyje nurodytos institucijos, kuriy pareigtinai atliko administracinio nusizengimo
tyrimg ir sura$¢ administracinio nusizengimo protokolg. ANK 589 straipsnio 67 punkte nurodyta
institucija — Inspekcija. Pareiskéjo kartu su 2024 m. spalio 31 d. skundu Aplinkos ministerijai pateiktas
Teismo Nutarimas patvirtina, kad pareiskéjui yra zinoma teisé skysti Inspekcijos suraSytus nutarimus
bei jos jgyvendinimo tvarka.

Skundziamu 2024 m. gruodzio 2 d. rastu atsakant j pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunde
nurodyta prasyma, kuriuo pareiskéjas prasé apginti jo teise, jog ministrui pavaldzioje VTPSI biity
suraSomi tik tokie privalomieji nurodymai, kuriy reikalavimus, jy nekeiciant, biity jmanoma jvykdyti,
0 neteisétai surasyti privalomieji nurodymai biity panaikinti, konkre¢iai ir aiskiai buvo atsakyta, jog nei
Aplinkos ministerijos Nuostatai, nei kiti teisés aktai Aplinkos ministerijai nesuteikia teisiy vertinti
pavaldziy jstaigy priimty konkreCiy sprendimy teisétumo, taip pat nesuteikia jgaliojimy keisti,
panaikinti ar palikti galioti jy priimtus sprendimus, duoti pavaldziomis jstaigoms nurodymus, kokius
konkrecius sprendimus jos turéty priimti atlickant teisés aktuose nustatytas funkcijas. Taigi Siuo aspektu
Komisija skundziamo akto neteisétumo pagrindy nenustaté. Ir nors pareiskéjas Komisijai paduotame
skunde suformuluotu reikalavimu pra$é apginti jo teis¢ j teisétg likestj, kad Aplinkos ministerija, gavusi
dokumentais pagristos informacijos apie teisés akty pazeidimus jai pavaldzioje Inspekcijoje, imtysi
veiksmy situacijai sureguliuoti ir pareiskéjo patirtai skriaudai atitaisyti, Komisija, iSnagrinéjusi pagal
pareiskéjo skunda inicijuota administracinj ginca, atsakoveés neteiséty veiksmy Sio konkretaus
administracinio ginco atveju nenustaté taip pat nenustatyta, kad pareiskéjo teise ar teisétas liikestis biity
pazeisti. Pareiskéjo individuali ginco faktinés situacijos interpretacija, kuri neatitinka nei ginco teisinei
analizei aktualiuose teisés aktuose nustatyto teisinio reglamentavimo, nei Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje pateikty iSaiskinimy, néra pagrindas Komisijai pripazinti, kad
pareiskéjo teiseés buvo pazeistos.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje konstatuota, jog skundZiamo
atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagristumas turi biti vertinamas suteiktos
informacijos i$samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS%2-538/2012).
VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintas i§samumo principas, reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektas ] praSymg ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagringjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas praSymo ar skundo turinj. Sprgsdamas dél informacijos i§samumo principo, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad iSsamumg apsprendzia pateikto praSymo
turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti praSymo turinj (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. vasario 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*8-97/2012).

Remiantis byloje nustatytomis faktinémis aplinkybémis, ginCo teisinei analizei aktualiu
teisiniu reglamentavimu bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pateiktais
1SaiSkinimais, nagrin¢jamu atveju pareiSkéjo skundziamo Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 2 d.
rasto neteisétumo pagrindy nenustatyta, todél pareiskéjo skundo reikalavimas, kuriuo pareiskéjas praso
minétajj 2024 m. gruodzio 2 d. rastg panaikinti, atmetamas kaip nepagristas.
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Komisija taip pat sprendzia, jog, netenkinus pareiskéjo skundo reikalavimo panaikinti
Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 2 d. rasta, néra teisinio pagrindo tenkinti ir ivestinj pareiskéjo
skundo reikalavima, kuriuo pareiskéjas praSo jpareigoti Aplinkos ministerijg i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjo 2024 m. spalio 31 d. skunda, todél jis taip pat atmetamas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

atmesti pareiSkéjo G. V. skunda kaip nepagrista.

Sprendimas per vieng ménesj nuo jO priémimo gali buti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Vesta Sliogeryté
Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Karine Zavgorodnaja



