LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 18 d. Nr. 21RE1- (AG1-4/09-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké ir prane$éja), Beatos
Labutytés ir Dariaus Saveikio,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitnaitei,

dalyvaujant pareiskéjos MB "(duomenys neskelbtini)™ direktoriui A. 1.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka misriu biidu (dalyvaujant bylos Saliai
Komisijos posédziy sal¢je ir vaizdo konferencijos biidu) iSnagrinéjo administracing byla pagal
pareiskéjos MB  "(duomenys neskelbtini)" patikslinta skunda atsakovei Kauno miesto
savivaldybés administracijai d¢l Kauno miesto savivaldybés administracijos rasto panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja MB "(duomenys neskelbtini)" patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir Savivaldybé) 2024 m. gruodzio 19 d. rasta
Nr. (duomenys neskelbtini) [Komisijos pastaba: patikslintame skunde nurodyta 2024 m. gruodzio
19 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini)] (toliau — ir SkundZiamas sprendimas) ir iSduoti MB
"(duomenys neskelbtini)" licencijg verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais (b. 1. 50-53).

Patikslintame skunde nurodo, kad MB "(duomenys neskelbtini)" kreipési j atsakove¢ su
2024 m. lapkric¢io 18 d. paraiska dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
prekybos vietai (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Licencija). Skundziamu sprendimu atsisakyta
i8duoti licencijg. PareiSkéja nesutinka su SkundZiamu sprendimu ir paZymi, kad kaviné yra
stacionari ir turi visg reikalingg infrastruktiirg, jskaitant higienos leidima prekiauti alkoholiniais
gérimais ir gaminti maistg. Kavinés patalpos yra aiSkiai atskirtos nuo degalinés, joms priklauso
atskira aikStelé ir trys j€jimai. Patalpy planuose matyti, kad degalinés jrenginiai yra kitoje
teritorijos pusé¢je, o kavinés patalpos su degaline yra susijusios tik bendra siena. Kaviné 2017
metais tur¢jo licencijg prekiauti alkoholiniais gérimais, nepaisant 2016 mety draudimo prekiauti
alkoholiniais gérimais degalinése. Pareiskéjos nuomone, néra teisinio pagrindo atsisakyt iSduoti
licencija.

Pareiskéjos atstovas posédzio metu papildomai paaiSkino, kad iki praSymo iSduoti
Licencijg, telefonu kreipési j Savivaldybés atsakinga darbuotojg, kuris teigé, kad pateikus
reikalingus dokumentus, gali buti iSduota Licencija, taciau priémé neigiama sprendimg; zodziu
komentavo, kad gali turéti problemy su Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentu.
Nurode, kad taip pat skambino ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
darbuotojams, kurie patikino, kad d¢l licencijos sprendZia savivaldybe, taip pat pateiké atsakyma,
kuriame neprieStarauja dél Licencijos iSdavimo. Taip pat j departamentg kreipési raStu ir gavo
atsakyma, kad nepriestarauja dél licencijos. Paaiskino, kad yra trys atskiri sklypai — (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), Kaune, taip pat yra atskiri jéjimai j kaving. Pareiskéjos
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kavine su degaline riboja tik viena bendra siena; degalinés statiniai yra toliau, taip pat bendrame
sklype funkciskai yra atskira aikStelé, kurioje stovi vilkikai. Paaiskina, kad vykdant kavinés veikla,
Licencija yra aktuali. Akcentavo, kad buvusiems patalpy naudotojams 2017 metais buvo iSduota
analogiska licencija.

Atsakové praso patikslintg skundg atmesti (b. 1. 72-80).

Atsiliepime ] patikslintg skunda nurodo, kad 2024 m. lapkri¢io 18 d. pareiskéja
Administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriui (toliau — ir Skyrius) pateiké paraiska (reg.
Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — ir ParaiSka) licencijai verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais gauti, kurioje nurodytas prekybos vietos adresas — (duomenys neskelbtini).

Paaiskina, kad IS Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrasy nustatyta, jog zemés
sklype (duomenys neskelbtini), stovi pastatas - degaliné operatoriné (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), pastatas — kiemo risys (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pastatas — stoginé
(unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pastatas — stoginé (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
Pastatas — stoginé (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pastatas — stoginé (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), kiti inzineriniai statiniai — Kiemo statiniai (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini). [vertinus $ig ir kitas kumuliatyvias aplinkybes, Skyrius atsisaké pareiskéjai iSduoti
Licencijg ir 2024 m. gruodzio 19 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) informavo pareiskéja, jog
»Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos jstatymy ir pojstatyminiy akty nuostatas bei reikalavimus,
<....>; i8duoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija degalinéje esanc¢iam kavinei-
barui adresu (duomenys neskelbtini), néra teisinio pagrindo.*, argumentavo, kad pastatas, kuriame
prasoma leisti prekiauti alkoholiniais gérimais, yra degalinés — Operatorinés prieigose ir tame
paciame zemés sklype, o teisiniais argumentais nurodytos Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo (toliau — AKJ]) 18 straipsnio 1 dalies 1 punkto ir Prekybos naftos produktais
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. gruodzio 14 d. jsakymu
Nr. 1-346 ,.Dél prekybos naftos produktais taisykliy patvirtinimo* (toliau — Prekybos naftos
produktais taisyklés), 2 punkto nuostatos. Nurodo, kad pareiskéja Sio atsisakymo i8duoti licencija
prekiauti alkoholiniais gérimais neskundé.

Pazymi, kad Skyriuje 2025 m. sausio 5 d. buvo gauta nauja pareisSkéjos paraiSka (reg. Nr.
(duomenys neskelbtini)) licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiiriné
etilo alkoholio koncentracija nevirsija 22 procenty (toliau — Licencija2) kavinei, adresu (duomenys
neskelbtini), gauti. Nagrin¢jant gautg paraiSkg ir patikrinus informacijg teisés akty numatyta
tvarka, buvo pakartotinai nustatyta, kad vieSojo maitinimo vieta yra jsteigta pastate - degaliné
operatoriné (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Sis pastatas yra degalinés adresu — (duomenys
neskelbtini), teritorijoje. Atitinkamai, kaip ir vertinant 2024-11-18 paraiska alkoholio licencijai
gauti, jvertinus teisés akty nuostatas buvo nuspresta atsisakyti iSduoti Licencijg2 tapaciais teisiniu
bei faktiniu pagrindais.

D¢l skundo argumenty, jog: 1) 2017 m. prie§ tai veikusi kaviné leidimg prekiauti
alkoholiniais gérimais turéjo ir veikla vykde, 2) kaviné ir degaliné turi atskirus jéjimus ir néra
struktiiriSkai susije, paaiSkina, kad licencijy verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais
18davima reglamentuoja AK], Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas
Nr. 618 ,,Dé¢l didmeninés ir maZzmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy
patvirtinimo® (toliau — Licencijavimo taisyklés), Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004 m.
gruodZzio 2 d. sprendimas Nr. T-643 ,,D¢l maZzmeninés prekybos alkoholiniais gérimais® ir Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2013 m. lapkri¢io 14 d. sprendimas Nr. T-607 ,,D¢l prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo*. AK] nurodytas baigtinis sarasas viety, kuriose leidZiama
prekiauti alkoholiniais gérimais. AK] 18 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad Lietuvos
Respublikoje prekiauti alkoholiniais gérimais leidziama ,,stacionariosiose alkoholiniy gérimy
parduotuvése, stacionariyjy parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose vie$ojo
maitinimo vietose, kaimo gyvenamosiose vietovése esanciy stacionariyjy parduotuviy
nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo gelezinkelio
traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose,



3

vezanciuose keleivius tarptautiniais marsrutais, parodose ir mugése, vykstanciose stacionariuose
pastatuose, vieSbuCiy kambariuose jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos
vietose.“ Nagrinéjamu atveju aktuali vieta — degaliné-operatoriné — j §j sagraSg nepatenka.

Paaiskina, kad iki 2016 m. sausio 1 d. galiojusioje AK] redakcijoje buvo nurodyta, kad
alkoholiniais gérimais galima prekiauti ir stacionariy degaliniy nespecializuotose skyriuose.

Pazymi, kad Prekybos naftos produktais taisykliy 2 punkte nustatyta, kad ,,degaliné —
specialiai jrengta teritorija kartu su jrenginiy ir statiniy kompleksu, skirtu degalams priimti, laikyti,
perpilti | keliy transporto priemonés kuro bakus ir (ar) kilnojamasias talpyklas.©. Degaline yra
laikoma teritorijos visuma suformuotame zemés sklype, o ne atskiri pastatai esantys zemés sklype.
Kadangi ginc¢o zemés sklype adresu (duomenys neskelbtini), yra pastatas — degaliné operatoriné ir
kiti pastatai ir inZineriniai statiniai, laikytina, kad visas Zzemés sklypas priskirtinas biitent degalinés
teritorijai, atitinkamai, ir pastatas, kuriame pareiskéja praso iSduoti Licencija.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2009-04-16 jsakymo Nr. 1-37 ,Dél
Degaliniy eksploatavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Degaliniy eksploatavimo taisykliy
(toliau — Degaliniy eksploatavimo taisyklés) 6.2. punktas numato, jog degaliné — Specialiai jrengta
teritorija su statiniais ir (ar) stacionariaisiais arba mobiliaisiais jrenginiais skystiesiems degalams,
suskystintoms naftos dujoms, suslégtoms gamtinéms dujoms ir alternatyviesiems degalams
(i8skyrus suskystintas gamtines dujas) priimti, laikyti, perpilti j keliy transporto priemoniy degaly
bakus, kilnojamasias talpyklas ir (ar) balionus, o 6.9 papunktyje numatyta, jog degalinés
teritorija — Zemés sklypas, kuriame jrengta degaliné.

Administracijos nuomone, pareiskéjos teiginiai, kad kaviné néra degalinés pastate ir neturi
bendry patekimy j prekybos vieta, yra subjektyvus faktiniy aplinkybiy vertinimas. Vertinant, ar
nagrinéjamu atveju veikla planuojama vykdyti degalingje, biitina vadovautis degaliniy veikla
reglamentuojanciose teisé€s aktuose pateiktais degalinés sagvokos apibrézimais ir jais vadovaujantis
1§ esmés jvertinti, ar veikla buty vykdoma degalinéje. Kadangi Prekybos naftos produktais
taisyklés ir Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla iSdavimo taisyklés degalinés savoka
sieja su visa degalinés veiklai pritaikyta teritorija, o ne atskirais teritorijoje esanciais
infrastrukttiros objektais, tai nagrinéjamu atveju veikla praSoma leisti vykdyti draudziamoje
vietoje — t. y. degalin¢je. Nors pareiskéjos teigimu kaviné turi atskirg jéjimg j pastats, taciau
degalings ir kavinés patalpos yra viename pastate (degaliné-operatoriné, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) ir tai néra du atskiri kadastro objektai, o pastatas faktiSkai yra degalinés teritorijoje.

Atsakoveé cituoja Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) aiSkinima,
kad prekyba alkoholiniais gérimais degalinése yra draudziama (AK] 18 straipsnio 1 dalies 1
punktas) — ,, <....> nekyla abejoniy, jog nuo 2016 m. sausio 1 d. mazmeniné prekyba alkoholiniais
gérimais degalinése draudZiama. Teis¢jy kolegija pabrézia, kad LVAT 2018 m. geguzés 9 d.
nutartyje administracinéje byloje Nr. A-1047-525/2018 buvo konstatuota, kad degaliné yra
teritorija su visais statiniais ir jrenginiais, kuri skirta degalams priimti, laikyti ir perpilti, taigi, tai
yra teritorijos visuma*“ (LVAT 2020 m. balandZio 1 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-
359-261/2020).

Akcentuoja, kad pareiSkéjos kaviné jrengta tame pacCiame pastate, tuo paciu unikaliu
numeriu, kaip ir degaliné. Kaviné, kurioje praSoma i8duoti Licencijg ir degaliné turi vieng bendra
Jvaziavimg ] bendrg teritorijg (aikStelg). Tai patvirtina ir pati pareiSkéja skunde. Jvertinus visas
faktines aplinkybes, aktualias teisés akty nuostatas ir teismy praktika, teigia, kad atsakové pagrijstai
atsisake iSduoti Licencijg pagal PareiSkéjos paraiska ir esancias faktines aplinkybes bei remdamasi
AKI 18 straipsnio 1 dalies 1 punktu, o pareiSkéjos Skundo argumentai yra absoliuciai nepagrijsti,
nejrodyti ir prieStaraujantys surinktiems ir | bylg pateiktiems jrodymams.

Nurodo, kad 2025 m. sausio 5 d. praSymas yra pakartotinis pareiSkéjos kreipimasis;
skundZiamame ra$te nurodyta, kad pakartotinai ,,nagrinéjant jmonés <...> paraiskg Nr. (duomenys
neskelbtini) dél Licencijos iSdavimo nebuvo nustatyta naujy faktiniy aplinkybiy galin¢iy pakeisti
KMSA Sprendima.”, pareiskéja pirmojo atsisakymo iSduoti licencijg prekiauti alkoholiniais
gérimais neskundé¢, kas suponuoja, jog pareiskéja suprato atsisakymo pagrindus, jy nekvestionavo
ir juos pripazino, kaip teisétus.
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Atsiliepime | skundg cituoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau
— VAJ]) 10 straipsnio nuostatas bei jo taikymui aktualig teismy praktikg ir pazymi, kad
Skundziamas sprendimas priimtas nustacius visus teising reikSme turincius faktus ir neprieStarauja
teisés akty reikalavimams, todél naikinti jo pareiSkéjos nurodytais argumentais néra teisinio

pagrindo.
Skundas atmestinas, dalyje byla nutrauktina

Byloje gincas kilo dél 2024 m. gruodzio 19 d. rasto Nr. (duomenys neskelbtini) teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéja 2024 m. lapkri¢io 18 d. Administracijos
direktoriui pateiké Paraiska dél neterminuotos alkoholio licencijos iSdavimo (reg. 2024-11-18 Nr.
(duomenys neskelbtini)), kuria prasé isduoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais. Nurodé, kad prekybos vieta — (duomenys neskelbtini). Prekybos vietos pavadinimas —
kaviné. Pardavimo buidas — vartoti vietoje (b. I. 95-96).

Valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israso
duomenimis, zemés sklype (duomenys neskelbtini), jregistruotas pastatas - Degaliné operatoring;
Kaviné-baras (unik. Nr. (duomenys neskelbtini) ir kiemo statiniai (b. |. 81-83).

Savivaldybé Skundziamame sprendime pazyméjo, kad MB ,,(duomenys neskelbtini)
2024 m. lapkricio 18 d. Savivaldybés direktoriui pateiké paraiska (reg. Nr. (duomenys neskelbtini)
[Komisijos pastaba: turi biiti Nr (duomenys neskelbtini)]) Licencijai prekybos vietai (duomenys
neskelbtini), gauti. SkundZiamame sprendime nurodyta, kad jvertinus paraiSka ir patikrinus
informacijg, nustatyta, kad vieSojo maitinimo vieta yra jsteigta pastate - degaliné operatoriné
((duomenys neskelbtini), $is pastatas yra degalinés adresu (duomenys neskelbtini) teritorijoje.
Nustatyta, kad iSduoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija degalinéje esanciam
kavinei-barui adresu (duomenys neskelbtini), néra teisinio pagrindo. Skundziamame raSte
nurodytas teisinis pagrindas - Prekybos naftos produktais taisykliy 2 punktas, nustatantis, kad
degaliné — specialiai jrengta teritorija kartu su jrenginiy ir statiniy kompleksu, skirtu degalams
priimti, laikyti, perpilti i keliy transporto priemonés kuro bakus ir (ar) kilnojamasias talpyklas.
Taigi, degaliné yra teritorijos visuma. AK] 18 straipsnio 1 dalies 1 punktas, kuriame nustatyta, kad
Lietuvos Respublikoje prekiauti leidZziama alkoholiniais gérimais ,,stacionariosiose alkoholiniy
gérimy parduotuveése, stacionariyjy parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose
vie$ojo maitinimo vietose, kaimo gyvenamosiose vietovése esanciy stacionariyjy parduotuviy
nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo gelezinkelio
traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose,
vezanciuose keleivius tarptautiniais marSrutais, parodose ir mugése, vykstanciose stacionariuose
pastatuose, vieSbuciy kambariuose jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos
vietose*. Pazyméta, kad tai yra baigtinis prekybos viety, kuriose leidZziama prekiauti alkoholiniais
gérimais, sgraSas ir degalinés ] §] sgraSg nepatenka. 2016 m. sausio 1 d. buvo panaikinta nuostata,
kad alkoholiniais gérimais galima prekiauti stacionariy degaliniy nespecializuotose skyriuose (b.
l. 101-104).

Pareiskéja 2025 m. sausio 5 d. [Komisijos pastaba — jau pateikus skunda Komisijai]
atsakovei pateike kitg praSyma, t. y. Paraiska ,,Dél neterminuotos alkoholio licencijos iSdavimo*,
kuria pras¢ iSduoti licencijg verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiiring etilo
alkoholio koncentracija nevirSija 22 procenty (b. 1. 94). Savivaldybés administracija 2025 m.
sausio 9 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) informavo pareiskéja, kad nepaaiskéjus naujoms
aplinkybéms, pakeisti Skundziamg sprendimg néra pagrindo.

Gincui aktualus toliau Siame sprendime aptartas teisinis reguliavimas.

AK] 1 straipsnyje jtvirtintas minéto jstatymo tikslas — mazinti bendrajj alkoholio
suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg Zala
sveikatai ir Gikiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jveZti, importuoti ir eksportuoti Siame [statyme
reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo iikio subjektams teisinius pagrindus. Sis
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Jstatymas reglamentuoja santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty,
kuriuose yra etilo alkoholio, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jvezimu, importu, eksportu,
vartojimu, reklama, rémimu, ir nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje
pagrindus, juridiniy asmeny atsakomybés uz sio jstatymo reikalavimy nesilaikyma taikymo tvarka.

Pagal AK] 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, licencijas verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSduoda, papildo, rekvizitus patikslina, apie galimg licencijos galiojimo
sustabdyma ar panaikinimg jspéja, licencijos galiojimg sustabdo, licencijos galiojimo sustabdymag
ar licencijos galiojima panaikina atitinkamos savivaldybés meras arba jo jgaliota savivaldybés
administracija. AK] 16 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad licencijy iSdavimo savivaldybése
veiksmus koordinuoja ir jy stebéseng atliecka Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas.

Prekybos alkoholiniais gérimais vieta laikomos parduotuviy, restorany, kaviniy, bary,
bufety, kitos mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo viety patalpos, automobilinés
parduotuves, kuriose alkoholiniai gérimai parduodami vartotojui, taip pat vieSbuciy kambariy
minibarai. Kai koncerty, cirko, sporto, diskoteky ir kity masiniy renginiy (vykstanciy patalpose),
teatro spektakliy, kino ir videofilmy demonstravimo vietose alkoholiniai gérimai parduodami ne
prekybai skirtose atskirose patalpose, prekybos alkoholiniais gérimais vieta laikoma prekybai
skirta patalpy dalis, kurioje leidziama parduoti ir vartoti alkoholinius gérimus. Aptarnaujant
pirkéjus lauko salygomis, prekybos alkoholiniais gérimais vieta laikoma alkoholiniy gérimy
pardavimo vieta ir alkoholiniams gérimams vartoti jrengtos vietos (stalai, pavésinés, Kiti
irenginiai) (AK] 161 straipsnis).

AKI 18 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje alkoholiniais
gérimais prekiauti leidZziama: stacionariosiose alkoholiniy gérimy parduotuvése, stacionariyjy
parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose vie$ojo maitinimo vietose, kaimo
gyvenamosiose vietovése esaniy stacionariyjy parduotuviy nespecializuotuose skyriuose,
tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo gelezinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra
atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose, vezaniuose keleivius tarptautiniais
marsrutais, parodose ir mugése, vykstanciose stacionariuose pastatuose, vieSbuc¢iy kambariuose
jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos vietose. Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta
kur ir kada Lietuvos Respublikoje prekiauti alkoholiniais gérimais draudziama. AK] 181 straipsnio
1 dalyje nustatyti reikalavimai subjektams, prasantiems iSduoti licencija verstis alkoholio produkty
gamyba, verstis didmenine prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais

AKIJ 184 straipsnyje nustatyti atsisakymo iSduoti licencija pagrindai. Licencijos verstis
alkoholio produkty gamyba, verstis didmenine prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais neiSduodamos $iais atvejais: 1) licencijos prasytojas pateikia ne visus reikiamus,
neteisingai uzpildytus dokumentus ir nejvykdo licencijas iSduodancios institucijos reikalavimo
pateikti triikkstamus dokumentus ar iStaisyti juose esancius trikumus; 2) licencijos prasytojas
neatitinka §io jstatymo 181 straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy; 3) licencijos praSytojas
nesumoka uz licencijos iSdavimg nustatytos valstybés rinkliavos. Pagal Sio straipsnio 2
dalj, licencijos verstis alkoholio produkty gamyba neiSduodamos ir tais atvejais, jeigu licencijos
prasytojas neatitinka §io jstatymo 181 straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimy, o pagal Sio
straipsnio 4 dalj, licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos ir
Siais atvejais: 1) jeigu licencijos prasytojas neatitinka $io [statymo 181 straipsnio 4 dalyje nustatyty
reikalavimy.

Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavima reglamentuoja
Licencijavimo taisyklés, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004 m. gruodzio 2 d. sprendimas
Nr. T-643 ,,Dél maZzmeninés prekybos alkoholiniais gérimais® ir Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2013 m. lapkricio 14 d. sprendimas Nr. T-607 ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
apribojimo*.

Pagal Licencijavimo taisykliy 6 punkto nuostatas, licencijas verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais i8duoda, papildo, jy rekvizitus patikslina, apie galima licencijy galiojimo
sustabdyma ar licencijy galiojimo panaikinimg jsp¢ja, licencijy galiojimg sustabdo, licencijy
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galiojimo sustabdyma ar licencijy galiojimg panaikina savivaldybés meras arba jo jgaliota
savivaldybés administracija, vadovaudamasi AK] ir Licencijavimo taisyklémis. Licencijavimo
taisykliy 7 punkto papunkciuose nustatyti savivaldybés mero ar jo jgaliotos savivaldybés
administracijos veiksmai ir procediiros, gavus subjekto paraiSka iSduoti licencija. Minéty taisykliy
8 punkte nustatyta, kad Savivaldybés meras ar jo jgaliota savivaldybés administracija, gavusi
licencijos prasytojo paraiska iSduoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija
(iSskyrus Licencijavimo taisykliy 3.9-3.13 papunkciuose nurodytas licencijas): 8.1. kreipiasi |
Departamentg, prasydama pateikti informacija, ar licencijos praSytojui yra jsiteiséjusiy
Departamento nutarimy dél nuobaudos skyrimo uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy
gérimy be banderoliy neteisétg laikyma, gabenimg ar pardavima, falsifikuoty alkoholio produkty
pardavimg, gabenimg ar laikyma, taip pat ar licencijos prasytojo vadovas yra ar buvo jmoniy ar
Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriuose nustatyta atvejy, kai Lietuvos Respublikoje buvo
gaminami, parduodami ir (ar) laikomi, gabenami alkoholio produktai neturint Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos, vadovas; 8.2. patikrina
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo interneto svetainéje, ar pastatas, kurio patalpose bus
vykdoma mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais, yra jregistruotas Nekilnojamojo turto
registre (tikrinama tais atvejais, kai praSoma licencijos, kuri gali buti iSduota prekiauti
alkoholiniais gérimais tik stacionariuose pastatuose jrengtose prekybos ar vie$ojo maitinimo
vietose) ir kt. Licencijavimo taisykliy 20.1. papunktyje jtvirtinta, kad licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais gali biiti iSduodamos licencijy prasytojams, norintiems prekiauti
alkoholiniais gérimais stacionariosiose alkoholiniy gérimy parduotuvése, stacionariyjy
parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose vie$ojo maitinimo vietose ir kaimo
gyvenamosiose vietovése esanciy stacionariyjy parduotuviy nespecializuotuose skyriuose,
tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo gelezinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra
atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose, vezan¢iuose keleivius tarptautiniais
marsrutais, vieSbu¢iy kambariuose jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos
vietose.

D¢l Skundziamo sprendimo panaikinimo

Byloje pareiSkéjas SkundZiamo sprendimo neteisétuma sieja su dviem pagrindiniais
aspektais: tai, kad 2017 metais buvo iSduota licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais kavinei (duomenys neskelbtini); taip pat tuo, kad kaviné ir degaliné ribojasi tik viena
siena, yra atskiri jéjimai.

IS byloje esan¢iy duomeny matyti, kad nekilnojamojo turto registre objektas jregistruotas
kaip vientisas pastatas, degaliné operatoriné, kaviné baras (b. 1. 84-88). Komisija sprendZzia, kad
Nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnio taikymo poZiiiriu, tai reiSkia, kad visos Siame
pastate esancios patalpos laikytinos degalinés operatorinés ir kavines baro patalpomis. Taip pat,
Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSo duomenimis, néra jregistruotos Zemeés sklypo
naudojimosi tvarkos.

Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009 m. balandZio 16 d. jsakymu Nr. 1-37 ,,Dél
degaliniy jrengimo ir eksploatavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Degaliniy jrengimo ir
eksploatavimo taisykliy (toliau — Degaliniy eksploatavimo taisyklés) 6.2 papunktyje nustatyta, kad
degalin¢ yra specialiai jrengta teritorija su statiniais ir (ar) stacionariaisiais arba mobiliaisiais
jrenginiais skystiesiems degalams, suskystintoms naftos dujoms, suslégtoms gamtinéms dujoms ir
alternatyviesiems degalams (iSskyrus suskystintas gamtines dujas) priimti, laikyti, perpilti ] keliy
transporto priemoniy degaly bakus, kilnojamasias talpyklas ir (ar) balionus; §iy taisykliy 6.9.
papunktyje apibrézta, kad degalinés teritorija — Zemés sklypas, kuriame jrengta degaliné.

Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. 1-346 ,,Dél
prekybos naftos produktais taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Prekybos naftos produktais taisykliy
(toliau — Prekybos naftos produktais taisyklés) 2 punkte nustatyta, kad degaliné yra specialiai
Jrengta teritorija kartu su jrenginiy ir statiniy kompleksu, skirtu degalams priimti, laikyti, perpilti
1 keliy transporto priemonés kuro bakus ir (ar) kilnojamasias talpyklas.
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IS auksciau aptarto teisinio reglamentavimo matyti, kad degaliné yra teritorija su visais
statiniais ir jrenginiais, kuri skirta degalams priimti, laikyti ir perpilti, taigi, tai yra teritorijos
visuma. Kaip nurodyta, vykdyti mazmening prekybg alkoholiniais gérimais viety baigtinis sgrasas
pateikiamas AK] 161 straipsnyje. Nuo 2016 m. sausio 1 d. mazmeniné prekyba alkoholiniais
gérimais degalinése draudziama.

Kaip minéta, AK] 16 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad licencijy iSdavimo savivaldybése
veiksmus koordinuoja ir jy stebéseng atlieka Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas 2024-12-13 raste Nr. S-
2191, kuris buvo pateiktas atsakovei pagal pareiSkéjos paklausimg dél Licencijos iSdavimo
galimybiy, aiSkiai nurod¢, kad iSduoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija
degalin¢je esanciam kavinei-barui néra teisinio pagrindo.

Taigi, atsakove, nustaciusi, kad pareiskéja praso iSduoti Licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais kavinés patalpoms (duomenys neskelbtini), jvertinusi
Nekilnojamojo turto registro duomenis bei aptarta teisinj reguliavima bei Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento iSaiSkinima, privaléjo priimti neigiamg sprendimg. Tai, kad
pareiSkéja nesutinka su tokiu sprendimu, nedaro Skundziamo sprendimo neteisétu. Procediiros
pazeidimy, kurie turéty esmingés reikSmes Skundziamo sprendimo teisétumui, Komisija nenustaté.

Taip pat, Komisija sprendzia, kad nagrin¢jamu atveju yra teisiSkai nereikSminga
aplinkybé, kad galimai 2017 metais buvo iSduota licencija verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais kavinei (duomenys neskelbtini), nes $ioje byloje sprendziamas Skundziamo
sprendimo teisétumo klausimas, t. y., ar atsakové tur¢jo teisinj ir faktinj pagrindus pareiskéjos
atzvilgiu priimti neigiama sprendima — atsisakyti iSduoti Licencija; ar priimant sprendimg nebuvo
pazeistos teisés normomis nustatytos procediros, ar Skundziamas sprendimas atitinka VA]
nuostatas.

Komisija pazymi, kad atsakové atsiliepime i skunda neteisingai nurodo, kad pareiskéja
atsisakymo iSduoti licencija prekiauti alkoholiniais gérimais, iSdéstyto Skundziamame sprendime,
neskundé. Atsiliepime j skundg atsakové pateikia argumentus dél atsakovés priimto sprendimo,
i8déstyto atsakovés 2025-01-09 raste Nr. (duomenys neskelbtini) pagal 2025 m. sausio 5 d. nauja
pareiskéjos paraiSskg (reg. Nr. (duomenys neskelbtini)) licencijai verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, kuriy ttriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22 procenty kavinei,
adresu (duomenys neskelbtini), gauti. Komisija paZymi, kad pareiskéjas Sioje administracingje
byloje neskundé sprendimo, i§déstyto atsakovés 2025-01-09 raste Nr. ((duomenys neskelbtini), o
skundé atsakovés 2024 m. gruodzio 19 d. rasta Nr. ((duomenys neskelbtini) (tai matyti i$
patikslinty skundy turinio, pateikto priedo, pareiskéjos atstovo paaiskinimo poseédzio metu, be to,
pareiskéja | Komisija su skundu kreipési 2025-01-03). Taciau $ios aplinkybés nesudaro pagrindo
panaikinti Skundziamg sprendima.

Vertinant Skundziamo sprendimo teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis
atitinka privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus
VAI 10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte aiSkiai
suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka.
Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalj, administraciniame akte iSdéstyto sprendimo motyvai turi biiti
nurodomi tokia apimtimi, kad besikreipian¢iam subjektui konkreciu individualiu atveju biity
aiSku, kokia priimto sprendimo esme, kokios faktinés aplinkybés ir teis€s normos nulémé §j
sprendima, kokius teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty
kreiptis, kad galéty jgyvendinti savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra
nurodyta, motyvai negali buti vertinami kaip pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir
pagristas. Nagrinéjamu atveju, jvertinus Skundziamo sprendimo turinj, Komisija daro iSvada,
Jog jis yra pakankamai motyvuotas ir pagristas. Kaip matyti, atsakové Skundziamame sprendime
nurodé priimto neigiamo sprendimo faktin] pagrindg (kaviné yra degalinés teritorijoje) bei
pagrinde aktualiomis teisés normomis. I§ skundo Komisijai turinio matyti, kad pareiskejos atstovas
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suprato priimto sprendimo turinj ir esme, tac¢iau su juo nesutiko. Skundziamas sprendimas priimtas
tinkamo subjekto, sprendime nurodyta tinkama apskundimo tvarka.

Atsizvelgiant  faktines bylos aplinkybes ir ginco situacijos teisinj reglamentavimg, Kauno
miesto savivaldybés administracijos 2024 m. gruodzio 19 d. rastas Nr. ((duomenys neskelbtini),
kuriuo pareiskéjai buvo atsisakyta iSduoti Licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais adresu (duomenys neskelbtini), yra teisétas ir pagristas, todél pareiSkéjos skundo
argumentais negali biiti panaikintas.

Dél reikalavimo i8duoti MB "(duomenys neskelbtini)" licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais

Komisijos teritoriniai padaliniai nagrin¢ja skundus dél teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje,
priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty
vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus ir nesprendzia gincy, kurie nepriskirtini
Komisijos kompetencijai (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 str.,
20 str. 2, 3,4 d. ir 21 str. 1 ir 3 d. nurodyty administraciniy gincy (byly), taip pat administraciniy
gincy, kuriems nagrinéti jstatymai nustato kitokia ikiteisminio gin¢y nagrin¢jimo tvarka, IAGNT]
5 str. 3 d.). Komisija nagrin¢ja administracines bylas dél gincy, kylanciy i§ administraciniy
teisiniy santykiy, kurie atsiranda, be kita ko, valstybés (savivaldybiy) institucijoms atlickant vie$ajj
administravimg.

Nagrin¢jamu atveju pareiSkéja Komisijos praso iSduoti licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais.

AK] 16 straipsnio 3 dalyje, be kita ko, imperatyviai nustatyta, kad licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSduoda, papildo, rekvizitus patikslina, apie galima
licencijos galiojimo sustabdyma ar panaikinimag jspé&ja, licencijos galiojimg sustabdo, licencijos
galiojimo sustabdymga ar licencijos galiojima panaikina atitinkamos savivaldybés meras arba jo
igaliota savivaldybés administracija. Taigi, $iuo teisiniu reglamentavimu licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas priskirtas iSimtinai savivaldybiy
kompetencijai.

Komisijja, administracin}j gincg nagrinédama ikiteismine administraciniy gincy
nagrin¢jimo tvarka, neatlieka ir i§ esmés negali perimti vieSojo administravimo subjekto funkcijy
bei iSspresti klausimg, kurj pagal kompetencijg priklauso nagrinéti vieSojo administravimo
institucijai (Zr., pvz. pagal analogija, LVAT 2009 m. rugséjo 7 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A146-603/2009; kt.). Administraciniai teismai (pagal analogija — Komisija), pagal jiems
suteikta kompetencija, sprendZia ginCus vieSojo administravimo srityje. Teismas (pagal analogija
— Komisija), gali tik panaikinti institucijos priimtus sprendimus bei jpareigoti institucijg i§ naujo
nagrinéti praSymg ir priimti nauja sprendima. Taigi jstatymai teismui (pagal analogija — Komisijai)
nesuteikia vieSojo administravimo galiy (Zr., pvz., LVAT 2008 m. kovo 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A575-155/2008).

Atsizvelgiant | tai, jog Komisijos kompetencijai néra priskirta nagrinéti skundo
reikalavimo dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, skundo dalis, kuria
pareiskéja praso Komisijos priimti sprendimg iSduoti MB "(duomenys neskelbtini)" licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais nutrauktina kaip nepriskirtina Komisijos
kompetencijai (Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagriné¢jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostata).Nors pareiskéjos atstovas posédZio metu ir ginco
Salys procesiniuose dokumentuose i8désto daugiau argumenty, taciau jie niekaip nekeicia Siame
sprendime padarytos i§vados, todél jy detaliau Komisija Siame sprendime nenagrinéja. Siame
kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT ne karta pazyméta, jog
teismo (Siuo atveju — Komisijos) pareiga pagristi priimtg spendima neturéty buti suprantama kaip
reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng argumenta (Zr., pvz., EZTT 1994 m. balandZio 19 d.
sprendimas V. de H. prie$ Olandija).
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiSkéjos mazosios bendrijos "(duomenys neskelbtini)" patikslintg skundg dalyje dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos 2024 m. gruodzio 19 d. rasto Nr. ((duomenys
neskelbtini)panaikinimo atmesti kaip nepagrista.

Bylg dalyje dél reikalavimo iSduoti MB "(duomenys neskelbtini)" licencijg verstis

mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais nutraukti kaip nepriskirting Komisijos kompetencijai.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos salys gali apskysti Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka Regiony administraciniam teismui.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Beata Labutyté

Darius Saveikis



