LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 14 d. Nr. 21RE1- (AG1-20/09-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké ir pranesé¢ja), Lionelos
Gelmanienés ir Dariaus Saveikio,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin€¢jo administracing bylg pagal
pareiskéjos asociacijos (duomenys neskelbtini) skundg atsakovei KaiSiadoriy rajono savivaldybés
administracijai d¢l KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. sausio 17 d. raSto Nr.
(duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja  skundu Komisijos praso panaikinti KaiSiadoriy rajono savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) 2025 m. sausio 17 d. rastg Nr. (duomenys neskelbtini)
(toliau — ir Skundziamas rastas) kaip neatitinkantj teisés akty reikalavimy.

Skunde paaiskina, kad Administracija pareiSkéjai pateike teisés akty reikalavimy
neatitinkant] atsakymg. Skundziamame raSte nepateikta informacija apie tai, kokiy veiksmy buvo
imtasi siekiant paSalinti nuoteky valyklos truikumus, faktai apie valymo jrenginiy biklés jvertinima
ir atitikt] teisés aktams; nepateiktas veiksmy planas, kaip bty sprendziami (duomenys neskelbtini)
nuoteky valyklos keliamy problemy klausimai.

Pazymi, kad atsakovei buvo nurodyti konkretls paZeidimai: atviri Suliniai, nesandarus
vamzdynas, netinkamai jrengti avariniai i§leidimo vamzdZiai; sugriuvusi tvora ir jspéjamuyjy Zenkly
nebuvimas, galimai } aplinkg iSleidZiamos nepilnai iSvalytos nuotekos. Pareiskéjos nuomone,
atsakymas pateiktas formaliai, problema nebuvo tirta, o SkundZiamas rasStas neatitinka teisés akty
reikalavimy: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSI) 6 straipsnio 32 punkto
ir 4 straipsnio 1 dalies 7 punkto, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (toliau — AAJ) 15
straipsnio, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) 10 straipsnio,
Lietuvos Respublikos vandens jstatymo 27 straipsnio, Lietuvos Respublikos civilinés saugos
jstatymo 15 straipsnio.

Atsakoveé Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjo skundg atmesti
kaip nepagristq.

Atsiliepime ] skundg nurodo, kad pareiskéja skunde Komisijai teigia, kad ,,<...> atsakymas
buvo pateiktas formaliai, netiriant problemos esmés ir neatliekant jokio veiksmy plano <..>* ir
nurodo, kad pazeistas VA] 6 straipsnio 32 punktas, taciau tekste pateikia neatitinkancig teisés normos
turinj formuluote, nes minéta teisés norma nustato, kad viena i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy
— savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas, todél, atsakovés nuomone, pareiskéja nejsigilina | VA] nuostatas, jas vertina ir taiko
netinkamai.

Paaiskina, kad VAI nustato kreipimosi i vie$ojo administravimo subjektus formas — praSyma
bei skunda. PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis |



vieSojo administravimo subjektg prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VAI 2 str. 10 p.).
Skundas — asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra
pazeistos jo ar kito asmens teisés ar teisé€ti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 str. 12 p.).
Vadovaujantis VAI 11 straipsnio 1 dalimi, asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrin¢ja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr.
875 ,,Dél PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisykliy patvirtinimo* patvirtintas taisykles (toliau — Taisyklés). Minéty Taisykliy 45 punkte
nustatyta, jog 1 praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj, o j praSyma suteikti administracing
paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy
paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta
padaryti. Vadovaujantis VAJ] 11 straipsnio 3 dalies 6 punktu, praSymas ar skundas vie$ojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy
nustatytg specialy statusg turinc¢io fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas, jeigu praSymas
ar skundas viesojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal kompetencija.

Pazymi, kad 2025 m. sausio 13 d. Administracijoje gautas PareiSkéjos rastas Nr. (duomenys
neskelbtini),,Dél nuoteky valymo jrengimy (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) rajone*
(toliau — ir Rastas), kuriame nurodyti reikalavimai pateikti informacijg ir atlikti veiksmus, susijusius
su nuoteky valyklos jrenginiais, t. y. ,,<...> Patikrinti ir jvertinti visy jrenginiy atitiktj projektiniams
sprendiniams, Jvertinti valyklos pajégumus ir veiklos apimtis, Pateikti aplinkosauginiy patikrinimy
rezultatus; Pateikti nuoteky kokybés tyrimus ir vieSinimo informacijg; [vertinti valyklos teisinj
statusq,; Patikrinti infrastruktiiros ir vamzdyny montavimo teisétumq, Pateikti informacijq apie
nuoteky kiekius ir sudetj <..>." Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatymo (toliau — A4 VK]) 6 straipsnis nustato, jog aplinkos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos
Respublikoje vykdo biudzetiné jstaiga Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos
(toliau — Aplinkos apsaugos departamentas), kuris, jgyvendindamas valstybés politika aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés (tarSos prevencijos, atlieky (iSskyrus radioaktyviasias) tvarkymo
srityje, organizuoja ir vykdo prevencing veikla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys
laikytysi jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojimg, reikalavimy; kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi nustatyty terSaly
iSmetimo ir i8leidimo j aplinka bei aplinkos kokybés normy, kaip nurodyta Aplinkos apsaugos
departamento nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d.
jsakymu Nr. D1-277 ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty reorganizavimo®, 10.2 ir 10.5 papunkciuose.

Akcentuoja, kad kiekviena institucija gali atlikti tik jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas
atitinkamos srities valstybés valdymo ar kitas funkcijas ir negali vykdyti funkcijy srityse, kurios
priskirtos kitos institucijos kompetencijai, nagrinéti konkre€iy situacijy ir daryti Siy situacijy
vertinamojo pobiidZio iSvady, vertinti kity institucijy priimty sprendimy teisétumo. PareiSkéjos
prasyme, kuris adresuotas ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, taip pat nurodyta, jog <...>
apie galimus pazeidimus (duomenys neskelbtini) nuoteky valykloje buvo informuotos atitinkamos
aplinkosaugos institucijos, reikalaujame pateikti iSsamig ataskaitg apie aplinkos apsaugos specialisty
nustatytus trikumus ir teisés akty pazeidimus <...>“, todél pareiskéja, zinodama, jog aplinkos
apsaugos valstybinés kontrole Lietuvos Respublikoje vykdo Aplinkos apsaugos departamentas,
neatsizvelgdama ir nejsigilindama } pateiktus atsakymus, kitoms institucijoms raSo pareiSkimus,
skundus, praSymus ir reikalavimus. Dé¢l tokiy pareiskéjos veiksmy valstybés ir savivaldybeés
institucijos neefektyviai iSnaudoja savo darbo laika, kuris skiriamas atsiliepimy raSymui ir skundy
nagrinéjimui.

PaaiSkina, kad kadangi pareiskéja rastg Nr. (duomenys neskelbtini),,Dél nuoteky valymo
jrengimy (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) rajone* taip pat buvo pateikusi ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai bei Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos, tod¢l Savivaldybés administracija Sio rasSto nagrinéti pagal kompetencija
minétoms institucijoms nepersiunte.

Paaiskina, kad Skundziamame raste pareiskéjai buvo nurodytos aplinkybés, kod¢l jos Rastas
nepersiun¢iamas kitoms kompetentingoms institucijoms.



D¢l Raste Administracijai nurodytos aplinkybés ,,<..> apie galimg netvarkq ir
aplinkosaugos reikalavimy pazeidimus (duomenys neskelbtini) nuoteky valykloje, adresu (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini),
valdomoje UAB ,,(duomenys neskelbtini) “<...>“, paaisSkina, kad pareiSkéjai buvo Zinoma, jog
nuoteky valymo jrenginiai priklauso uzdarajai akcinei bendrovei, ne Savivaldybei, todél Skundziamu
raStu pareiskéja taip pat buvo informuota, jog ,,<...> Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija
neturi duomeny apie privaciy juridiniy asmeny turto jsigijimgq, investuoty lésy sumas, jy paskirtj ir
tikslus ar gautas pajamas, todél rekomenduojame asociacijai ,, (duomenys neskelbtini) “ kreiptis
tiesiogiai | jmone, valdancig valymo jrengimus, esancius (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) <...>*.

Cituoja Lietuvos vyriausiasis administracinis teismo (toliau — LVAT) aiskinimus dél vie$ojo
administravimo subjekty pareigos laikytis jstatymo virSenybés (teis€étumo) principo, akcentuojant,
kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu (turi remtis jstatymu
ir atitikti jo reikalavimus), viesojo administravimo subjekty veikla turi buti vykdoma tik jiems
priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai,
priimti virSijant nustatyta kompetencijg (ultra vires), pripazistami neteisétais (zr., pavyzdziui, LVAT
2006 m. liepos 25 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. 11-2/2006;
2008 m. lapkricio 28 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1444-4/2008 ir t. t.). VieSojo
administravimo subjekty veiklai buidingas formalizmo principas, nes jy veikla turi atitikti nustatytas
procediiras. Tokiy procediiry nustatymas yra susijes su teisétumo principo jgyvendinimu, nes vie$ojo
administravimo institucijos turi veikti taip, kaip nustatyta jy veiklg reglamentuojanciuose teisés
aktuose (2012 m. vasario 17 d. nutartis administracingje byloje Nr. A602-1179/2012). Pazymétina,
kad valdzios institucijy sistema yra sukurta taip, kad kiekviena institucija turi jos paskirtj atitinkancias
priskirtas funkcijas, kompetencija, kuriy privalo laikytis (LVAT 2013 m. gruodzio 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A520-2141/2013). LVAT taip pat ne kartg akcentavo, jog pagal viesojoje
teiséje jtvirtintg principg vieSojo administravimo subjektams viskas, kas tiesiogiai neleista jstatymo,
yra uzdrausta (zr., pvz., LVAT 2012 m. rugpjiicio 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A756-2227/2013). Savivaldybés institucijos ir kiti joms pavaldis vieSojo administravimo
subjektai gali atlikti tik tokius veiksmus, kuriuos atlikti juos tiesiogiai jpareigoja ir (ar) leidzia teisés
aktai; tuo atveju, kai teisés aktai numato tam tikras procediiras, Savivaldybés vieSojo administravimo
subjektai privalo jy laikytis, nes prieSingu atveju tai biity laikoma teisétumo principo pazeidimu.

Pazymi, kad SkundZiamame raSte nurodytos esminés faktinés aplinkybés, t. y. kokiai
institucijai pagal kompetencijg priklauso nagrinéti Raste Administracijai iSdéstytas aplinkybes, taip
pat pateiké informacija, kodél negali pateikti Raste Administracijai praSomy duomeny. Mano, kad
Skundziamu raStu tiesiogiai nesukiiré¢ jokiy neigiamy teisiniy pasekmiy pareiskejai.

Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dél KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. sausio 17 d.
rasto Nr. (duomenys neskelbtini) teisetumo.

IS j byla pateikty matyti, kad asociacija (duomenys neskelbtini) 2025 m. sausio 13 d. rastu
,Dél nuoteky valymo jrengimy (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) rajone* kreipési j
atsakove, taip pat 1 Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Lietuvos Respublikos Seimo
aplinkos apsaugos komiteta, Lietuvos Respublikos Ministra Pirmininka, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijg, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Valstybing mokesc¢iy inspekcija
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija). Siame raste nurodé, kad 2025 m. sausio ménesj gavo
vietos gyventojy praneSimg apie galimg netvarka ir aplinkosaugos reikalavimy pazeidimus
(duomenys neskelbtini) nuoteky valykloje, (duomenys neskelbtini) r. sav., (duomenys neskelbtini)
sen., (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) (toliau — Nuoteky valykla), valdomoje UAB
»(duomenys neskelbtini)“. Raste nurodoma, kad gyventojams iSreiSkus susirtipinimg dél nesaugios
Jtariama, gali patekti j aplinka, uzterSti dirvoZem], gruntinius ar pavirSinius vandenis, pareiskéjos
atstovai nuvyko 1 Nuoteky valyklos teritorijg ir uzfiksavo, kad Nuoteky wvalyklos teritorija

v —

atviri Suliniai, nesandarlis vamzdynai, netinkamai jrengti avariniai iSleidimo vamzdziai ir sugriuvusi



tvora. Buvo pastebéta, kad teritorijoje néra jokiy jspé€jamyjy zenkly, draudzianciy patekti Nuoteky
valyklos teritorijg pasaliniams asmenims arba informuojanciy apie galimus pavojus. Raste nurodoma,
kad infrastruktiiros priezitira yra nevykdoma tinkamai. Nuoteky valyklos jrenginiy biiklé kelia rimta
grésme aplinkai ir visuomenés saugumui, nes leidzia nekontroliuojamai patekti neiSvalytoms ar
nepilnai iSvalytoms nuotekoms j aplinkg. Nurodoma, kad atviri vartai.

Minétame Raste jvardintos teisés normos, kurios pareiskéjos vertinimu, yra pazeidziamos:
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 15 straipsnis, Lietuvos Respublikos darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymo 25 straipsnis, Statybos techninio reglamento STR 2.07.01:2003 ,,Pastaty
vandentiekis ir nuotekos* 5.8 papunktis, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 15
straipsnis.

Minétame RasSte taip pat nurodoma, kad pareiskéja uzfiksavo, jog nuotekos i§ vamzdzio
patenka j Sulinj, kuris yra nesandarus. D¢l Sio nesandarumo nuotekos iSteka j aplinka, galimai
uzterSdamos dirvozemj ir gruntinius vandenis. Be to, matomas papildomas atvamzdis, kuris, tikétina,
gali bati naudojamas kaip avarinis nuoteky i§leidimo mechanizmas. Sis atvamzdis néra tinkamai
jrengtas, o laikinos tvirtinimo priemonés (pvz., suriSimo laidai) rodo, kad jis neatitinka techniniy
reikalavimy ir negali uztikrinti nuoteky tvarkymo proceso saugumo. Pateikiama nuomoné, kad tokie
vamzdyny montavimo sprendimai kelia abejoniy. Dél nurodyty aplinkybiy suformuluoja reikalavima
- patikrinti, ar tokie sprendimai atitinka projektinius reikalavimus ir Statybos techninio reglamento
nuostatas, taip pat ar jie uztikrina tinkama nuoteky tvarkymo procesa be rizikos aplinkai, nes galimai
pazeidZiami Sie teiseés aktai: Statybos techninis reglamentas STR 2.07.01:2003 ,,Pastaty vandentiekis
ir nuotekos™ 5.5, 5.7., 5.8. papunk¢iai; Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 15 straipsnis
ir Lietuvos Respublikos vandeny jstatymo 27 straipsnis.

Taip pat minétame Raste pareiSkéja nurodé, kad uzfiksuota, jog nuotekos, akivaizdziai
nepilnai i§valytos ar nevalytos, persipila per nuoteky valymo jrenginiy kraStus tiesiai j aplinka;
nuoteky valymo sistema néra tinkamai suprojektuota arba prizitirima, kad uztikrinty reikiama nuoteky
tvarkyma ir apsauga nuo aplinkos tarSos. Persipilanti nuoteky masé sudaro rizikg aplinkai, nes gali
uztersti dirvozemj, gruntinius ir pavirSinius vandenis. Tokia situacija kelia pagristy abejoniy dél
valymo jrenginiy eksploatavimo saugumo ir atitikties teisés akty reikalavimams. Pareiskéjos
nuomone yra pazeidziamos S$iy teisés akty nuostatos: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
istatymo 15 straipsnis, Lietuvos Respublikos vandeny jstatymo 27 straipsnis, Statybos techninio
reglamento STR 2.07.01:2003 ,,Pastaty vandentiekis ir nuotekos* 5.5. ir 5.7. papunkciai. Nurodyta,
kad Nuoteky valyklos teritorijoje matomas atviras Sulinys, kuris uZpildytas jvairiomis Siuk§lémis,
statybinémis atliekomis bei kitais neaiSkios kilmés daiktais; jis néra tinkamai uZdengtas ar
apsaugotas, o tai kelia grésme aplinkosaugai ir Zmoniy saugumui; Sulinio viduje matoma konstrukcija
tai rodo, kad valymo jrenginiai ar infrastrukttira néra tinkamai eksploatuojami. PareiSkéjos nuomone
yra pazeidziamos $iy teisés akty nuostatos: Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 15
straipsnis, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 25 straipsnis, Statybos
techninio reglamento STR 2.07.01:2003 ,,Pastaty vandentiekis ir nuotekos* 5.8 papunktis, Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 15 straipsnis.

PareiSkéja Raste suformulavo bendrus reikalavimus visiems RaSto adresatams: 1) Patikrinti ir
iSnagrinéti, ar visi nuoteky valyklos jrenginiai — vamzdynai, Suliniai, nuoteky surinkimo ir i§leidimo
sistemos — atitinka patvirtintus projektinius sprendinius ir techninius reikalavimus, jskaitant Statybos
techninio reglamento STR 2.07.01:2003 ,,Pastaty vandentiekis ir nuotekos* nuostatas. 2) [vertinti
valyklos pajégumus ir veiklos apimtis, t. y. nustatyti, kiek nuoteky patenka j valykla, kiek jy yra
iSvaloma ir koks yra valyklos projektinis pajégumas. Jvertinti, ar reali veikla atitinka valyklos
technines galimybes ir pajégumy ribas, bei pateikti iSsamig informacijg apie faktinius nuoteky kiekius
ir jy kokybe. 3) Pateikti paskutiniy 2 mety aplinkosauginiy patikrinimy protokolus, jy datas ir
nustatytus trukumus. Nurodyti, kokiy priemoniy buvo imtasi nustatytiems pazeidimams pasSalinti. 4)
Pateikti paskutiniy 2 mety nuoteky kokybés tyrimy rezultatus, jskaitant terSaly koncentracijas (BDSS5,
azotas, fosforas ir kt.), bei nurodyti, kur ir kaip Sie rezultatai yra vieSinami, kaip numato Aplinkos
monitoringo jstatymas 12 straipsnis. 5) Nustatyti, ar (duomenys neskelbtini) nuoteky valykla yra
teis€tai privatizuota. Jei taip, pateikti privatizacijos dokumentus, jrodancius teisétg proceso eiga. Jei
valykla néra privatizuota, pateikti informacijg apie jos teisinj statusa, valdytoja ir atsakomybes ribas.



6) Patikrinti ir jvertinti, ar vamzdynai ir kiti nuoteky sistemos jrenginiai buvo sumontuoti laikantis
projektiniy sprendiniy ir teisés akty reikalavimy, bei nustatyti, ar infrastruktiira nebuvo savavaliskai
keista ar remontuota. 7) Pateikti paskutiniy 2 mety nuoteky kiekiy ataskaitas, jskaitant jy sudétj,
iSvalymo apimtis (valyklos naSumg bei patenkanciy nuoteky kiekius) ir tarSos parametrus, bei
nurodyti, ar Sie duomenys buvo jtraukti j valstybing nuoteky apskaita.

Taip pat pareiskéja prasé pateikti iSsamig ataskaita apie aplinkos apsaugos specialisty
nustatytus trikumus ir teisés akty pazeidimus, informacijg apie investicijas, atliktas nuo (duomenys
neskelbtini) nuoteky valyklos privatizavimo momento, jskaitant investuoty 1Sy sumas, jy paskirtj ir
tikslus, taip pat nurodyti per tg laikotarpj gautas pajamas.

Skundziamu rastu Administracija pareiskéja informavo, kad atsizvelgiant j tai, kad Raste
keliami klausimai pagal kompetencija yra skirti Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos
ministerijos bei Valstybineli teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos, ir
] tai, kad rastg Sioms jstaigoms persiunté nagrinéti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija,
Administracija Sio rasto pakartotinai nepersiuncia. Taip pat nurodé, kad Administracija neturi
duomeny apie privaciy juridiniy asmeny turto jsigijima, investuoty 1éSy sumas, jy paskirtj ir tikslus
ar gautas pajamas, todél rekomendavo pareiskéjai kreiptis tiesiogiai j jmong, valdancig valymo
irengimus, esancius (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)

Ginco teisiniams santykiams aktualus teisinis reglamentavimas, jtvirtintas VAI, Taisyklése
bei Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy

istatyme.
Nagrin¢jamu atveju atsakové yra vieSojo administravimo institucija, todél jos veiklai

taikytinos VAI nuostatos, kurios, be kita ko, nustato vieSojo administravimo principus, garantuoja
asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius
sprendimus, taip pat teis¢ j jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima;
itvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo
srityje (VAI 1 straipsnio 1 dalis). VieSojo administravimo subjekty pareiga nagrinéti asmeny skundus
ir praSymus kyla i§ konstitucinés nuostatos, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms (Konstitucijos 5
straipsnis). Pagal VAJ 10 straipsnio 4 dalj vie$ojo administravimo subjektas administracinj sprendima
dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo
dienos. Reikalavimai, taikytini administraciniam sprendimui, yra jtvirtinti VA] 10 straipsnio 5 dalyje.
Pagal Sio jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus, administraciniame sprendime turi buti
nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 p.) bei administracinio sprendimo motyvai (6 p.).
Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Lietuvos

Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles (VA] 11 str. 1 d.). Taisykliy 45 p. nurodyta, kad |
praSymg institucija atsako atsizvelgdama ] jo turinj: j; praSymg suteikti administracing paslauga
atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VAI 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas
kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (Taisykliy 45.1
pp.); 1 praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal
institucijai nustatytg kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (Taisykliy 45.2
pp.); 1 praSyma priimti administracinj sprendima atsakoma VA] 13 str. nustatyta tvarka (Taisykliy
45.3 pp.); 1 praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 pp., atsakoma laisva forma (Taisykliy 45.4 pp.).
Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy IV skyriuje reglamentuotas praSymy ir skundy
priémimas ir nagrinéjimas. PraSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés
aktais joms nustatyta kompetencija (35 p.). Kitos institucijos, gavusios persiysta asmens praSyma ar
skunda, ji nagrin¢ja pagal savo kompetencijg ir atsako asmeniui, pridédamos atsakymo kopija
prasymga ar skundg persiuntusiai institucijai (36 p.)

Kaip nustatyta, pareiSkéja pateiké¢ praSymy ir klausimy paketa bendrai visoms Raste
jvardintoms institucijoms, nei$skiriant, kuriam subjektui skiriamas konkretus reikalavimas.

PareiSkéja skunde Komisijai nurodo, kad SkundZiamame raste nepateikta informacija apie
tai, kokiy veiksmy buvo imtasi siekiant pasalinti nuoteky valyklos trikumus, nenurodyti faktai apie
valymo jrenginiy biiklés jvertinimg ir atitikt] teisés aktams; nepateiktas veiksmy planas, kaip biity
sprendziami (duomenys neskelbtini) nuoteky valyklos keliamy problemy klausimai. Vadinasi,
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Skundziamo sprendimo neteisétuma pareiskeja sieja su minéty aplinkybiy neiStyrimu ir atsakymo j
klausimus, susijusius su Siomis aplinkybés nepateikimu.

I Skundziamo sprendimo turinio matyti, kad Administracija paaiskino, kad keliamy klausimy
nagringjimas ir d¢l jy suformuluoti reikalavimy sprendimas yra priskirtas kity vieSojo administravimo
subjekty (Aplinkos apsaugos departamento ir Inspekcijos) kompetencijai; nurodé, kad Rastas yra
persiystas minétoms institucijoms.

Prieziiiros jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad Sis jstatymas nustato teritorijy
planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros tvarka, valstybing priezilira
atliekan¢ios institucijos — Inspekcijos — kompetencija, pareigas ir teises. Sio jstatymo 7 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad statybos valstybing priezitirg atlieka Inspekcija, 2 dalyje nurodyta, kad statybos
valstybiné priezitira apima: statybos dalyviy veiksmy atitikties statybg reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimams tikrinimg (3 punktas); statybos vykdymo teisétumo tikrinimg (4 punktas); statybos
uzbaigimo procediiros organizavimg (6 punktas); asmeny prasymy, skundy dél statybos proceso
nagrin¢jima (9 punktas); konsultacijy ir metodinés pagalbos dél statybos proceso teikimg ir kitus
prevencinius veiksmus, kuriais siekiama mazinti pazeidimy vykdant statyba: teisés akty analize,
informacijos apie teisés akty taikyma vertinima ir vieSinima, prevencinius patikrinimus (10 punktas);
kitus Siame jstatyme ir kituose statybos valstybine priezilira reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatytus su statybos valstybine prieZiiira susijusius Inspekcijos veiksmus (13 punktas). Sio jstatymo
11 straipsnio ,,Statybos patikrinimas® 1 dalyje nurodyta, kad Inspekcija statybos patikrinimus atlieka:
vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio
asmens statuso neturinéiy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy pagrindu (2 punktas);
vykdydama teisésaugos ir kity valstybés institucijy pavedimus (4 punktas).

Statybos ir @ikio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso, patvirtino Inspekcijos vir§ininko
2023-12-20 jsakymu Nr. 1V-176, 5 punkte nurodyta, kad Inspekcijos atliekamy patikrinimy tikslas —
siekiant iSvengti galimos reikSmingos zalos ar realaus pavojaus grésmes valstybei, visuomenei, kity
asmeny interesams ir aplinkai, t. y. teisés akty saugomiems gériams, jvertinti statybos dalyviy veikla
ir suteikti jiems metoding pagalba.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 21 punktu, viena i§ savarankiSky
savivaldybés funkcijy yra statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta tvarka, taciau Sioje
administracinéje byloje pareiskéja nekelia ginco dél atsakovés veiksmy ar neveikimo statiniy
naudojimo prieZiliros srityje.

Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu Nr. D1-277, 9.1 — 9.3 papunkciuose
jtvirtinti Sio departamento veiklos tikslai, o 10 punkto papunkciuose — funkcijos. Bitent §io
Departamento kompetencijai priskiriama kontroliuoti, ar fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo aplinkos
apsauga ir gamtos iStekliy naudojima, gamintojy/importuotojy atsakomybe¢ reglamentuojanciuose
jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus (10.1.papunktis); organizuoti ir
vykdyti prevencing veikla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytysi jstatymy ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima, reikalavimy (10.2.
papunktis); kontroliuoti, ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi nustatyty terSaly iSmetimo ir i§leidimo
1 aplinkg bei aplinkos kokybés normy (10.5. papunktis) ir kt. IS RaSto adresaty saraSo matyti, kad
pareiskéjai pateiké minéta rastg ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, o Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija.

VAIJ 11 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatyta, kad asmens praSymas ar skundas gali biiti
nenagrin¢jamas, jei praSymas ar skundas vieSojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal
kompetencija. Sio straipsnio 4 dalyje reglamentuota, kad jeigu vieSojo administravimo subjektas
pagal kompetencija negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés
procediiros sprendimo dé¢l praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne veliau kaip
per 5 darbo dienas nuo prasSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia ji kompetentingam vie$ojo
administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui.

Nagrinéjamu atveju, atsakove, nustaCiusi, kad esminiai RaSte iSdéstyti klausimai ir
reikalavimai yra priskirtini kity vieSojo administravimo subjekty kompetencijai, ir turédama
duomeny, kad Rastg Lietuvos Respublikos Vyriausybés Kanceliarija pagal kompetencija persiunte



nagrinéti kompetentingoms institucijoms, pagristai atsisaké nagrinéti Administracijos kompetencijai
nepriskirtiny klausimy, taip pat, Komisijos vertinimu, jvertinant jau aptartas aplinkybes, turéjo
pagrindo minéto Rasto papildomai nepersiysti kitoms institucijoms.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo Teisés gauti informacija ir duomeny
pakartotinio naudojimo jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka teikti vie$ajg informacija, taip pat
turima privacia informacija, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama
(3 d.). Sio jstatymo tikslas — nustatyti asmeny teisés gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy, imoniy, vieSyjy istaigy ar $iy subjekty asociacijy, regiony plétros taryby informacijg apie jy
veiklg bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny, nurodyty [statymo 2 str. 1 d. 2 p. duomenis, kuriais
jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie tvarko vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus VA]
nustatyta tvarka, kituose jstatymuose nustatytas funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo
funkcijas (toliau — viesoji funkcija), ir kuriuos buty galima pakartotinai naudoti komerciniams arba
nekomerciniams tikslams, jgyvendinimo priemones ir tvarkg. Jstatymas, taikomas viesgsias funkcijas
atliekanc¢ioms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms jstaigoms,
kuriy savinink¢ ar viena i$ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé ir kurios finansuojamos i$ valstybés
ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy, Siy subjekty asociacijoms ir regiony plétros
taryboms, vieSosioms jstaigoms ir kitiems Jstatyme nurodytiems subjektams (2 str. 1 d. 1, 2 p.).
Duomenys — uzfiksuota informacija apie institucijos ar valstybés valdomo subjekto veiklg ar jos dalis,
neatsizvelgiant | jos pateikimo biida, forma (raStu arba elektronine forma ar kaip garso, vaizdo ar
garso ir vaizdo jrasas) ir laikmeng, jskaitant registro duomenis, registro informacijg, registrui
pateiktus duomentis ir (arba) jy kopijas, valstybés informacinés sistemos duomenis (3 str. 3 d.).

Institucija, teikdama duomenis, vadovaujasi principais: 1) dokumenty i§samumo — pareiskéjui
turi buti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo prasymo turinj atitinkantys dokumentai; 2)
dokumenty tikslumo — pareiSkéjui teikiami dokumentai turi atitikti institucijos disponuojamus
dokumentus; 3) teisétumo — institucijos veiksmai teikiant dokumentus grindziami $iuo ir kitais
jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais; 4) objektyvumo — institucijos darbuotojai, teikdami
dokumentus, turi biiti nesaliski ir objektyvis; 5) pagalbos — pareiSkéjams teikiama pagalba
igyvendinant teis¢ gauti dokumentus; 6) dokumenty prieinamumo — sudaromos palankios salygos
pareiskéjams naudoti dokumentus neatsizvelgiant j jy veiklos tikslus ir teising forma, o prireikus
nustatomos tik bitiniausios teisings, techninés ir (arba) finansinés dokumenty teikimo pareiSkéjams
salygos; 7) abipusio naudojimo — institucija pareiskéjui pateiktus dokumentus prireikus toliau pati
juos naudoja; 8) nediskriminavimo — pakartotinio naudojimo salygos turi biiti tokios, kad bty
nediskriminuojami pareiSkéjai, naudojantys dokumentus tam paciam (komerciniam arba
nekomerciniam) tikslui (6 straipsnio 1 dalis). PraSymai dél duomeny teikimo ir jy pakartotinio
naudojimo teikiami ir nagrinéjami VAI nustatyta tvarka. Nagrinéjamu atveju, pareiSkéja Raste
reikalavo pateikti informacija apie investicijas, atliktas nuo (duomenys neskelbtini) nuoteky valyklos
privatizavimo momento, jskaitant investuoty léSy sumas, jy paskirtj ir tikslus, taip pat nurodyti per tg
laikotarpj gautas pajamas. Skundziamame sprendime atsakové pareiSkéjai paaiskino, kad
Administracija neturi duomeny apie privaciy juridiniy asmeny turto jsigijimg, investuoty 1¢Sy sumas,
ju paskirtj ir tikslus ar gautas pajamas, dél praSomy duomeny pataré kreiptis | minéta subjekta. Taigi,
Komisijos vertinimu, atsakové neturé¢jo faktinés galimybeés pateikti duomeny, kuriais ji nedisponuoja,
taciau pateikeé pakankamg informacija, kur pareiskéjai reikty kreiptis del praSomos informacijos.

Komisija taip pat pazymi, kad sprendZiant SkundZiamo sprendimo teisétumo ir pagristumo
klausima, nagrinéjamu atveju yra reikSminga ir tai, kad Raste néra konkreciai nejvardinta, kurie
reikalavimai keliami biitent Administracijai, o kurie kitiems adresatams, be to, atsakové néra Raste
nurodyta pirmuoju adresatu.

Vertinant Sprendimo teisétumg, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis atitinka
privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus VAJ 10
straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais)
ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte aiSkiai suformuluotos nustatytos
arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka. Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalj,
administraciniame akte isdéstyto sprendimo motyvai turi biiti nurodomi tokia apimtimi, kad
besikreipian¢iam subjektui konkre€iu individualiu atveju biity aisku, kokia priimto sprendimo esm¢,
kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos nulémeé §j sprendima, kokius teisés aktuose numatytus



veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad galéty jgyvendinti savo teisétus
interesus. Kai administraciniame akte tai néra nurodyta, motyvai negali buti vertinami kaip
pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir pagristas. Nagrin¢jamu atveju, jvertinus
Skundziamo sprendimo turinj, Komisija daro iSvada, jog jis yra pakankamai motyvuotas ir pagristas.
Kaip matyti, atsakové nurodé, kodél negali suteikti duomeny ir informacijos, taip pat pateiké
pakankamg informacija, kurios institucijos pagal kompetencija gali nagrinéti RaSte iSdéstytus
reikalavimus. SkundZiamas sprendimas priimtas tinkamo subjekto, sprendime nurodyta tinkama
apskundimo tvarka.

Atsizvelgiant | faktines bylos aplinkybes ir ginCo situacijos teisinj reglamentavima,
Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. sausio 17 d. rastas Nr. (duomenys
neskelbtini) yra teisétas ir pagrijstas, todél pareiSkéjos skundo argumentais negali buti panaikintas.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio ginCo iSsprendimui i§ esmés, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau —
EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis
priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkre¢iy bylos aplinkybiy
kontekste (EZTT 1994-04-19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19
sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v
Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos asociacijos (duomenys neskelbtini) skunda atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendima per vieng ménesi nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiene
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Darius Saveikis



