LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. kovo 3 d. Nr. 21RE3-46 (AG3-15/27-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Danutés Kulikauskienés (posédzio pirmininké), Vaidos
Jokubauskaités, Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés (praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
zemés iikio kooperatyvo ,,(duomenys neskelbtini)* skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybés
administracijai dél administracinio sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas Zzemés tikio kooperatyvas ,,(duomenys neskelbtini)“ (toliau — ir pareiskéjas arba
Kooperatyvas) 2025 m. sausio 17 d. pateiké Komisijai skunda ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés
administracijos rasto ,Dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), Siauliuose, formavimo ir
pertvarkymo projekto” (ZSFP-124397) (toliau — ir skundas), kuriuo praso jpareigoti Siauliy miesto
savivaldybés administracija (toliau — atsakové arba Administracija) ,,<..> pasalinti padaryta
pazeidimg (inicijuojant projekta lickancio laisvo zemés sklypo suformavimui ir/ar prijungimui)
<..>“ o jel minétas praSymas biity netenkinamas — ,,<...> jvykdyti kita administraciniy gincy
komisijos nurodyma, tikshu, kad ZUK ,,(duomenys neskelbtini)* priklausan¢io pastato dalys ir jo
priklausiniai biity viename Zemés sklype.*

Skunde nurodoma, kad pareiskéjo atstové advokaté Evelina Polujanskaité 2024 m. gruodzio
ménesj pateiké praSsyma dél valstybinés Zemés ploto, esancio (duomenys neskelbtini), zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto, rengiamo Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje (Www.zpdris.It, toliau — ZPDRIS), paslaugos bylos Nr. ZSFP-124397 (toliau
— PraSymas). PraSyme buvo nurodyta, kad formuojant Zemés sklypa, adresu (duomenys neskelbtini),
bus pazeisti turto savininko, t. y. Kooperatyvo, teiséti interesai ir likes¢iai, nes vieno i$ jo jgyto turto
dalis (pastato priklausinys) bus atskirtas nuo pastato ir pateks i naujai formuojama zemés sklypa.
Siekiant, kad pareiskéjui priklausantis pastatas ir jo priklausiniai biity viename Zemés sklype, buvo
prasoma istaisyti klaida dél suformuoto zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), ir neformuoti
zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), iki tol, kol nurodytos klaidos bus iStaisytos.

Pareiskéjo tvirtinimu, 2024 m. gruodZio 30 d. jis i§ Administracijos gavo raStag Nr. S-4930
,,Dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto (ZSFP-124397)” 12-
30)” (toliau — Rastas), kuriuo buvo atsisakyta tenkinti Prasyma. Raste suteikta informacija, kad
patikslintos (paskutinés vieSinamos) formuojamo zemés sklypo, esanéio adresu (duomenys
neskelbtini) (paslaugos bylos Nr. (duomenys neskelbtini)), ribos yra atitrauktos nuo registruoto
pastato (ar jo dalies) unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (antZeminés ir poZeminés dalies —
(pridedamas Sprendiniy brézinys) bei kad ventiliacijos anga, esanti zaliojoje vejoje, yra ventiliacijos
sistemos jrenginys (inZinerinio tinklo dalis), todél atskiru Zemeés sklypu nebus formuojamas Zemes
plotas. Raste, vadovaujantis ZSFP taisykliy (reikia suprasti — Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir



Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo “, toliau — Taisyklés) 2.6 ir
13.5 papunkciais, pasiiilyta jsiterpusj valstybinés zemés plotg (po savininkui priklausancio pastato
(unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) pozeminés dalies — riisiu), tarp naudojamo Zemés sklypo
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) ir formuojamo zemés sklypo adresu (duomenys neskelbtini)
riby, sujungti su besiribojanciu zemés sklypu (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)). Pareiskéjas
pazymi, kad Raste nurodyta, jog tokius veiksmus bus galima atlikti tik po to, kai bus patvirtintas ir
jregistruotas naujai suformuoto zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projektas.

Pareiskéjas daro iSvada, kad pastata pagal nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo sutartj
jsigijes naujasis turto savininkas — Kooperatyvas — negali laisvai disponuoti savo nuosavybés
teisémis, kadangi dalis jam priklausancio pastato ((unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) pozeminés
dalies — rasio) ir pastato priklausinio (ventiliacijos angos, skirtos batent Kooperatyvo pastatui)
patenka ne ] pareiSkéjo zemés sklypa, kuriuo, kaip papildomai pazymi pareiskéjas, jis negali
disponuoti ilga laikg (galimai ir disponuoti negalés ateityje). Daro priclaida, kad suformavus nauja
zemés sklypa susidarys situacija, jog pareiSkéjo pastato dalis ir priklausiniai bus iSskirstyti per
skirtingus Zemés plotus, 0 tai pazeisty protingumo, teisingumo ir saZiningumo principus ar Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — LR Konstitucija) saugomas nuosavybés teises. Taip pat, pasak
pareiskéjo, jis, kaip nuosavybés teise valdantis pastatg subjektas, tokiu biidu biity priklausomas nuo
kito savininko, kuris igis zemés sklypa, kuriame yra ventiliacijos anga (védinanti biitent Kooperatyvo
patalpas). Pareiskéjo teigimu, kitame sklype baty ir dalis pareiskéjo pastato poZeminio riisio.

Administracijos sitlymg laukti, kol bus suformuotas ir jregistruotas naujai formuojamas
zemés sklypas, pareiSkéjas vertina kritiskai; mano, kad tokia opcija neatitinka ne tik visy Saliy teiséty
interesy pusiausvyros, bet ir yra neekonomiska, nes butent formuojant nauja zemés sklypa turi biiti
atsizvelgiama j visy greta esanéiy Zemés sklypy savininky interesus, ypatingai j savininky, kuriy
pastato dalys pateks j naujai formuojama zemés sklypa.

PareiSkéjas pabrézia ir tai, jog Kooperatyvo teisé sujungti zemés sklypus jau po to, kai
projektas bus viesai jregistruotas, nereiskia to, kad tokia teisé objektyviai galés biiti jgyvendinta.
Pateikia nuomong, kad, vadovaujantis biitent proceso ekonomiskumo ir koncentruotumo principais,
ir vertinant, kad $iuo metu teiséto turto savininko interesai ir nuosavybés teisés yra pazeidZiamos,
biitina inicijuoti projekta liekancio laisvo zemés sklypo suformavimui ir/ar prijungimui. Teigia, kad
tokiu biidu bus prevenciskai iSvengiama konflikty ateityje ir uztikrinama pareiskéjo nuosavybeés teiseé,
kurios apsaugos svarbg pareiskéjas grindzia LR Konstitucijos 23 straipsniu.

Atsakové atsiliepimu su pareiskéjo skundu nesutinka ir praso jj atmesti.

Atsakové atsiliepime désto faktines aplinkybes — atkartoja pareiSkéjo PraSymo turinj; nurodo,
kad j Prasyma atsakyta Administracijos 2024 m. gruodzio 27 d. rastu Nr. S-4930 ,,Dél zemés sklypo
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto (ZSFP-124397)” (minéta, Rastas),
kuriuo, pasak atsakovés, motyvuotai nurodyta, jog j pareiskéjo PraS§yme nurodytas pastabas nebus
atsizvelgta, atkartoja pareiskéjo skundo argumentacija.

Atsakové nesutinka su pareiskéjo skundu. Vertina, kad skundas pateiktas ne pagal Komisijos
kompetencijg ir kad skundas i§ esmés yra nepagrijstas.

Nurodo, kad Lietuvos administraciniy giny komisijos ir jos teritoriniy padaliniy
kompetencijg nustato Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin¢jimo tvarkos
jstatymas (toliau — TAGNTI). TAGNT] 5 straipsnio 3 dalies 2 punktas numato, kad Lietuvos
administraciniy giny komisija ir jos teritoriniai padaliniai nesprendZia administraciniy gincy,
kuriems nagrinéti jstatymai nustato kitokig ikiteisminio gincy nagringjimo tvarka.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 40 straipsnio 5
dalis numato, jog zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo,
visuomenés informavimo ir $iy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka
nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése.



Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (minéta, Taisyklés), nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka.

Taip pat atsakové nurodo, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 34 straipsnio
6 dalies 4 punktas, Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalis ir Taisykliy 12 punktas numato, jog zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos
direktorius (planavimo organizatorius). Cituoja Taisykliy 54, 59 ir 60-61 punktus dél Zzemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo.

Reziumuoja, kad gincas kilo dél valstybinés Zemés ploto, esanc¢io (duomenys neskelbtini),
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto (toliau — Projektas), rengiamo Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (Www.zpdris.It, minéta, ZPDRIS), paslaugos
bylos Nr. (duomenys neskelbtini), kurio organizatorius yra Administracijos direktorius.

Atsakovée pateikia PraSymo pateikimo aplinkybes ir jo turinj, t. y. nurodo, kad pareiskéjas
PraSymu kreipési j Projekto rengéja D. D., j atsakove ir j Nacionaling Zemés tarnybg prie Aplinkos
ministerijos (toliau — NZT), nurodydamas, kad 2024 m. lapkri¢io 15 d. internetiniame puslapyje
www.siauliai.lt buvo vieSai paskelbta informacija, jog iki 2024 m. lapkri¢io 22 d. galima susipazinti
su parengtu Projektu ir pateikti pasitilymus dél jo sprendiniy, kuriuos pareiskéjas ir pateiké.

PareiSkéjas nurodé, kad 2024 m. lapkricio 29 d. gavus iSrasus i§ V] Registry centro, paaiskejo,
kad formuojant zemés sklypa, adresu (duomenys neskelbtini), galimai bus paZeisti pareiskéjo
interesai, nes vieno i$ jo jgyto turto dalis (pastato priklausinys) bus atskirta nuo pastato ir pateks j
naujai formuojamg zemés sklypa. Atsizvelgiant j tai, PraSymu pareiSkéjas prasé adresaty (reikia
suprasti — Administracijos ir NZT) istaisyti klaida dél suformuoto Zemés sklypo, adresu (duomenys
neskelbtini), ir neformuoti Zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), iki tol, kol nurodytos
Klaidos nebus istaisytos.

Atsakove, kaip planavimo organizatoré, per ZPDRIS pareidkéjui pateike atsakyma,
nurodydama, kad j pareiskéjo pateiktas pastabas nebus atsizvelgta, ir informuodama, jog patikslintos
(paskutinés vieSinamos) formuojamo zemés sklypo, esancio adresu (duomenys neskelbtini)
(paslaugos bylos Nr. (duomenys neskelbtini)), ribos yra atitrauktos nuo pareiskéjo registruoto pastato
(ar jo dalies) unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (antzeminés ir pozeminés dalies), o ventiliacijos
anga, esanti Zaliojoje vejoje, yra ventiliacijos sistemos jrenginys (inZinerinio tinkle dalis), kuriam,
vadovaujantis Taisykliy 46 punktu, atskiras zemés sklypas neformuojamas.

Pateikia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikg dél
administracinés bylos nutraukimo aspekty, kai administraciné byla nepriskirtina administraciniams
teismams (zr., pvz., LVAT 2010 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS143-560/2010,
2016 m. rugséjo 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-541-520/2016, 2022 m. vasario 2 d.
nutartj administracingje byloje Nr. eAS-113-502/2022).

Atsakovés vertinimu, i§ aukS$c¢iau nurodyty teisés akty nuostaty matyti, kad skundas yra
pateiktas Komisijai, kuri néra jgaliota nagrinéti tokio pobiidzio gin¢y, nes Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty rengimo ir apskundimo tvarka reglamentuoja Taisyklés, kurios nustato
institucijas, jgaliotas spresti ginCus, kylancius zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo procese, todél Siuo atveju, vadovaujantis IAGNT] 20 straipsnio 2 dalies 1 punkto pagrindu,
turéty bty priimtas sprendimas nutraukti byla.

Atsakové pasisako dél skundo nepagrjstumo. Pirmiausia pazymi, kad atsakové, atsakydama j
pareiskéjo PraSyma, informavo, kad patikslintos (paskutinés vieSinamos) formuojamo zemeés sklypo,
esanc¢io adresu (duomenys neskelbtini) (paslaugos bylos Nr. (duomenys neskelbtini)), ribos yra
atitrauktos nuo registruoto pastato (ar jo dalies), adresu (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini) (antZeminés ir pozeminés dalies — (pridedamas Sprendiniy bréZinys), o
ventiliacijos anga, esanti zaliojoje vejoje, yra ventiliacijos sistemos jrenginys (inzinerinio tinklo dalis)
— vadovaujantis Taisykliy 46 punktu, atskiru Zemés sklypu neformuojami Zemés plotai, kuriuose
nutiesti tik inzineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiSkios funkcines
priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba tikinés veiklos pobtidzio statiniai, kurie tarnauja



pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar jrenginiui, taip pat Zemés plotai, kuriuos uzima elektros
linijy stulpai ir kiti inzinerinés infrastruktiros statiniai, kuriems prizitiréti reikalingas ne didesnis kaip
0,01 ha zemés plotas.

Teigia, kad pareiskéjo Prasyme zalia spalva pazyméta pastato (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)) dalis yra rasys, esantis po Zeme, ir formuojamo zemés sklypo (duomenys neskelbtini),
ribos neapima anks¢iau minéto pastato pozeminés dalies, t. y. kaip ir nurodoma Raste (tai matyti ir
kartu su Rastu pridedamame Sprendiniy brézinyje (taSkai 10-11-12-13-14)). Kartu su atsakovés Rastu
pateiktame Sprendiniy brézinyje Ventiliacijos anga pazyméta S3 — lenteléje ,,Duomenys apie
servitutus* nurodyta, kad ventiliacijos angai aptarnauti nustatytas 13 kv. m. ploto Statiniy servitutas
(tarnaujantis daiktas), suteikiantis teis¢ zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini))
savininkams, adresu (duomenys neskelbtini), aptarnauti inzinerinj jrenginj. Taigi, pastarojo
inzinerinio jrenginio aptarnavimui prizidréti reikalingas ne didesnis kaip 0,01 ha zemés plotas, t. y.
remiamasi Taisykliy 46 punktu.

Atsakové pazymi, kad zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas), ribos buvo nustatytos 1998 m. geguzés 26 d.
Apskrities vir§ininko jsakymu Nr. 534, padalinus Zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini))
j nekilnojamus daiktus (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini))
ir (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)). Pastarieji zemés
sklypai suformuoti 1998 m. atliekant kadastrinius matavimus ir nuo pat pastaryjy zemés sklypy,
adresais (duomenys neskelbtini) (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) ir (duomenys neskelbtini)
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), jregistruoti Valstybés jmonés Nekilnojamojo turto registro
(toliau — NTR) duomeny bazéje.

Taip pat atsiliepime pazymima, kad 2023 m. atnaujinant kadastro duomenis (atliekant
kadastrinius matavimus 2023 m. rugpjicio 28 d.) zemés sklypams, adresais (duomenys neskelbtini)
ir (duomenys neskelbtini), dél zemés sklypy riby neatitikimo nei matininkas, atlikes kadastrinius
matavimus, nei buve zemés sklypy naudotojai (nuomininkai) nesikreipé ir pamatuotas zemés sklypy
ribas suderino bei jregistravo NTR.

Atsakové tvirtina, kad faktas, jog adresu (duomenys neskelbtini), esan¢io pastato (unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini)) pozeminé dalis galimai patenka j formuojamo Zzemés sklypo, adresu
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas, adresu (duomenys neskelbtini)), ribas, paaiskéjo
Projekto vieSinimo metu 2024 m. rugséjo 26 d. i§ pareiSkéjo gavus pretenzija ,,Dél parengto Zemés
sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto (ZSFP-124937).

Atsakoveé aiSkina, kad 2024 m. spalio 9 d. pastarosios rastu Nr. S-3712 ,,Dél zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projektui pateikty pastaby ZSFP-124397* (toliau
— 2024 m. spalio 9 d. rastas) buvo pripazintos formuojamos zemés sklypo ribos, adresu (duomenys
neskelbtini), taisytinomis ir kreiptasi j Projekto rengéja dél Projekte (ZSFP-124397) suformuoty
zemés sklypo riby koregavimo iSaiSkéjus aplinkybéms, ,.kad j projektuojamo Zemés sklypo ribas,
adresu (duomenys neskelbtini), patenka po Zeme esan¢io Administracinio pastato, adresu (duomenys
neskelbtini), dalis — rtsys ir oro tiekimo (paémimo) anga (inZinerinis statinys)“.

Nurodoma, kad Projekto autorius, atsizvelgdamas j atsakovés 2024 m. spalio 9 d. rasta,
koregavo formuojamo zemés sklypo ribas, t. y. atitrauké formuojamo zemés sklypo (duomenys
neskelbtini) ribas nuo pastato (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) poZzeminés dalies riisio, o
kadangi oro paémimo angai reikalingas aptarnauti plotas pagal statybos reglamentus sudaro tik 13
kv. m., buvo nuspresta formuojamo Zemés sklypo riby Sioje vietoje nekoreguoti nustatant jau
anksc¢iau minétg Statiniy servituta (paskutiniai skundZziami sprendiniai).

Pazymima, kad koreguotas Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) Projektas po vieSinimo ir
derinimo su institucijomis, vadovaujantis Taisyklémis, buvo pateiktas NZT struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uZ priezitira, tikrinimui ir 2025 m. sausio 22 d. buvo gautas Zemés valdos projekto
tikrinimo aktas Nr. FPA-423-(7.3E.) ,,D16C-ZSFP patikrinimo aktas su pasitilymu tvirtinti projekta*.

Atsakove tvirtina, jog jai yra Zinoma, kad pareiskéjas su skundu kreipési ir j NZT, pradydamas
imtis priemoniy, kad bty pasalintas pazeidimas ir iStaisytos klaidos — inicijuojant Projekta lickancio
laisvo Zemés sklypo suformavimui ir/ar prijungimui, o netenkinus pirmojo praSymo — imtis



priemoniy, tikslu, kad PareiSkéjui priklausancio pastato dalys ir jo priklausiniai biity viename zemes
sklype.

NZT tiek pareiskéjui, tiek atsakovei pateiké 2025 m. sausio 28 d. rasta Nr. 1SD-10319-(7.27
Mr.) ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto (ZSFP-
1243970, kuriuo i§nagrinéjo pareiskéjo 2025 m. sausio 17 d. skunda dél Projekto. Pazymi, kad NZT
atsakyme taip pat nurodoma, jog Projekto sprendiniai pareiskéjo, kaip turto valdytojo, teisiy
nepazeidzia.

Apibendrindama atsakové pateikia vertinima, jog Raste pateiktas sitilymas (dél Zemés sklypo,
esancio (duomenys neskelbtini)) pastaty savininkams ir Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)) naudotojams (nuomininkams), vadovaujantis Taisykliy 2.6 ir 13.5 papunkdiais,
jsiterpusj valstybinés zemés plotg (po pareiSkéjo pastato (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini))
pozeminés dalies — riisiu), esantj tarp pareiskéjo naudojamo Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)) ir $iuo metu formuojamo zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), riby, sujungti
su besiribojanéiu Zemés sklypu (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) yra pagristas ir logiskas.

Pateikia nuomong, kad ankséiau suformuoty Zemés sklypo riby tikslinimas yra galimas tik
Raste nurodytomis salygomis. Taisykliy 13.2 papunktyje nurodyta, kad projekto rengimo inicijavimo
teis¢ po statiniais, esanciais (duomenys neskelbtini), turi tik Siy statiniy savininkas — t. y. pareiskéjas,
todél rengiamo Projekto sprendiniai, susije Zemés sklypo ribomis, negali biti sprendziami.

Atsakydama | pareiskéjo teiginius dél jo negaléjimo laisvai disponuoti savo nuosavybés
teisémis, nurodo, kad, kaip matyti i§ Sprendiniy brézinio, pareiskéjo minima pastato pozeminé dalis
(rusys) Siuo metu patenka ne i kitg sklypa, kaip nurodo pareiskéjas, o i laisva nesuformuota Zeme.
Dar karta pazymi, jog tokia situacija susiklosté dél Zemés sklypo riby nustatymo 1998 m. geguzés 26
d. Apskrities virSininko jsakymu Nr. 534 ir vélesnio duomeny jregistravimo NTR. Nurodo, kad
pastatus, esancius zemés sklypuose adresais (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), 2024
m. lapkricio 4 d. jsigijo pareiSkéjas. Atsakovés nuomone, pareiSkéjas, bidamas riipestingu ir atidziu
pastaty igijéju, turéjo pareigg jsitikinti, ar perkamo nekilnojamojo turto dokumentai, Siuo atveju —
Zemes sklypo planas, atitinka fakting situacija ir ar visas perkamas nekilnojamojo turtas patenka j
zemés sklypus, adresais (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini).

Atsakové nesutinka su pareiskéjo teiginiais, susijusiais su Administracijos sitlymu ,laukti,
kol bus suformuotas ir jregistruotas naujai formuojamas zemés sklypas®. Nurodo, kad j pareiskéjo
pastabas buvo atsizvelgta ir Projekto autorius, atsizvelgdamas j atsakovés 2024 m. spalio 9 d. rasta,
koregavo formuojamo Zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), ribas, jas atitraukiant nuo
pastato (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) poZzeminés dalies riisio, o kadangi oro ventiliacijos
angai reikalingas aptarnauti plotas pagal statybos reglamentus sudaro tik 13 kv. m., buvo nuspresta
formuojamo Zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), riby Sioje vietoje nekoreguoti, nustatant
jau anksc¢iau minétg Statiniy servituta.

Atsakoveé taip pat teigia, kad pareiSkéjo teiginys, jog riisys ,,pateks j naujai formuojama zZemeés
sklypa“ yra neteisingas. I$ Sprendiniy brézinio matyti, kad $i minima pastato dalis (rlisys) nepatenka
ir nepateks j naujai formuojamg Zemés sklypa, adresu (duomenys neskelbtini), kaip ir buvo iki
Projekto rengimo pradzios, ji licka laisvoje nesuformuotoje Zeméje ir, vadovaujantis Taisykliy 13.2
papunk¢iu, pareiSkéjas, kaip statiniy, prie kuriy formuojami Zemés sklypai, savininkas, turi Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo iniciatyvos teise, kurig jgyvendindamas, turi teis¢
pastato pozeming dalj — rGsj prisijungti prie jau suformuoto sklypo.

Pateikia aktualia LVAT praktikag dél administracinio teismo kompetencijos, kai teismas
pripazjsta vieSojo administravimo subjekto sprendimg kaip neatitinkantj teisés akty reikalavimy (z7.,
pvz., LVAT 2018 m. liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018).

Atkreipia démesj, kad pareiSkéjas skundu praSo Komisijos priimti sprendimg nuspresti
inicijuoti projekta liekancio laisvo Zemés sklypo suformavimui ir/ar prijungimui, o netenkinus $io
praSymo, praso jpareigoti atsakove jvykdyti kita Komisijos nurodyma, siekiant, kad pareiskéjui
priklausancio pastato dalys ir jo priklausiniai blity viename Zemés sklype.

Pazymi, kad Taisykliy 21 punktas numato, kad iniciatoriui, pateikus praS§yma organizuoti
projekto rengimg, savivaldybés administracijos direktorius (organizatorius) iSnagrinéja praSymg ir



priima sprendimg rengti projekta arba motyvuotai atsisako organizuoti projekto rengima, o Taisykliy
23 punktas numato, kad tais atvejais, kai projekto rengima inicijuoja savivaldybés administracija,
Projektas pradedamas rengti savivaldybés administracijos direktoriui priémus sprendimg pradéti
rengti Projekta. Pakartotinai akcentuoja Taisykliy 12 punkto reglamentavima, numatantj, kad
projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius. Teigia, kad i pateikty
nuostaty yra akivaizdu, jog Komisija negali perimti savivaldybés administracijos direktoriaus
kompetencijai priskirty funkcijy ir jpareigoti atsakove atlikti konkretaus turinio jpareigojima.

Byla nutrauktina.

Gincas $ioje administracinéje byloje kilo dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos
(minéta, atsakove arba Administracija) atsisakymo tenkinti pareiskéjo pateikta PraSyma dél Projekto.

Byloje nustatyta, kad pareiSkéjas pateiké Prasyma, kuriame nurodé, kad pagal sudaryta
pirkimo-pardavimo sutartj jgijo nekilnojamajj turtg, adresu (duomenys neskelbtini). Pazyméjo, kad
igyto pastato priklausiniai patenka j naujai pagal Projekta formuojama valstybinés zemés sklypa,
esantj (duomenys neskelbtini). 2024 m. lapkri¢io 15 d. internetiniame puslapyje www.siauliai.lt buvo
viesai paskelbta informacija, jog iki 2024 m. lapkri¢io 22 d. galima susipazinti su parengtu Projektu
ir pateikti pasitilymus dél jo sprendiniy, kuriuos pareiskéjas ir pateiké PraSyme. Pareiskéjas teigé, kad
formuojant zemés sklypa, adresu (duomenys neskelbtini), bus pazeisti turto savininko, t. y.
Kooperatyvo, teiséti interesai ir likesCiai, nes pareiskéjo jgyto nekilnojamojo turto dalis (pastato
priklausiniai) bus atskirti nuo pastato ir pateks j naujai formuojamg zemés sklypa, adresu (duomenys
neskelbtini). Siekiant, kad pareiskéjui priklausantis pastatas ir jo priklausiniai blity viename Zemés
sklype, buvo pragoma istaisyti klaida dél suformuoto Zemes sklypo, adresu (duomenys neskelbtini),
ir neformuoti zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), iki kol nurodytos klaidos bus istaisytos.

Atsakové, iSnagrinéjusi Prasyma, Rastu informavo pareiskéja, kad patikslintos formuojamo
zemés sklypo, esancio adresu (duomenys neskelbtini), ribos yra atitrauktos nuo registruoto pastato
(8iuo atveju ir jo dalies), adresu (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
(antzeminés ir poZeminés dalies (prie Rasto pridedamas Sprendiniy bréZinys). Raste pazymima, jog
ventiliacijos anga yra ventiliacijos sistemos jrenginys (inzinerinio tinklo dalis), todél vadovaujantis
Taisykliy 46 punktu, atskiru Zemés sklypu neformuojami Zemés plotai, kuriuose nutiesti tik
inZineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiSkios funkcinés
priklausomybés ar apibréZto naudojimo arba tkinés veiklos pobiidZio statiniai, kurie tarnauja
pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar jrenginiui, taip pat Zemes plotai, kuriuos uzima elektros
linijy stulpai ir kiti inZinerinés infrastruktiiros statiniai, kuriems prizitréti reikalingas ne didesnis kaip
0,01 ha Zemés plotas. Atsakové pateiké pasiiilymg pastaty, esanciy (duomenys neskelbtini),
savininkams ir zemés sklypo naudotojams (nuomininkams), teisés akty nustatyta tvarka, inicijuoti
jsiterpusio valstybinés Zemés ploto, patenkancio tarp pareiskéjo naudojamo Zemés sklypo ir §iuo
metu formuojamo zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), sujungimo procediirg. Pazymi, kad
patvirtinus zemés sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), Projekta ir atlikus Sio sklypo kadastrinius
matavimus, naujai suformuotas Zemés sklypas bus registruojamas NTR. Tokiu atveju tarp Zemés
sklypo, esan¢io (duomenys neskelbtini), ir Zemeés sklypo, esanéio (duomenys neskelbtini), lieka
laisvos valstybinés Zemés plotas, kuris atitikty jsiterpusio Zemés sklypo sgvoka. Raste pasiiilyta
pareiskéjui, vadovaujantis Taisykliy nustatyta tvarka inicijuoti, t. y. pateikti praSymg organizuoti
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima su tikslu suformuoti jsiterpusj valstybinés
7emés plota ir sujungti su besiribojanéiu, pareiskéjo naudojamu Zemés sklypu.

Ivertinus bylos duomenis, darytina i§vada, jog pareiskéjo inicijuotas gincas i§ esmes susijes
su atsakoves parengtu Projektu. PareiSkéjas skunde nesuformulavo reikalavimo panaikinti Rasta,
taciau i§ pateikto skundo turinio matyti, kad jis gincija Raste nurodytas pateikto Prasymo atmetimo
aplinkybes, todél Komisija pirmiausiai pasisakys dél Raste nurodyty PraSymo atmetimo motyvy.

Dél 2024 m. gruodzio 30 d. rasto Nr. S-4930 ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini),
Siauliuose, formavimo ir pertvarkymo projekto (ZSFP-124397) .



Zemés jstatymo 40 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés informavimo ir $iy projekty tikrinimo ir
tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisyklése.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Zzemés wikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (minéta, Taisyklés) 12 punkte numatyta, kad projekty rengima
organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (toliau — organizatorius).

Projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, iSskyrus atvejus,
kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacing sistema (minéta, ZPDRIS), jei $ioje sistemoje numatyta galimybé
jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Projekto bylos dokumenty, kurie pagal Taisykles turi biiti
rengiami, tatiau jie rengiami ne ZPDRIS, kopijas i ZPDRIS ne véliau kaip kita darbo diena nuo iy
dokumenty parengimo (patvirtinimo) dienos jkelia jy rengéjai, jeigu Taisyklése nenurodyta kitaip.
Pagal Taisykliy 54 punkta informacija apie pradedamg rengti Projekta (nurodant planuojamos
teritorijos vieta (pertvarkomy zemeés sklypy adresus), zemés sklypy kadastro numerius, jei $ioje
teritorijoje yra Nekilnojamojo turto registre jregistruoti zemés sklypai, planuojamos teritorijos plota,
Projekto tikslus ir uzdavinius) bei galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto
svetainéje (www.zpdris.It). Si informacija vieSinama iki sprendimo dél Projekto patvirtinimo ar
atsisakymo jj tvirtinti priémimo (17 punktas).

Organizatorius susipazinimo su parengtu Projektu laikotarpiu gautus pasitilymus iSnagrinéja
ir ZPDRIS priemonémis ar kitu pareiskéjo pasitilyme nurodytu biidu atsako pasi@lymus pateikusiems
asmenims per 5 darbo dienas po supazindinimo laikotarpio pabaigos. Organizatorius, nustates, kad
pasitilymai pagrjsti, paveda Projekto rengéjui itaisyti Projekta pagal gautus pasitlymus (59 punktas).

Asmenys gautg organizatoriaus atsisakymg priimti pasitlymus per 10 darbo dieny nuo
atsisakymo gavimo dienos gali skysti Nacionalinés zemés tarnybos struktiriniam padaliniui,
atsakingam uz priezitirg (60 punktas). Nacionalinés zemés tarnybos struktirinis padalinys, atsakingas
uz prieziiirg, per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia motyvuotg atsakyma, kuris
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka gali biiti skundZiamas administraciniam teismui
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (61 punktas).

Pagal Taisykliy 69 punkta, ,0rganizatoriaus sprendimai atsisakyti organizuoti Projekto
rengimg, pratesti reikalavimy galiojimo terming, <...> taip pat Projekta tvirtinanéios institucijos
sprendimai dél Projekto patvirtinimo arba atsisakymo jj tvirtinti nuo Siy dokumenty paskelbimo
ZPDRIS dienos gali biti skundziami administraciniy gindy komisijai arba administraciniam teismui
teisés akty nustatyta tvarka, Nacionalinés zemeés tarnybos teritoriniy padaliniy atsisakymai pateikti
reikalavimus, pratesti jy galiojimo terming, atsisakymai derinti Projekta ne véliau kaip per 20 darbo
dieny nuo $iy dokumenty paskelbimo ZPDRIS dienos gali biti skundZiami Nacionalinés zemés
tarnybos vadovui, o Nacionalinés zemés tarnybos vadovo sprendimas — administraciniam teismui
teisés akty nustatyta tvarka®.

Aptartos Taisykliy nuostatos reiskia, jog Komisijai pagal kompetencijg nepriskirtina nagrinéti
gincus, Kilusius zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty vieSinimo ir derinimo metu, tokios
procediiros metu priimtiems sprendimams numatyta speciali apskundimo ir gincy nagrinéjimo tvarka
(Taisykliy 59-61 punktai).

Atsizvelgiant j i§déstyta, Komisija nagrinéjamu atveju Rasto teisétumo nevertina, byla Sioje
dalyje nutrauktina.

Komisija atkreipia démesj, jog i§ j byla pateikto NZT 2025 m. sausio 28 d. rasto Nr. 1SD-
10319-(7.27 Mr.) ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini), Siauliuose, formavimo ir pertvarkymo
projekto (ZSFP-1243970%) (toliau NZT 2025 m. sausio 28 d. rastas), matyti, kad buvo isnagrinétas
pareiskéjo NZT pateiktas 2025 m. sausio 17 d. skundas dél Projekto, t. y. pareiskéjas, nesutikdamas
su jo pateikty pastaby dél Projekto atmetimu, yra pasinaudojes Taisykliy 59-60 nustatyta galimybe
teikti skunda.



Taip pat pazymétina, kad i§ atsakovés papildomai pateikty dokumenty matyti, jog Siauliy
miesto savivaldybés mero 2025 m. vasario 4 d. potvarkiu Nr. M-195 buvo patvirtintas valstybinio
zemés sklypo, esan¢io (duomenys neskelbtini), Siauliuose, formavimo ir pertvarkymo projektas.
Taigi, pareiSkéjas savo galimai pazeistas teises rengiant Projekta galéty ginti Taisykliy 69 punkto
nustatyta tvarka.

Dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Pareiskéjas pateiktu skundu praso jpareigoti atsakove inicijuoti likusio laisvo valstybinés
7emés ploto, besiribojan¢io su pareiskéjo nuomojamu valstybinés Zemés sklypu, formavimo ir
pertvarkymo projekto parengimo ir sujungimo procediira.

Minéta, jog projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (toliau —
organizatorius) (Taisykliy 12 punktas). Taisykliy 13 punkte nustatyta, kad projekty rengimo
inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir Taisykliy 13.1-13.10 papunk¢iuose nurodyti subjektai (toliau
— iniciatoriai): ,,<...> statiniy, prie kuriy formuojami zemés sklypai, savininkai (13.2 papunktis);
asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plota, kuriame
negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo <...> (13.5 papunktis)®.

Taisykliy 19 punktas nustato, kad iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13.1-13.10 papunk¢iuose,
prasyma organizuoti Projekto rengimg pateikia savivaldybés administracijos direktoriui rastu,
uzpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta prasymo formga arba elektronine pra§ymo forma ZPDRIS.

IAGNTI 5 straipsnio 1, 2 dalyse nustatyta, jog Lietuvos administraciniy gin¢y komisija ir jos
teritoriniai padaliniai nagrinéja skundus (praSymus) deél centriniy ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje
priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty
vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. To paties jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog 1 Lietuvos administraciniy gincy komisijg ar jos teritorinj padalinj jy kompetencijai
priskirtais klausimais turi teis¢ kreiptis asmenys, taip pat vieSojo administravimo subjektai, manantys,
kad jy teisés yra pazeistos.

Nagrin¢jamu atveju vadovaujamasi teismy praktika, kurioje i$aiskinta, jog administraciniai
teismai (Siuo atveju — Komisija) pagal jiems suteikta kompetencijg, sprendzia gincus vie$ojo
administravimo srityje. Teismas gali tik panaikinti institucijos priimtus sprendimus bei jpareigoti
institucija i§ naujo nagrinéti praSyma ir priimti nauja sprendimg. Taigi jstatymai teismui nesuteikia
vie$ojo administravimo galiy (Zr., pvz., LVAT 2008 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%°-155/2008).

Taigi, Komisija negali jpareigoti atsakovés priimti konkrety administracinj sprendimg ar
atlikti veiksmus, $iuo atveju — inicijuoti valstybinés zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg, pagal kurj prie pareiskéjo nuomojamo Zemés sklypo biity prijungtas auk$¢iau minétas
besiribojantis Zemés sklypas. Atsizvelgiant j iSdéstyta, j tai, kad Komisijos kompetencijai néra
priskirta nagrinéti skundo bendro pobtidzio reikalavimo jpareigoti vieSojo administravimo subjektg
atlikti veiksmus, byla dél pareiskéjo reikalavimo jpareigoti atsakove inicijuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto parengimo procediira, tikslu Zemés sklypa sujungti su
besiribojanciu likusiu laisvu valstybinés zemés plotu, nutrauktina.

IS | bylg atsakovés pateikty dokumenty matyti, kad pareiskéjas Administracijos direktoriui
pateiké 2025 m. sausio 28 d. prasymg organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg, Kurio tikslas — valstybinés zemés sklypo (apie 320 kv. m. ploto) suformavimas ir
prijungimas prie Zemés sklypo. 2025 m. vasario 17 d. priimtas Siauliy miesto savivaldybes
sprendimas Nr. S-781 ,,Dél atsisakymo rengti zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekta (ZSFP-1641810).

Nagrinéjamo administracinio ginco kontekste pazymétina, jog LVAT, kurio formuojama
praktika vadovaujamasi ir administraciniy gin¢y komisijos veikloje, skundo (praSymo) priémimo
stadijoje vertinama tik formali skundo (prasymo) atitiktis reikalavimams, kuriuos tokiems
procesiniams dokumentams nustato Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas ir
néra sprendziama d¢l pareiksty reikalavimy pagristumo ir teisétumo (zr., pvz., LVAT 2010 m. rugséjo



6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS®?2-460/2010). Pazymétina, kad skundo priémimo stadijoje

néra sprendziama dél materialiosios teisés ar jstatymy saugomy interesy turéjimo, t. y. negalima
atsisakyti priimti skundo dél materialiojo teisinio pobiidZzio motyvy. Materialiojo teisinio pobiidzio
aplinkybés, susijusios su pareiSkéjo teise j reikalavimo patenkinimg, turi biiti analizuojamos bylos
nagrin€jimo i§ esmes metu. Jei bylos nagrin¢jimo metu nustatoma, kad besikreipes teisminés gynybos
asmuo neturéjo materialiosios reikalavimo teisés arba tokia teisé iSnyko, §i aplinkybé yra reik§minga
teismui priimant byloje atitinkama procesinj sprendimg dél bylos baigties (zr., pvz., LVAT 2011 m.
rugséjo 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS¥*5-321/2011).

Nagrin¢jamu atveju, sprendziant pareiskéjo paduoto skundo priémimo nagrinéti Komisijoje
klausimg, buvo vadovaujamasi bendruoju principu, vertinama tik formali skundo atitiktis IAGNT]
nustatytiems reikalavimams. Siuo atveju Komisija, priimdama skunda, nevertino pareiskéjo pateikty
reikalavimy pagristumo ir teisétumo, todél tik priémus pareiskéjo skundg ir jvertinus bylos duomenis,
nustatyta, kad esminis gincas kilo d¢l Projekto rengimo metu atsakovés priimty sprendimy.

Vadovaujantis byloje nustatytomis aplinkybémis, atsizvelgiant j tai, jog Komisijai néra
priskirta nagrinéti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo metu priimty sprendimy
ar veiksmy/neveikimo teisétumo, todél byla pagal pareiskéjo skunda, nutrauktina, kaip nepriskirtina
Komisijos kompetencijai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalj, Komisija

nusprendzia:
byla pagal pareiSkéjo Zemés tikio kooperatyvo ,,(duomenys neskelbtini)” skundg nutraukti.
Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
Posédzio pirmininké Danuté Kulikauskiené
Komisijos nares Vaida Jokubauskaité
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