LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. vasario 20 d. Nr. 21RE2-28 (AG2-13/16-2025)
Klaipéda

Lictuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir
Komisija), susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Lauros Bernikienés (posédzio
pirmininke ir praneséja) ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjui X. Y.,

2025 m. vasario 19 d. Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis i$nagrin¢jo administracinj gincg pagal pareiskéjo X. Y. skundg atsakovei Asmens su
negalia teisiy apsaugos agentiirai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2025 m. vasario 4 d. priimtas nagrinéti pareiskéjo X. Y. skundas atsakovei
Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — ir Agentiira), kuriuo reiskiami reikalavimai:

1) panaikinti Agentiiros Sprendimy kontrolés skyriaus 2025 m. sausio 22 d. sprendima
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio* (toliau — ir Sprendimas);

2) jpareigoti Agentiirg per Komisijos nustatytg laika priimti naujg teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Skunde (b. I. 15-16) pareiskéjas nurodo, jog nuo 2022 m. gruodzio 16 d. iki 2024 m.
lapkri¢io 20 d. pareiSkéjui buvo nustatytas 40 proc. nejgalumas (pastaba, netekto darbingumo lygis).
PaZymi, jog 2024 m. lapkricio 13 d. kreipési j atsakove dél dalyvumo lygio nustatymo. Dalyvumo
lygis buvo jvertintas 0 baly. 2024 m. gruodzio 11 d. teiké skunda Agentiiros direktoriui, taciau
skundas buvo atmestas. Nesutinka su priimtu Sprendimu. Akcentuoja, jog jaucia skausmus
(duomenys neskelbtini), lankosi skausmo klinikoje dél skausmo blokady, taciau sveikatos btuklé
neger¢ja. Pabrézia, jog dél sveikatos buklés negali jsidarbinti ir i§laikyti darbo vietos. Pazymi, jog
jam sutrikusi apsitarnavimo funkcija, nes sunku vaikS¢ioti, uztikrinti higieng, sunku atlikti buities
darbus. Paaiskina, jog jam buvo atliktos 3 operacijos, (duomenys neskelbtini).

Posédzio metu pareiSkéjas prase tenkinti skundg jame nurodyty ir posédZio metu iSsakyty
argumenty pagrindu.

Atsakové Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2025 m. vasario 11 d. pateiké atsiliepima j skunda, kuriuo praso skunda
atmesti kaip nepagrista (b. 1. 25-27).

Nurodo, jog pareiskéjo dalyvumo lygis buvo vertinamas 2024 m. lapkri¢io 13 d. — gruodzio
10 d. Agentiiros Klaipédos 1 teritoriniame skyriuje (toliau — ir Teritorinis skyrius), kuris asmeniui
dalyvumo lygio nenustaté. Nesutikdamas su Teritorinio skyriaus priimtu sprendimu, pareiskéjas
kreipési | Agentiiros direktoriy dél pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo. Agentiiros Sprendimy
kontrolés skyrius, iSsamiai iSnagrin¢jes asmens dalyvumo lygio nustatymo byloje esancius
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medicininius dokumentus, 2025 m. sausio 22 d. priémé Sprendima, kuriuo paliko galioti nepakeista
2024 m. gruodzio 10 d. Teritorinio skyriaus priimtg sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
dalyvumo lygio* (toliau — ir Teritorinio skyriaus sprendimas).

Paaiskina, kad dalyvumo lygis, minétu laikotarpiu buvo vertinamas vadovaujantis
Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d.
isakymu Nr. A1-78/V-179 ,,D¢él Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — ir Kriterijy ir tvarkos aprasas), jo priedais.

Pazymi, jog vertinant bazinj dalyvumo lygj, jvertintos 2024 m. lapkri¢io 12 d. UAB
(duomenys neskelbtini) siuntime j Agenttra (toliau — ir Siuntimas) nurodytos diagnozés pagal
Tarptautines statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijos deSimtojo pataisyto ir papildyto
leidimo ,,Sisteminis ligy sgrasas (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) (toliau — ir TLK-10-AM)
kodus: (duomenys neskelbtini). Paaiskina, jog vertinant pareiskéjo bazinj dalyvumo lygj 2024 m.
periodu, dél pagrindinés diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini) ir susijusiy
gretutiniy diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus (duomenys neskelbtini), kaip ir Agentaros
teritoriniame skyriuje, vadovautasi Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo XIV skyriaus 51.1 papunkciu
(nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas, kai asmeniui diagnozuojamas stuburo
funkcijos sutrikimas, kai nustatytas vidutinis stuburo judesiy apribojimas ir (ar) stuburo
degeneraciniai pakitimai ir (ar) skolioze, ir (ar) kifozé (I-II laipsnio), kai 1étinis skausmo sindromas
iSlieka ir po taikyto specifinio gydymo. Pastarasis kriterijus buvo taikytas dél tos priezasties, kad
pareiskéjui diagnozuotas (duomenys neskelbtini). Biklé po (duomenys neskelbtini) operacijy 2009
m., 2014 m., ir 2021 m. Paskutiné operacija: atlikta (duomenys neskelbtini), pasalinta (duomenys
neskelbtini), atlikta (duomenys neskelbtini). ISlicka (duomenys neskelbtini). Sveikatos duomenys
patvirtinti 2023 m. lapkri¢io 16 d., 2024 m. rugséjo 24 d. gydytojo neurologo, 2024 m. spalio 22 d.
neurochirurgo, 2024 m. spalio 15 d. fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo konsultacijy ir
Siuntimo duomenimis.

Argumentuoja, jog Sprendimy kontrolés skyrius, remdamasis pareiskéjo medicininiais
dokumentais ir taikydamas iki 2023 m. gruodzio 31 d. galiojusio teisés akto, reglamentavusio
darbingumo lygio nustatyma, analogija, konstatavo, kad vertinant asmens stuburo funkcijos
sutrikimus, kai iSlieka riboti stuburo juosmeninés dalies judesiai (judesiy amplitudé jvertinta
neutralaus nulio metodu), dominuoja vidutinio judesiy apribojimo, o ne didelio judesiy apribojimo
jverc¢iai. AnalogiSkas stuburo judesiy apribojimo vertinimas numatytas ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymo ,,Dél sveikatos sutrikdymo
masto nustatymo taisykliy patvirtinimo* 1 priedo X skyriuje.

PabréZia, jog vertinant pareiSkéjo bazinj dalyvumo lygj 2024 m. periodu, dél gretutinés
diagnozés pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini), skirtingai nei Teritoriniame skyriuje,
buvo taikytas specializuotas Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo XIV skyriaus 55.1.1 papunktis
(nustatytas 0 baly bazinis dalyvumas), kuris taikomas, kai asmeniui diagnozuotas klubo sgnario
judesiy sutrikimas, kai nustatytas nedidelis judesiy apribojimas arba judesio amplitudé 90° ir (ar) |
laipsnio kontraktiira. Pastarasis kriterijus buvo taikytas del tos priezasties, kad pareiskéjui
diagnozuota (duomenys neskelbtini). Sveikatos duomenys patvirtinti 2024 m. spalio 15 d. fizinés
medicinos ir reabilitacijos gydytojo konsultacijos ir Siuntimo duomenimis.

PaaiSkina, jog pareiSkéjo dalyvumo lygio pasikeitima, lyginant su 2022 m. laikotarpiu, i$
esmes lémé ne tik sveikatos biiklés pasikeitimas, bet ir pasikeites teisinis reglamentavimas — nuo
2024 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Dalyvumo lygio nustatymo Kriterijy ir tvarkos apraSo redakcija
(naujai i8déstytas Kriterijy ir tvarkos aprasas, jo 1-3 priedai su pasikeitusiomis vertinimui taikomy
punkty vertémis ir pasikeitusia individualios pagalbos poreikio klausimyno forma). Paskutinio
vertinimo metu diagnozuoti organizmo funkciniai sutrikimai (pagal vyraujanciag pasireiskimo forma)
jvertinti, atsiZvelgiant | paskutinio vertinimo metu Agentiirai pateiktus medicininius duomenis.
Agentiira, nustatydama dalyvumo lygj, vertina ne atskiras ligas, uzsifruotas tam tikrais TLK-10-AM
kodais, ir nustato ne sveikatos, o dalyvumo lygj, kuriam i§ esmés jtaka daro ne diagnozuota liga ar
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asmens patirta trauma, o dél jy kilg nustatyti funkciniai sutrikimai, dél kuriy masto yra parenkamas
kriterijus, pagal kurj nustatomas didesnis ar mazesnis dalyvumo lygis.

Teigia, jog pareiSkéjas savo reikalavimag grindzia iSimtinai subjektyviu teisés akty ir
medicininiy dokumenty vertinimu, todél pareiSkéjas, argumentuodamas tai, kad jam netinkamai
nustatytas dalyvumo lygis, nesiremia teisés normy nuostatomis, nepateikia jokiy jrodymuy,
pagrindzianciy Sio reikalavimo teisétumg ir pagristuma, todél pareiskéjo argumentai, kad jam
netinkamai buvo nustatytas dalyvumo lygis, nelaikytini teisiskai reikSmingais. Pabrézia, kad
pasikeitus asmens sveikatos biiklei, asmuo turi teis¢ kreiptis ] gydant] gydytoja dél naujo siuntimo j
Agentiirg ir medicininiy dokumenty parengimo, kurie turéty biiti pateikti Teritoriniam skyriui dél
pakartotinio dalyvumo lygio vertinimo.

Atsakovei tinkamai pranesta apie posédzio vietg ir laikg (b. 1. 22-24). Atsakové prasé bylg
nagrinéti rasytinio proceso tvarka ir informavo, jog atstovas neturi galimybés dalyvauti posédyje (b. I.
27, 64). Vadovaujantis Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — ir
IAGNT]) 14 straipsnio 6 dalies nuostatomis, byla iSnagrinéta atsakovés atstovui nedalyvaujant.

Skundas atmestinas.

Byloje kilo ginc¢as dél Agenttros Sprendimy kontrolés skyriaus 2025 m. sausio 22 d.
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio®, kuriuo nepakeistas Teritorinio skyriaus
2024 m. gruodzio 10 d. sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio* pareiskéjui
nenustatyti dalyvumo lygio, teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagrjstumo.

UAB (duomenys neskelbtini) siuntime j Agentiirg (pasirasytas Seimos gydytojos 2024 m.
lapkri¢io 12 d., minéta, toliau — ir Siuntimas) nurodytos diagnozés: pagrindiné diagnozé (duomenys
neskelbtini), susijusios diagnozés: (duomenys neskelbtini) (b. I. 29-30).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2024 m. lapkri¢io 13 d. praSymu nustatyti
negalig kreipési j Agentiira, praSydamas nustatyti dalyvumo lygj (toliau — ir Prasymas, b. . 28).

Agentiiros Klaipédos I teritorinis skyrius laikotarpiu nuo 2024 m. lapkri¢io 13 d. iki 2024 m.
gruodzio 10 d. atliko pareiskéjo dalyvumo lygio vertinimg ir 2024 m. gruodzio 10 d. sprendimu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio* (b.l. 3-4) nusprendé pareiSkéjui nenustatyti
dalyvumo lygio, kadangi bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly.

Individualios pagalbos poreikis jvertintas Agentiiros Kauno [ teritorinio skyriaus
vyriausiajai specialistei 2024 m. gruodzio 9 d. uzpildzius Klausimyna, nurodyta baly suma — 36 (b. I.
35-37).

Teritorinio skyriaus sprendimas priimtas 2024 m. gruodzio 10 d. dalyvumo lygio vertinimo
akto Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu (toliau — ir Aktas). Akte nurodyta, jog vertinant bazinj
dalyvuma, taikyta pagrindiné diagnozé (duomenys neskelbtini), atitinkanti Bazinio dalyvumo
kriterijy 51.1 papunktj — vidutinis stuburo judesiy apribojimas ir (ar) stuburo degeneraciniai pakitimai
ir (ar) skolioze, ir (ar) kifoze (1-11°), kai létinis skausmo sindromas ilieka ir po taikyto specifinio
gydymo, nes asmeniui diagnozuotos (duomenys neskelbtini). Nurodyti (duomenys neskelbtini).
(duomenys neskelbtini), patvirtinta 2023 m. lapkri¢io 16 d. gydytojo neurologo. Vertinant bazinj
dalyvuma taikyta gretutiné diagnozé (duomenys neskelbtini), atitinkanti bazinio dalyvumo kriterijy
48.1.1 papunktj — | ar Il rentgenologiné stadija ir (ar) minimaliis osteofitai, nedidelis sanario plySio
susiauréjimas, nes M16.1, M13.15 kita pirminé koksartrozé. (duomenys neskelbtini). (duomenys
neskelbtini), patvirtinta 2024 m. rugséjo 10 d. gydytojo ortopedo traumatologo. Apatinés galiinés
judesiai: (duomenys neskelbtini), patvirtinta 2024 m. spalio 15 d. fizinés medicinos ir reabilitacijos
gydytojo. Taip pat nurodyta, jog vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 24.1.2 papunkciu nevertinta
diagnozé (duomenys neskelbtini). Bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly. Akto dalyje ,,Klausimyno
vertinimas® nurodyti 36 balai. Priimtas sprendimas nenustatyti dalyvumo lygio vadovaujantis
Kriterijy ir tvarkos apraso 26 punktu, kai bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly (b. . 38—41).

Nesutikdamas su Teritorinio skyriaus sprendimu, pareiskéjas 2024 m. gruodzio 11 d. pateiké
skundg Agentiiros direktoriui (gautas 2024 m. gruodzio 12 d., reg. Nr. (duomenys neskelbtini), toliau
—ir Skundas, b. 1. 45). Skunde Agentiiros direktoriui pazyméjo, jog nesutinka su Teritorinio skyriaus
sprendimu dé¢l dalyvumo lygio. ISreiskeé nesutikimag dél dalyvumo lygio jvertinimo.



4

Agentiiros Sprendimy kontrolés skyriaus 2025 m. sausio 22 d. sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio* (b. I. 51-52) nuspresta nekeisti Teritorinio skyriaus sprendimo,
kuriuo pareiskéjui nenustatytas dalyvumo lygis. Sprendime nurodyta, jog dalyvumo lygis nustatomas
ir sprendimas dél dalyvumo lygio priimamas vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos aprasu, jvertinus
asmens bazinj dalyvuma ir individualios pagalbos poreikj. Vertinant bazinj dalyvuma, taikyta
pagrindiné diagnozé pagal TLK-10-AM koda (duomenys neskelbtini), atitinkanti bazinio dalyvumo
kriterijy 51.1 papunktj — vidutinis stuburo judesiy apribojimas ir (ar) stuburo degeneraciniai pakitimai
ir (ar) skolioze, ir (ar) kifoze (I-11°), kai létinis skausmo sindromas islieka ir po taikyto specifinio
gydymo, nes dél ligy pagal TLK-10-AM kodus (duomenys neskelbtini) asmeniui diagnozuota
(duomenys neskelbtini). Biiklé po (duomenys neskelbtini) operacijy 2009, 2014 ir 2021 m. Paskutiné
operacija atlikta (duomenys neskelbtini), pasalinta (duomenys neskelbtini), atlikta (duomenys
neskelbtini). Islicka (duomenys neskelbtini). Raumeny jéga: (duomenys neskelbtini). Sveikatos btklé
patvirtina 2023 m. lapkri¢io 16 d., 2024 m. rugsé¢jo 24 d. gydytojo neurologo, 2024 m. spalio 22 d.
neurochirurgo, 2024 m. spalio 15 d. fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo. Pazyméta, jog negali
biiti taikomas didesn¢ bazinio dalyvumo balo verte¢ atitinkantis 51.2 kriterijus, kadangi jame
numatytas didelis judesiy apribojimas, arba 13.2 kriterijus, kuriame numatyta bent vienos galiinés
raumeny jéga 3 balai pagal Lovetto skalg. Pagrindinés diagnozés reikSmé balais — 0, dauginama i$
koeficiento 39, pagrindinés diagnozes baly rezultatas — 0.

Sprendime taip pat nurodyta, jog Vvertinant bazinj dalyvumg taikyta gretutiné diagnozé
(duomenys neskelbtini), atitinkanti bazinio dalyvumo kriterijy 55.1.1. papunktj, nedidelis judesiy
apribojimas, nes asmeniui nustatyta (duomenys neskelbtini). Kairio klubo judesiy amplitudés
neutralaus nulio metodu: (duomenys neskelbtini). Didesné bazinio dalyvumo verté nenustatyta,
kadangi néra patvirtintas vidutinis judesiy apribojimas arba judesio amplitudé 60° ir (ar) Il laipsnio
kontraktiira, arba klubo sgnario nejudrumas (ankilozé). Pazyméta, jog skirtingai nei Teritoriniame
skyriuje, funkcijos sutrikimas nevertintas pagal 48.1.1 kriterijy, nes néra nustatyta dviejy ir daugiau
stambiyjy sanariy artroziy. Gretutinés diagnozés reik§mé balais — 0, dauginama i§ koeficiento, kurio
reik§mé 0, gretutinés diagnozés baly rezultatas — 0. Vadovaujantis Kriterijy ir tvarkos apraso 24.1.2
papunk¢iu nevertintos diagnozés (duomenys neskelbtini). Individualios pagalbos poreikio vertinimo
dalyje nurodyta, kad klausimyno baly suma yra 36. Sprendimo teisiniu pagrindu taip pat nurodyti
Kriterijy ir tvarkos apraso 22.4, 26 punktai. Sprendimas priimtas 2025 m. sausio 22 d. vertinimo akto
Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu (b. I. 46-49).

Pareiskéjas nesutikimg su Sprendimu grindzia tuo, kad atsakové tinkamai nejvertino jo
sveikatos buiklés, jis jau¢ia skausmg juosmens ir klubo srityje, dél sveikatos biiklés negali dirbti.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VAI), Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas (gincui aktuali redakcija, galiojanti nuo 2024 m. sausio 1 d., toliau — ir ASNTAPI),
Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d.
jsakymu Nr. A1-78/V-179 (taikytina 2024 m. liepos 3 d. jsakymo Nr. A1-450/V-710 redakcija,
galiojanti nuo 2024 m. liepos 4 d., nes 2024 m. gruodzio 6 d. jsakymu Nr. A1-860/V-1249 nustatyta,
kad asmeny praSymai ir (ar) skundai, kurie buvo pateikti vadovaujantis ankstesnio teisinio
reguliavimo nuostatomis, nagrin¢jami ir sprendimai priimami vadovaujantis ankstesnio teisinio
reguliavimo nuostatomis (PraSymas pateiktas 2024 m. lapkri¢io 13 d.), minéta, toliau — ir Kriterijy ir
tvarkos aprasas).

Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, dalyvaudama formuojant ir jgyvendinant asmens su negalia teisiy apsaugos
politika, organizuoja asmens su negalia teisiy apsaugos uztikrinimg (ASNTAP] 15 straipsnio 1 dalies
1 punktas). Atsakové taip pat yra institucija, kuri VA] nustatyta tvarka ir terminais priima sprendimus
deél asmens su negalia dalyvumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko, termino, netekto dalyvumo
procenty (ASNTAP] 15 straipsnio 1 dalies 6 punktas). Minéto jstatymo 2 straipsnio 8 dalis pateikia
dalyvumo lygio sampratg — tai atsiZvelgiant | pilnamecio asmens negalig ir aplinkos veiksnius
kompleksiSkai jvertintos ir nustatytos asmens galimybés ir pajégumas visapusiSkai ir veiksmingai
dalyvauti visuomenés gyvenime. Dalyvumo lygis nustatomas kompleksiSkai jvertinus aplinkos
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veiksniy jtaka asmens savarankiskumui, galimybes veiksmingai dalyvauti visuomeneés gyvenime bei
asmens organizmo funkcijy sutrikimus po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés
priemonés ir atsizvelgiant j individualiojo pagalbos poreikio masta (ASNTAP] 19 straipsnio 3 dalis).
Dalyvumas jvertinamas procentais, jo lygis nustatomas 5 procentiniy punkty intervalais (ASNTAP]
19 straipsnio 4 dalis). Dalyvumo lygio nustatymo Kriterijus ir tvarkg nustato socialinés apsaugos ir
darbo ministras kartu su sveikatos apsaugos ministru (ASNTAP] 19 straipsnio 7 dalis).

Tokia tvarka nustatyta Kriterijy ir tvarkos aprase, kurio III skyrius reglamentuoja dalyvumo
lygio nustatymg. Minéto apraSo 17 punktas reglamentuoja, jog dalyvumo lygis nustatomas
kompleksiskai vertinant bazinj dalyvuma ir individualios pagalbos poreiki, iSskyrus atvejus,
nurodytus Apraso IV skyriuje. Nustatant dalyvumo lygj, pildomas Agentiiros direktoriaus patvirtintos
formos Dalyvumo lygio vertinimo aktas. Kriterijy ir tvarkos apraSo 18.2 punktas nustato, jog
Agentiiros teritorinis skyrius, nustatydamas dalyvumo lygj, uzpildo Individualios pagalbos poreikio
klausimyng (toliau — ir Klausimynas), kuriame jvertinamas asmens individualios pagalbos poreikis
Jvairiose asmens gyvenimo srityse bei aplinkos veiksniy jtaka asmens savarankiSkumui ir nustatomas
individualios pagalbos poreikio mastas balais (iSskyrus senatvés pensijos amziy sukakusiems
asmenims, neturintiems nedarbingumo pazyméjimo). Atvejai, kada Klausimynas nepildomas,
numatyti minéto apraso 22 punkte, vienas i$ jy — bazinis dalyvumas jvertintas 0 baly (22.4 papunktis).

Agentiira asmens bazinj dalyvumg jvertina Kriterijy ir tvarkos apraso 24 punkte nustatyta
tvarka. Pirmiausia, vertindama bazinj dalyvuma, taiko pagrindinés diagnozés (sunkiausio organizmo
funkcinio sutrikimo) ir gretutiniy diagnoziy (organizmo funkciniy sutrikimy) koeficientus: 24.1.1.
vienos pagrindinés diagnozés (sunkiausio organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento reikSme — 39;
24.1.2. jei asmens organizmo funkcijos sutrikusios dél dviejy ar daugiau ligy ar traumy, vertina ne
daugiau kaip penkias reikSmingiausias gretutines diagnozes (organizmo funkcinius sutrikimus);
24.1.3. gretutiniy diagnoziy (organizmo funkciniy sutrikimy) koeficientus taiko atsizvelgdama j
sunkiausio organizmo funkcinio sutrikimo kriterijui priskirtg bala. <...>. Numatyta kaip nustatomi
pagrindinés ir gretutinés diagnoziy baly rezultatai. Agenttra dalyvumo lygj balais apskaicCiuoja
sudédama bazinio dalyvumo (medicininés dalies) balus ir uzpildyto Klausimyno balus (25 punktas).
Kriterijy ir tvarkos apraSas numato atvejj, kada dalyvumo lygis nenustatomas, t. y. jei bazinis
dalyvumas jvertintas 0 baly (26 punktas). Bazinio dalyvumo kriterijai nustatyti Kriterijy ir tvarkos
apraSo 1 priede.

Kriterijy ir tvarkos apraso 57.1 ir 58 punktuose numatyta, jog asmeniui nesutikus su
Agentiiros teritorinio skyriaus priimtu sprendimu, Agentiiros direktoriaus jgaliotas valstybeés
tarnautojas atlieka pakartotinj dalyvumo lygio vertinimg ApraSo III skyriuje nustatyta tvarka, t. y.
pagal tas paclias taisykles (vertinimo metodika), pagal kurias vertinimg atliko Agentiiros teritorinis
skyrius. Pakartotinis dalyvumo lygio vertinimas atliekamas remiantis tik tais dokumentais ir (ar)
informacija, kuri Agentiirai buvo pateikta arba Agentiiros tur¢jo biiti surinkta priimant skundziama
sprendima.

Nurodytas teisinis reglamentavimas suponuoja, jog dalyvumo lygio nustatymas yra asmens
sveikatos funkciniy sutrikimy vertinimas, kurio tikslas — atsizZvelgiant } diagnozuoty organizmo
funkciniy sutrikimy laipsnj, ligos eigag ir taikomg gydyma nustatyti, kiek asmuo gali ir yra pajégus
visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime. Dalyvumo lygio vertinimas atliekamas
remiantis objektyviais duomenimis: asmens sveikatos priezitiros jstaigos iSduotu siuntimu j Agentiira,
1Srasais 1§ medicininiy dokumenty, atlikty medicininiy tyrimy iSvadomis, gydytojy specialisty
konsultacijy iSvadomis, paciento korteléje identifikuotais jrasais. Individualios pagalbos poreikis
jvertinamas uzpildZius Klausimyng.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) yra nurodes, jog
administraciniai teismai (Siuo atveju, Komisija) turi ribotg kompetencijg sprendziant specialiy mokslo
ziniy reikalaujanc¢ius medicinos srities klausimus ir teismas (Komisija) néra kompetentingas spresti,
ar medicininiy kriterijy vertinima Agentiira atliko pagal realig pareiskéjo sveikatos bukle. Teiséjy
kolegija yra pazyméjusi, kad teismas (Komisija) yra kompetentingas patikrinti, ar nebuvo pazeistos
teisés akty nuostatos, o konkreciai Kriterijy ir tvarkos apraso ir kitos nuostatos, sprendziant dél
pareiSkéjo darbingumo lygio, o taip pat, ar priimant gin¢ijamg akta buvo laikytasi proceduriniy
taisykliy, ar atsakovas veiké savo kompetencijos ribose (pvz., LVAT 2019 m. lapkric¢io 6 d. nutartis
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administracingje byloje Nr. A-1252-822/2019). Specialiy mokslo Ziniy reikalaujantis medicinos
srities klausimy sprendimas (diagnoziy teisingumas ir pan.) nepatenka j administracinio teismo
(Komisijos) kompetencijos ribas (pvz., LVAT 2013 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-502-22/2013, 2024 m. lapkricio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-883-552/2024).

Taigi, nagrinéjant ginca dél Sprendimo teisétumo, Komisija vertina tai, ar pareiskéjo
dalyvumo lygis buvo nustatomas laikantis teisés akty reikalavimy, ar surinkti jrodymai pagrindzia
bazinio dalyvumo jvertinimg 0 baly, ar bazinis dalyvumas buvo tinkamai jvertintas, atsizvelgiant j
visas dalyvumo lygiui jtaka darancias ligas, patologines biikles ir su tuo susijusius organizmo funkcijy
sutrikimus, ar Sprendimas priimtas laikantis pagrindiniy procediiry ir taisykliy, turéjusiy uztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinima, ar buvo atsizvelgta j pareiskéjo Skunde nurodytas aplinkybes,
ar gin¢ijamas administracinis aktas priimtas pagal kompetencijg, ar savo turiniu neprieStarauja
aukstesnés galios teisés aktams.

Pazymétina, jog atsakové pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirti, veiklos pobidi,
turimus jgaliojimus priskirtina vieSojo administravimo subjektams, todél savo veikloje privalo
vadovautis ir VA] nuostatomis. VAI 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jstatymo virSenybés principas
reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi buti pagristi jstatymais. Vadovaujantis VA] 3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintu iSsamumo
principu, vieSojo administravimo subjektas | praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas praSymo ar skundo turinj.

Atitinkamai VAI 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame
sprendime be kita ko turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar
kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai.
Paminétos VA nuostatos reiSkia, jog individualus administracinis aktas turi buti pagrjstas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi baiti
motyvuotos. VA jtvirtinta individualaus administracinio akto turiniui keliamy reikalavimy taisyklé
yra bendroji taisyklé, kurios paprastai turi laikytis visi vieSojo administravimo subjektai, priimdami
individualius administracinius aktus pagal savo kompetencija (LVAT 2021 m. gruodzio 15 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-3014-968/2021).

Byloje surinkti duomenys patvirtina, kad Sprendimy kontrolés skyrius, atlikdamas
pakartotinj dalyvumo lygio vertinimg, kaip pagrinding diagnoze nurodé (duomenys neskelbtini) ir
taiké bazinio dalyvumo kriterijy, nurodyta Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priedo 51.1 papunktyje,
stuburo funkcijos sutrikimas (vertinant vertebrogenines neurologines ligas, taikomas tik vienas
Bazinio dalyvumo lygio nustatymo kriterijy XIV skyriaus 51 punkto papunktis arba tik vienas |
skyriaus 13 punkto papunktis, atsizvelgiant ] vyraujancig kliniking ligos formg): vidutinis stuburo
judesiy apribojimas ir (ar) stuburo degeneraciniai pakitimai ir (ar) skolioze, ir (ar) kifozé (I-II
laipsnio), kai létinis skausmo sindromas iSlieka ir po taikyto specifinio gydymo — vertinamas 0 baly.

Sio kriterijaus taikymo pagristuma atsakové grindzia aplinkybe, jog medicininiuose
dokumentuose nurodyti duomenys patvirtina, jog dominuoja vidutinio judesiy apribojimo, o ne
didelio judesiy apribojimo jverciai. Tai nustatydama atsakove taiké pagal analogija Kriterijy ir
tvarkos apraso, galiojusio iki 2023 m. gruodzio 31 d., 1 priedg, kuriame buvo nurodytos stuburo
kaklinés ir kriitininés ir (ar juosmeninés dalies) judesiy amplitudés neutralaus nulio metodu:
nagrinéjamu atveju, Stuburo kaklinés dalies judesiy amplitudé (neutralaus nulio metodas): (duomenys
neskelbtini). Liemens judesiai: (duomenys neskelbtini)

Byloje esantys medicininiai dokumentai patvirtina atsakovés padarytas iSvadas, kad
pareiskéjo dalyvumo lygis (dél pagrindinés diagnozés) vertinimo metu negaléjo biti jvertintas
didesnémis baly iSraiSkomis, nes nustatyti sveikatos funkciniai sutrikimai yra jvertinti konkreciomis
bazinio dalyvumo lygio vertémis, nurodytomis Kriterijy ir tvarkos apraSo 1 priede, ir kurios negali
biti koreguojamos ar kitaip kei¢iamos.

Komisija, jvertinusi rasytinius jrodymus: Siuntimo duomenis (b. |. 29-30), 2024 m. spalio
15 d. fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo konsultacijos duomenis (b. I. 34), 2023 m. lapkri¢io
27 d. gydytojo neurologo stacionaro epikrizés duomenis (b. 1. 32—-33), 2024 m. rugséjo 24 d. gydytojo
neurologo atsakymo j siuntimg duomenis (b. 1. 62—64), 2024 m. spalio 22 d. gydytojo neurochirurgo
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konsultacijos duomenis (b. I. 65), sprendzia, jog jie laikytini pakankamais jrodymais bazinio
dalyvumo jvertinimo 0 baly reikSme teisétumo pagrindimui. Pagrindu sprendziant dél dominuojanciy
vidutiniy judesiy apribojimo atsakové taiké ankstesnés Kriterijy ir tvarkos apraSo redakcijos 1 priedo
80.1.3 punkte pateiktas stuburo judesiy amplitudés reikSmes (laipsnius). Minéto teisés akto nuostatos
neteko galios nuo 2024 m. sausio 1 d. Pazymétina, jog isigaliojes naujasis teisinis reguliavimas
nenumato kokiais jrodymais turi biiti remiamasi sprendziant dalyvumo lygio klausimg dél stuburo
funkcijy sutrikimo. Pateikiamas dvi galimos opcijos: vidutinis stuburo judesiy apribojimas <...> —0
baly arba didelis stuburo judesiy apribojimas <...> - 1 balas (atkreiptinas démesys, kad pagal ankstesnj
galiojusj teisinj reguliavimg, 14 punktas nustaté net 10 punkty ligos sunkumui apibuidinti, vertinant
vertebrogenines neurologines ligas pagal vyraujancig klinikine ligos forma, o 80.1 punktas taip pat
nustaté 3 punktus judesiy apribojimo sunkumui apibiidinti). Komisija, jvertinusi stuburo funkcijos
sutrikimus pagal medicininiuose dokumentuose uzfiksuotas stuburo judesiy amplitudés reikSmes,
pritaria atsakovés padarytai i§vada, jog dominuoja vidutinio judesiy apribojimo, o ne didelio judesiy
apribojimo jveréiai. Pvz., kaklinés dalies judesiai: (duomenys neskelbtini) atitinka nedidelj judesiy
apribojima, o liemens judesiai: (duomenys neskelbtini) dominuoja vidutinis judesiy apribojimas. Tik
vienas rodiklis lenkimas / tiesimas (duomenys neskelbtini) atitinka sunky judesiy apribojimg. Todél
jvertinus $ias medicininiuose dokumentuose nurodytas jveréiy skaitmenines iSraiSkas, Komisija
prieina prie i§vados, jog atsakove pagristai nusprendé taikyti Kriterijy ir tvarkos apraso 55.1 papunktj
ir pagristai pagrindinés diagnozés bazinj dalyvuma jvertino 0 baly.

Atsakovei jvertinus pareiSkejo bazinio dalyvumo lygi 0 baly, vadovaujantis Kriterijy ir
tvarkos apraso 24.2-24.4 papunkciais, pagrindinés diagnozés balg (0) padauginus i$ pagrindinés
diagnozés (organizmo funkcinio sutrikimo) koeficiento (39), pagristai buvo gautas pagrindinés
diagnozés baly rezultatas (0 = 39 x 0).

Vertinant bazinj dalyvuma, atsakové kaip gretuting diagnoz¢ vertino (duomenys
neskelbtini), atitinkancig bazinio dalyvumo kriterijy 55.1.1. papunktj, nedidelis judesiy apribojimas,
nes asmeniui nustatyta pradine I stadijos kairio klubo sgnario artroze¢, FAI ank§tumo poZymiai. Kairio
klubo judesiy amplitudés neutralaus nulio metodu: (duomenys neskelbtini). Didesné bazinio
dalyvumo verté nenustatyta, kadangi néra patvirtintas vidutinis judesiy apribojimas arba judesio
amplitudé 60° ir (ar) 11 laipsnio kontraktiira, arba klubo sgnario nejudrumas (ankilozé). Sias i§vadas
patvirtinta j byl pateikti medicininiai dokumentai. Atsakové pagrjstai nevertino gretutinés diagnozés
pagal 48.1.1 kriterijy, nes medicininiai dokumentai nepatvirtina, kad pareiskéjui nustatyta dviejy ir
daugiau stambiyjy sgnariy artroziy (nustatyta tik (duomenys neskelbtini)). Vadovaujantis Kriterijy ir
tvarkos apraso 24.1.2 papunk¢iu atsakové pagristai nevertinto diagnoziy (duomenys neskelbtini).
Gretutinés diagnozés reik§mé balais — 0, dauginama i§ koeficiento, kurio reik§mé 0, ir gretutinés
diagnozés baly rezultatas — 0.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tokiu atveju, jei bazinis dalyvumas
pvertintas 0 baly, dalyvumo lygis nenustatomas, kaip tai reglamentuota Kriterijy ir tvarkos apraso
26 punkte. Klausimynas pagristai nepildytas Sprendimy kontrolés skyriaus vadovaujantis Kriterijy ir
tvarkos apraSo 22.4 papunkciu.

Komisija, iSnagrin¢jusi Sprendime pateikta vertinimg deél pareiskéjui nustatytos pagrindinés
diagnozés ir gretutiniy diagnoziy pagal TLK-10-AM kodus ir jy salygoty funkciniy sutrikimy,
sprendzia, jog Agentiira juos vertino tinkamai, laikydamasi tvarkos, procediiry ir kriterijy vertinamyjy
reik§miy, nustatyty Kriterijy ir tvarkos aprase.

Bylos duomenys patvirtina, kad atsakovei nustatant pareiskéjo dalyvumo lygj buvo remtasi
pareiSkejo asmens byloje esancia medicinine dokumentacija ir nustatytomis diagnozémis. Aplinkybes
apie pareiSkejo sveikatos biikle ir jo sveikatos prieZiiiros specialisty nustatytas diagnozes patvirtina j
bylg pateikti medicininiai dokumentai (siuntimai, atsakymai ] siuntimus).

Komisija, jvertinusi nustatytas bylos aplinkybes ir teisés akty nuostatas, pazymi, kad atsakove
kiekvieno vertinimo metu dalyvumo lygj nustato i§ naujo, vadovaudamasi jai pateiktais medicininiais
ir kitais dokumentais (siuntimo duomenimis, iSrasais i§ medicininiy dokumenty, instrumentiniy,
laboratoriniy ir kity tyrimy duomenimis, ir t.t.) ir néra susaistyta ankstesniy vertinimy metu
padarytomis iSvadomis. Galiojantis teisinis reglamentavimas suponuoja galimg asmens dalyvumo
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lygio kitimg priklausomai nuo jo sveikatos biiklés atitinkamu laikotarpiu. Be kita ko, nagrin¢jamu
atveju pasikeité ir pats teisinis reguliavimas — Kriterijy ir tvarkos aprasas bei jo priedai.

Nagrin¢jamu atveju pareisSkéjas tokio pobiidzio (medicininio) jrodymy, kurie patvirtinty jo
teiginius, kad pareiskéjo sveikatos buklé atitinka kitus Kriterijy ir tvarkos apraso 1 priede nustatytus
kriterijus dél sveikatos sutrikimy, atitinkanciy kitokj, nei Agenttiros nustatyta, bazinio dalyvumo lygj
bei paneigty atsakovés iSvadas, nepateiké. Kaip minéta, norint jvertinti duomenis i§ medicinos srities,
reikia pritaikyti ir specialias mokslo zinias i§ medicinos srities. Nagrinéjamu atveju pareiskéjo
dalyvumo lygj nustaté specialistai, turintys reikiamy ziniy Sioje srityje, remdamiesi informacija,
esancia medicininiuose dokumentuose, t. y. remdamiesi pirmine ir leistina informacija. Todé¢l norint
paneigti jy iSvady pagristuma, turéty biiti naudojami tokio pat pobudzio jrodymai. Kadangi
pareiskéjas tokiy jrodymy (medicinos specialisty iSvady, ekspertiziy akty ir kt.), kurie paneigty
padarytas iSvadas, Komisijai nepateike, nagrinéjamu atveju néra nei faktinio, nei teisinio pagrindo
pareiSkéjo skunda tenkinti.

Komisija, jvertinusi byloje surinkta medziaga, ginco Saliy iSdéstytus argumentus bei ginca
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, sprendzia, kad Agentiiros Sprendimy kontrolés skyriaus
2025 m. sausio 22 d. sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio* yra teisétas ir
pagristas, priimtas laikantis teisés akty reikalavimy, jpareigojanciy atsakove uztikrinti visapusiska ir
objektyvy procediiros vykdyma, jame nurodytas teisinis pagrindas, aptartos Skundo nagrinéjimui
jtakos turéjusios aplinkybés, nurodyti motyvai. Sprendimas atitinka administracinio sprendimo
turiniui keliamus VAI 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus, todé¢l naikinti néra teisinio pagrindo. Esant
tokiai i§vadai, pareiskéjo skundas atmestinas kaip nepagristas.

Netenkinus pareiskéjo skundo reikalavimo dél Agentiros Sprendimo panaikinimo, néra
pagrindo tenkinti iSvestinj skundo reikalavimg ir jpareigoti Agentiirg per Komisijos nustatyta laikg
priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Atsakove atsiliepimu praso uztikrinti visy prie bylos pridéty dokumenty nevieSinima.
Komisijos veiklg reglamentuojantys teisés aktai nenumato teisés pripazinti nagrin¢jamos bylos
medziagos (jos dalies) nevieSa. Pagal jstatymo analogija vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatyme 14 straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad priimdamas
vieSame teismo posédyje sprendimag byloje arba nutartj nutraukti bylg ar skundg (praSyma,
pareiSkima) palikti nenagrinéta arba gaves praSyma susipaZinti su bylos medziaga, teismas turi teis¢
proceso dalyviy praSymu ar savo iniciatyva motyvuota nutartimi nustatyti, kad bylos medZiaga ar jos
dalis yra nevieSa, kai reikia apsaugoti Zmogaus asmens, jo privataus gyvenimo ir nuosavybeés
slaptuma, informacijos apie asmens sveikatg konfidencialuma, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas
manyti, kad bus atskleista valstybés, tarnybos, profesiné ar komerciné paslaptis.

Komisija, jvertinusi tai, kad didzigja bylos medziagos dalj sudaro specialiy kategorijy
asmens duomenys, susij¢ su asmens sveikata, siekiant apsaugoti informacijos apie asmens sveikatg
konfidencialuma, atsizvelgdama j atsakovés praSyma, visg nagrin¢jamos bylos medziaga pripazjsta
neviesa, neteikiant jos susipaZinti ar kopijuoti byloje nedalyvavusiems asmenims.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Administraciniy byly teisenos jstatymo
14 straipsnio 2 dalimi, Komisija

nusprendZzia:

pareiskéjo X. Y. skunda atsakovei Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos d¢l Agenttros Sprendimy kontrolés skyriaus 2025 m. sausio
22 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél dalyvumo lygio® panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrista.

Visg bylos medziaga pripazinti nevieSa ir neteiktina susipazinti ar kopijuoti byloje
nedalyvavusiems asmenims.
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Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos narés Marina Adomaité

Inga Drasutaviciené



